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RESUMO

As mudancas sociais e politicas que ocorreram durante o século 20 (XX),
levaram a populagéo a cobrar do estado brasileiro, atitudes juridicas, politicas
dos governantes do pais, em relacdo a violéncia e ociosidade de membros da
sociedade brasileira, levando o estado a tomar medidas punitivas a quem
cometer delitos. Para a correcdo da conduta que nao condiz com a legislacao,
em certos casos os infratores sdo julgados, punidos e condenados, seus
direitos civis sdo suspensos ficando sobre custédia do estado. No periodo de
custodia o estado é seu responsavel, além de alojamento, trabalho ele deve
fazer acdo para a futura insercdo do apenado na sociedade. Tendo este
objetivo o estado brasileiro, particularmente o estado de S&ao Paulo, oferece a
educacdo dentro do sistema prisional. O objetivo deste trabalho, analisar o
processo do ensino aprendizagem dentro do sistema prisional paulista, onde o
apenado é selecionado e contratado pela Fundacdo Professor Doutor Pedro
Pimentel, para exercer o ministério de lecionar aos demais cidadaos
encarcerados. Esse apenado atua como regente em sala de aula ndo como
professor, mas em substituicdo de seu ministério. A educacéo € primordial para
a transformacdo de vida desses cidadados, promovendo acesso aos codigos
desses conhecimentos e preparando-o para o mundo exterior. Pode-se analisar
esse processo educativo ali presente, com outro olhar e tentar compreender 0s
papéis pouco convencionais, representados pela educacéo e suas concepcdes
estabelecidas. E importante levar em consideracdo a experiéncia e as
dificuldades apresentadas pelo grupo de monitores presos atuantes na
educacao de jovens e adultos, dentro do sistema prisional paulista.

Palavras- chave: Apenado, Educacao de Jovens e Adultos, Monitor Preso.
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ABSTRACT

The social and political changes that occurred during the twentieth century, the
populations led to charge of the country, in relation to violence and idle
members, of Brazilian society, leading the state to take punitive measures to
who commit offence. Para correction of conduct that is inconsistent with the law,
in some cases the offenders are prosecuted, convicted and punished, their civil
rights are suspended about getting custody of the state. In the period of custody
status in your responsibility, in addition to housing, work the must do
groundwork for future inclusion in society of the convict. With this goal the
Brazilian state, particularly State Sao Paulo, offers education within the prison.
System the objective of this work is to analyze the learning process. Within the
prison system in S&o Paulo. Where the convict is selected a hired by the
foundation professor Dr. Manoel Pedro Pimentel, to minister to teach other
citizens incarcerated. This convict acts as regent in the classroom not as a
teacher, but instead of this ministry. Education is central to the transformation of
life of citizens, promoting access to knowledge of these codes and preparing
him for the outside world. You can analyze this educational process occurring
there, with. Another look and try to understand the roles unconventional,
represented by education and their established conceptions. It is important to
take into account the experience and the difficulties presented by the group of
monitors inmates working in the education of young people and adults within

the Sao Paulo prison system.

Keywords: convict, adult and youth education, monitor prisoners.
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1. INTRODUCAO

As mudancas sociais e politicas que ocorreram durante o século 20
(XX), levaram a populacdo a cobrar do estado brasileiro, atitudes juridicas,
politicas dos governantes do pais, em relagdo a violéncia e ociosidade de
membros da sociedade brasileira, levando o estado a tomar medidas punitivas
a quem cometer delitos. Para a correcdo da conduta que nao condiz com a
legislacdo, em certos casos os infratores sdo julgados, punidos e condenados,
seus direitos civis sao suspensos ficando sobre custddia do estado. No periodo
de custddia o estado é seu responséavel, além de alojamento, trabalho ele deve
fazer acdo para a futura insercédo do apenado na sociedade.

Tendo este objetivo o0 estado brasileiro, particularmente o estado de S&o
Paulo, oferece a educacdo dentro do sistema prisional. Esse apenado é
selecionado pela fundacéo professor doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap,
entidade juridica, instituida no estado de S&o Paulo, através da lei n°. 1.238 de
22/12/1976, publicada no diario oficial do estado de 23 de Dezembro de 1976,
e teve seus estatutos aprovados pelo decreto lei n°. 10.235 de 30/08/1977, e
publicado no diério oficial do estado de 31 de Agosto de 1977, do século 20
(XX). Para atuar a frente da sala de aulas, recebe o nome de monitor preso,
gue na sua maioria sdo pessoas com formacdo escolar, e os possibilitam
atuarem como regente na sala de aulas; mas nédo suficiente para serem
professores e, por ndo terem fundamentos necessarios para a pratica docente
e de saberes cientificos.

Tanto os monitores presos como o0s alunos, sdo cidaddos anbnimos
destinados ao isolamento e a soliddo da cadeia, sendo esses apenados
adultos, freqlentes a modalidade de educacdo proposta pela fundacdo
professor doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap, educacdo formal na
modalidade de educacédo de Jovens e Adultos.

As escolas para os apenados estdo inseridas no interior do espaco
prisional, distribuidas pelas unidades prisionais espalhadas no estado de Sao
Paulo, ndo s6 contém intramuros, mas busca inseri-los nos principios legais e
morais para a reinsercéo e reintegracado deste cidaddo a sociedade apds posto
em liberdade, na condicdo de egresso. Os papéis por ela ali desempenhados,

os dilemas vividos pelos alunos presos e do monitor preso naquele espaco,



gue apoés as aulas se permeavam naquela imensidédo da cadeia. Prioridade é a
sobrevivéncia, ou a educacao, onde trabalhar significa ganhar dinheiro para
seu sustento e as vezes da familia; vezes se confrontando com outros presos.

A educacdo é necessaria para a mudanca de vida desses cidadaos,
promovendo 0 acesso aos codigos desses conhecimentos produzidos e
construidos pelos homens ao longo da histéria; necessario que o cidadao
encarcerado tenha acesso ao mundo do conhecimento seja formal ou informal,
nao permanecendo assim marginalizado.

Como a legislacao brasileira e a lei de execucdo penal pensaram a
educacéo e o trabalho nas prisées e a pratica dessas vertentes para o apenado
(a), e sua execucdo pelas instituicbes a ela subordinadas; considerando a
organizacdo do espaco prisional a pratica educacional e suas medidas sdécio
educativas, dando direito a assisténcia educacional, acesso ao ensino
fundamental obrigatério, recomendando a existéncia de ensino
profissionalizante e bibliotecas nas unidades prisionais.

Nessa perspectiva, ha de se repensar as praticas da educacédo formal e
nao formal voltada para o mundo do trabalho dentro do sistema prisional
paulista. Avaliar qual o papel dos agentes publicos na ressocializacdo e
reinsercao do apenado a sociedade civil.

Em ambito estadual a Funap, tem como campo de atuacdo o sistema
prisional paulista, e a sua proposta visa a recuperacdo social do homem e
mulher preso (a), e a melhoria de suas condi¢fes de vida através do trabalho e
educacao formal e ndo formal, envolvendo projetos de formacao e qualificacéo
profissional.

Em observacdo ao modelo adotado pela fundacéo, envolve metodologia
e sistematizacdo pouco convencional aplicada em sala de aula, verifica-se que
este paradigma nao representa a realidade do aluno apenado, uma vez que a
modalidade de ensino € a educacédo de jovens e adultos, trabalhada por temas,
projetos e cursos. Este modelo estabelece conflito com a metodologia a ser
aplicada, uma vez que o apenado trabalha como educadores em sala de aulas
tém que preparar aulas para classes multisseriadas e torna-se colidente, ja que
este apenado, educador, ndo esta habilitado para a pratica docente e saberes

cientificos.



Defronte desses dilemas, questionar os caminhos que precisa percorrer
para responder tais questionamentos, sobre o papel do educador e da
educacdo no sistema prisional paulista. Entre esses caminhos, verifiquei a
necessidade de pesquisar sobre a prisdo e as modalidades de punicdo, a
legislacdo brasileira e 0 acesso a educacao nas prisdes a educacao basica e a
distancia como mediadora do sistema prisional paulista, seus projetos,
ideologias, metodologias e formagao do corpo docente do sistema prisional
paulista.

Ha uma literalidade no campo cientifico, em analisar, trabalhos
académicos envolvendo o tema, considerado pela sociedade de pouca
relevancia. Imperativo, identificar, ou, sugestionar outros paradigmas,
pesquisas abrangente envolvendo o assunto, pois em 2013, h4 um numero
incipiente de estudos tanto no Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Paulo, e nos demais centros académicos de pesquisa.

Portanto, é possivel perceber a importancia dos estudos sobre a

educacao no sistema prisional paulista.

1.1. OBJETIVO GERAL

Apresentar algumas consideracdes sobre os desdobramentos dos
projetos educacionais e 0s seguimentos que permeiam a educacao

formal e informal dentro do sistema prisional paulista.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Apresentar alguns aspectos de como surgiu a prisdo como espaco
de punicéo e regeneracédo do apenado.
2- Identificar surgimento da educacdo nas prisdes brasileiras e em

especial a paulista.

by

3- Propor a educacdo a distancia como elemento auxiliar no
desenvolvimento da educacédo dentro do sistema prisional e o
mercado de trabalho.

4- Mostrar algumas das controvérsias do programa de educacdo e

guem sao os docentes e como atuam em sala de aula.



1.3. METODOLOGIA
Este trabalho de conclusao de curso foi baseado em tese de doutorado,

dissertacdes de mestrado, artigos técnicos, leis e decretos, vivéncia

participativa e sites da internet.



2. A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO SISTEMA
PRISIONAL PAULISTA

No estado de Séo Paulo, a educacdo dentro do sistema prisional é de
responsabilidade da Fundacado “Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel” —
Funap trata-se de uma entidade juridica dotada de autonomia técnica,
administrativa e financeira, sem fins lucrativos, tendo como ambito de acao o
sistema prisional do estado de S&o Paulo. Esta instituicdo tem como objetivo
contribuir para a recuperacao social do homem e mulher apenado (a), para a
melhoria de suas condi¢cGes de vida através do oferecimento de oportunidade
de trabalho e educacao basica (RUSCHE, 1995. p. 9)

A lei n° 8.209 de 04 de Janeiro de 1993, publicada no diario oficial do
estado em 04 de Janeiro de 1993, criou a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria, e os 6rgaos responsaveis pelo sistema penitenciario, passaram a
integrar a estrutura desta Secretaria, entre eles a “Fundacdo de Amparo ao
Trabalhador Preso” — Funap, que com a lei n°. 8.643 de 25 de Marco de 1994,
publicada no diario oficial do estado de 25 de Marco de 1994, passou a
denominar-se “Fundacdo Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel’. Esta
fundacdo esteve vinculada através do decreto lei n°. 33.134 de 15/03/1991,
publicado no diario oficial do estado de 15/03/1991, & Secretaria da Seguranca
Publica, em 04/01/1993, por motivo de forca maior foi criada a Secretaria
Estadual de Assuntos Penitenciarios, sendo a Funap desvinculada da
Secretaria da Seguranca Publica. Sdo de sua competéncia a aplicacdo e
manutencao desse ensino.

Com sua fundacdo em 1976, a Funap vem colocando em pratica sua
proposta pedagdgica através de seus monitores de educacao basica de adultos
presos, contratados através de concurso publico, estagiarios e apenados que
ministram aulas, contratados através de projetos educacionais e do trabalho
voltado para a populacdo carceraria. Poucas alteracfes foram identificadas
nessa proposta politica pedagoégica conforme seus estatutos.

A proposta curricular passou pelo tempo sem sofrer muitas alteracdes,
contemplando parcialmente a necessidade e a realidade estudantil dentro do
sistema prisional, que deveria ser traduzida por acdes que considerasse essas

diferencas politicas e sociais impetrada no sistema prisional.



A educacdo se faz necesséaria para a mudanca da realidade de vida
desses cidadaos, que promove o0 acesso aos codigos desses conhecimentos
produzidos e construidos historicamente pelos homens. Nessa perspectiva de
analise, é necessario que o cidaddo encarcerado tenha acesso ao mundo do
conhecimento seja formal ou informa, ndo permanecendo assim
marginalizados.

Neste trabalho, sera abordado dados referentes a educacdo de Jovens e
Adultos presos do sistema prisional paulista, tomando como ponto de estudo o
paradigma adotado pela Funap. Abordard a questdo metodoldgica, a
organizacao e distribuicdo dos grupos de estudos levando em consideracéo a
proposta politica pedagégica adotada pela Funap e sua aplicacdo dentro do
sistema prisional, considerando o ambiente escolar, os grupos de estudos, seu
local de vivéncia e sua contribuicdo social e educacional dadas aos apenados.

A problematica da metodologia do projeto educacional adotada pela Funap
€ embate constante nas escolas estadual do sistema prisional, fatores e
agravantes desta problematica levam os alunos a abandonarem a sala de aula,
por questdes econdmica, social e politica da metrépole de Sao Paulo, o
sistema capitalista provoca essa exclusdo social e os jovens e adultos ficam
expostos a situacdes adversas oriunda de areas periféricas da cidade e do
estado de Sao Paulo.

A base do programa aplicado pela fundacédo dentro do sistema prisional,
atualmente estad embasada nos fundamentos do texto Tecendo a Liberdade a
educacao no sistema prisional paulista.

Rusche (2005) relata que em sua esséncia, o projeto implica a atencédo ao
analfabeto e prevé uma proposta de educacdo no sistema prisional, que, ao
final do processo formativo, além do desenvolvimento da sociedade do dominio
do funcionamento da escrita e do conhecimento por ele veiculado e de
habilidades cégnitas, ofereca ao educando, condi¢cbes de preparar-se para 0s
exames publicos.

Segundo Manoel Rodrigues Portugués (apud, p, 88), a educacdo nas
prisbes € um processo endogeno, “é fundamental inscrever a educagdo em
prisdes no cenario educacional brasileiro e na constituicdo de um sistema a ele
integrado, desarticulando da gestdo penitenciaria, para se concretizar uma

educacgao nas prisdes e nao para as prisdes”.



Para Lins de Melo e Oliveira (apud, p, 112), “a educagao dentro das
muralhas das prisdes, deve ou ndo existir como um direito das pessoas que al
cumpre pena. O que deve discutir agora é como efetivar tal direito. A discussao
deve ir além, pois a questdo que deve ser colocada, de igual importancia, € que
tipo de educacéao se oferecera nas prisdes”.

A industrializag&o, por outro lado, o avanco tecnolégico a diminuicdo dos
pontos de trabalhos, que torna a disputa pelo emprego mais acirrada, niveis de
formacdo mais elevados passam a ser exigidos entre os jovens e adultos, em
busca de qualificacdo, quando ndo conseguem se qualificar para o mercado de
trabalho alguns inverte seus valores sociais, partindo para atividades ilicitas;
Sao apenas grupos que encontram nesta forma de atitude a sobrevivéncia.

E a escola tem que dialogar com a cultura de sua comunidade carceraria e
com a cultura universal, que considere seus saberes e que também ensine
como as diferencas tém sido construidas e como a desigualdade vem sendo
produzidas ao longo da historia.

E preciso propor uma educacdo que perceba as diferencas ndo como
desigualdades, e sim, como um instrumento para compreender o significado
das diferencas, pois sejam essas diferencas culturais e sociais elas existem em
qualguer modalidade de ensino e precisa ser incorporadas as praticas de
ensino.

A proposta deste trabalho indicara reorientacdo curricular multidisciplinar,
profissionalizante que promova o didlogo entre as disciplinas, propedéutico e
nao propedéutica, com o intuito em atender as necessidades dos alunos

inseridos na educacéao de jovens e adultos.

e A LEGISLACAO BRASILEIRA E A EDUCACAO NAS
PRISOES

A educacgdo para pessoas encarceradas no sistema prisional integra a
chamada educacéo de Jovens e Adultos (EJA). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996, incorporada a Constituicdo Federal, define
a educacédo de Jovens e Adultos como aquela destinada a pessoas, “que n&o
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na

idade propria”. A LDB regulamenta o direito previsto na Constituicdo Brasileira



em seu capitulo 1, secdo 1, artigo 208, inciso |, de que todos os cidaddos e
cidadas tém direito ao “ensino fundamental gratuito, assegurada, inclusive sua
oferta para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional determina também que
0s sistemas de ensino devem assegurar Cursos e exames que proporcionam
oportunidades educacionais apropriadas aos interesses, condicoes de vida e
trabalho de Jovens e Adultos. Prevé que 0 acesso e a permanéncia devem ser
viabilizados e estimulados por acdes dos poderes publicos.

A Constituicdo Brasileira, em seu artigo n°. 208, inciso I, Il, a emenda
Constitucional n°. 14/1996, artigo 2°. Inciso |, II, prevé que o dever do Estado
para com a educacao serd efetivado mediante a garantia de oferta de “Ensino
Fundamental obrigatério e gratuito, assegura inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria”.

Em consonancia com a carta magna da Republica Federativa do Brasil, e
a Constituicao Paulista repercutindo o espirito legal da Lei maior, prevé em seu
artigo n°. 249 - inciso 3° e, artigo n°. 250 - incisol® que o Ensino
Fundamental publico e gratuito deve ser garantido aos Jovens e Adultos que,
na idade propria, a ele ndo tiveram acesso, com a organiza¢do adequada as
caracteristicas dos alunos. Demais, mantém que cabe ao poder publico prover
ensino fundamental diurno e noturno, regular e supletivo, adequado as
condicbes de vida do educando que ja tenha ingressado no mercado de
trabalho.

A LDB por sua vez, em seu artigo 4°, reconhece que o dever do Estado
com o ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria, deve ser efetivado pela “oferta de educagao escolar
regular para Jovens e Adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas
as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola”, bem como o
cuidado para que haja, “padrbes minimos de qualidade de ensino, definido
como variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), lei aprovada pelo Congresso em
2001, estabelece que até 2011, o Brasil deve “implantar, em todas as unidades

prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens



infratores, programas de educacdo de Jovens e Adultos de nivel Fundamental
e Médio, assim como de formacdo profissional, contemplando para esta
clientela as metas n°. 05 financiamentos pelo MEC de material didatico-
pedagogico e n°. 14 ofertas de programas de educacéao a distancia”.

A oferta de uma educacdo de ensino Fundamental e Médio em todo o
sistema prisional paulista € uma determinacdo legal. O cumprimento desta
obrigacao se far4 plenamente na medida em que se ofereca um programa de
educacado de Jovens e Adultos, ajustados as caracteristicas e necessidades do
publico assistido e em conformidade com as caracteristicas proprias dos
presidios.

A Lei de execucao penal visando a reeducacdo do agente que transgrediu
as regras sociais estabelece a obrigatoriedade da educacdo dentro dos
estabelecimentos prisionais, sendo elas: as cadeias publicas, as
penitenciarias, as coldnias agricolas e industriais, as casas de albergados, 0s
centros de observagcdo criminologica, centro de progressdo penitenciario,
centro de detencado provisoéria e ala de progressao, cabendo a cada unidade
ajustar o espaco as atividades educacionais dentro dos estabelecimentos
prisionais.

A Resolucéo n°. 14, de 11 de Novembro de 1994, do Conselho Nacional
de Politicas Criminal e Penitenciaria (CNPCP), estabeleceram a adaptacao e
aplicacdo no Brasil da norma internacional regras minimas para o tratamento
do prisioneiro aprovada pela ONU em 1957.

O capitulo XIl da resolugdo trata “das instrucbes e assisténcia
educacional’. Infelizmente, neste capitulo, o conselho reproduziu o texto do
documento internacional sem atualiza-lo, adapta-lo e complementa-lo para a
realidade brasileira. Os mesmos equivocos apontados anteriormente com
relacdo a norma internacional, sao reafirmados.

No artigo n°. 11 da resolugdo, é previsto de forma genérica que “aos
menores de 0 a 6 anos, filhos de presos, sera garantido o atendimento de
creches e pré-escola”. A resolugcao brasileira suprimiu a possibilidade prevista
no item n°. 2 da regra n° 23 do documento internacional, de implantacéo de
creche nas unidades prisionais, “dotada de pessoal qualificado, onde as

criangcas possam permanecer quando nao estejam ao cuidado das maes”.



Segundo o “dicionario Aurélio” Apenado. (Parte de apenar) — adjetivo:
Condenado a pena; punido. Apenado significa alguém que tenha sofrido
alguma pena, no sentido de sanc¢ao, puni¢cao, condenacéo.

A Lei n° 7.210, de 11 de Julho de 1984, publicada no Diario Oficial do
Estado em 13 de Julho de 1984, no artigo 1, diz que “ A execucdo penal tem
por objetivo a disposicdo de sentenca ou decisdo criminal e proporcionara
condigbes para a harmdnica integragao social do condenado e do internado”.

Paragrafo Unico: Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido (a) ao
estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria.

Artigo 03° - Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos o0s
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela Lei.

Artigo 10° - A assisténcia ao preso e ao internado é dever do estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso.

Artigo 11° - A assisténcia sera:

| - Material;

Il - A Salde;

[l - Juridica;

IV - Educacional;

V - Social;

VI - Religiosa.

A Secao V, da referida Lei, fala da assisténcia educacional, em seus
artigos 17, 18 e 19. A assisténcia educacional, compreendera a instrucéo
escolar e a formacdo profissional do preso e do internado. O ensino
fundamental sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da unidade
federativa, e o ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagcdo ou
aperfeicoamento técnico.

O artigo 20 e 21 — Das atividades de educagdo podera ser objeto de
convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos de especializacao.

Em entendimento as condi¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso coletivo dos reclusos, providos de livros, instrutivos,

recreativos e didaticos.
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No Brasil, a idéia de socializar e a reeducacédo do apenado (a) apareceu
somente em 1890, com a criagdo do regime penitenciario de carater
correcional, sendo que utilizamos o modelo progressivo Irlandés, que promove
o0 cumprimento da pena em estagios diferentes.

Os primeiros relatos da educacéao formal em presidios no Brasil apontam
para o periodo inicial da cortina de ferro brasileira dos anos 60 do século XX,
que nos mostraram salas de aulas na penitenciéria do estado, construida para
substituir a velha penitenciaria da Avenida Tiradentes e se deu por volta de
1920.

Dados do ministério da Justica apontavam que em 2004, cerca de 70% da
populacdo encarcerada no pais, ndo possuia o ensino fundamental completo e
8% sdo analfabetos. Deste total de pessoas privadas de liberdade, mais de
60% era formada por jovens dentre 18 e 30 anos e somente 18% tinham
acesso a alguma atividade educativa. Segundo informacfes do ministério da
educacao, o atendimento educacional se manteve em 2008, entre 18% a 20%
da populacdo carceraria, sendo 45% dos analfabetos (as), 12% dos que
possuem ensino fundamental incompleto e 6% dos que possuem ensino médio
incompleto estavam matriculados na educagao formal dentro das unidades
prisionais.

A educacdo propedéutica, quando oferecida € de responsabilidade das
secretariais estaduais de educacédo ou realizadas por meio de convénios com
secretarias municipais, organiza¢des nao governamentais ou com o sistema de
ensino “S”.

Em Séo Paulo, a Secretaria Estadual da Educacdo nao responde pela
educacdo no sistema prisional, sendo assumido pela Fundacdo Professor
Doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap, instituicdo vinculada ao governo do
estado de Sao Paulo.

A certificacdo dessas etapas de escolarizacdo € garantida diretamente
pela secretaria de educagdo ou por meio das certificagcbes nacionais e
estaduais realizadas, através do Encceja (Exame Nacional para Certificagédo de
Competéncia de Educacédo de Jovens e Adultos), Enem — Exame Nacional do
Ensino Médio e o Cesu — Centro de Exames Supletivos.

Segundo dados da Funap, o estado de Sao Paulo conta com 147 unidades

prisionais e 158.447 encarcerados que representam 38% da populacdo
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carceraria do pais. Desta populacdo, 96% sdo homens (sendo que 73% estédo
na faixa de 18 — 34 anos de idade), e 4% de mulheres (65% na faixa de 18 — 32
anos de idade). A grande maioria dos encarcerados/as possui ensino
fundamental in completo. A média possui ensino fundamental incompleto e a
meédia de reincidéncia de presos em Sao Paulo é de 58,33%. O atendimento
educacional no estado atinge cerca de 8% da populacao encarcerada.

A Funap realiza nos presidios atividades de educacdo, formacédo
profissional, cultural e assisténcia juridica. A educacdo nas unidades €
realizada com recursos proprios, advindos principalmente dos contratos de
trabalho com empresas privadas, e de parcerias. O atendimento educacional
vai da alfabetizagdo ao ensino médio e ndo conta com o envolvimento da
secretaria estadual da educacao.

A certificacdo € garantida por meio da participacdo nos exames de
certificacdo nacional e estadual. A educacédo € desenvolvida por educadores
(as) que sao funcionarios da Fundacdo e que orientam, acompanham e articula
o trabalho pedagogico e demais projetos da fundacdo nas unidades prisionais,
os educadores de jovens e adultos e os estudantes universitarios que possuem
contratos temporarios de no maximo dois anos com a Funap, atuam como
estagiarios orientadores de educadores presos nos espacos educacionais das
penitenciarias, centros de deten¢des provisoérias, alas de progressao e centro
de ressocializacao.

Os presos (as) encarcerados selecionados por critérios de conhecimentos,
com escolaridade e comportamento para atuarem como educadores (as) ou
monitores culturais. Recebem remuneracdo e o beneficio da remicdo de pena
pelo trabalho.

O financiamento da educacdo nas prisdbes varia conforme o estado,
necessitando de orientacao juridica nacional mais precisa. Para aquele que a
educacado nas prisdes é vinculada a politica publica de educacao de jovens e
adultos, ha os recursos previstos no Fundeb (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais de
Educacao), mas nem todos os estados nessa situacao acessam tais recursos
para garantir o atendimento.

A profunda precariedade do atendimento educacional dentro do sistema

prisional brasileiro enfrenta graves problemas de acesso e de qualidade,
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marcada pela falta de profissionais da area de educacédo, projetos
pedagdgicos, Infra- estrutura, formacdo continuada, materiais didaticos e de
apoio, descontinuidade, resisténcia de agentes e diregcbes de unidades
prisionais, desarticulacdo entre os organismos do estado, falta de planejamento
e politica de estado, baixo investimento financeiro, inexisténcia de diagnosticos
precisos, entre outros.

Apés exaustivas tratativas sobre a educacdo nas prisbes estabelecidas
entre os organismos Estaduais e Federais, o estado de S&o Paulo, ajusta as
suas praticas da educacdo dentro do sistema prisional paulista, por meio dos
ordenamentos juridicos.

O Governo do estado de Séo Paulo, através da Fundacdo Professor
Doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap em consonancia com o MEC -
Ministério da educacao e Cultura, através da resolucdo n. 02, de Maio de 2010.
“Dispbe sobre as diretrizes para a oferta de educagéo de jovens e adultos em
situacdo de privagao de liberdade”, e Atos do poder executivo do estado de
Séao Paulo através do decreto n°. 56.800, de 02 de Marco de 2011, publicado
no diario oficial da unido em 02 de Margo de 2011, “Institui grupo de trabalho
para desenvolver estudos e propor politicas e acfes voltadas para a educacgao
no sistema prisional do estado de Sao Paulo”.

Conjunta as articulacbes da Fundacdo Professor Doutor Manoel Pedro
Pimentel — Funap, Secretaria de Administracao Penitenciaria — SAP, Secretaria
Estadual da Educacdo- SEE, EVESP - Escola Virtual de programas
educacionais do estado de S&o Paulo, e a Casa Civii de S&o Paulo,
fomentaram aspectos legais que abrangeu tanto as obrigacdes impostas por
regulamentacdo federal, como pela regulamentacdo Estadual e aquelas
oriundas da interconexdo do poder juridicas influi nos quesitos necessarios
operacionais dentro do sistema prisional através do trabalho desenvolvido pela
Funap e secretaria a administracéo penitenciara - SAP.

O poder executivo do estado de Sao Paulo, através do governador do
estado de S&o Paulo, sanciona o Decreto n°. 56.800 de 02 de Margo de 2011,
que “institui o grupo de trabalho para desenvolver estudos e propor politicas e
acoes voltadas para a educacgao no sistema prisional do estado de Sao Paulo”.

O ministério da educacdo — conselho nacional da educacédo — camara da

educacao basica, através da resolucao n°. 02, de maio de 2010, “dispde sobre
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as diretrizes para a oferta da educacédo para jovens e adultos em situacao de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais”. Considerando, finalmente,
as manifestacdes e contribuicbes provenientes da participacdo de
representantes de organizacdes governamentais e de entidades da sociedade
civil em reunifes de trabalho e audiéncias publicas promovidas pelo conselho
nacional da educacao.

O conselho nacional da educacdo — cadmara da educacédo basica, através
da Resolugdo n°. 03, de Junho de 2010, “institui as diretrizes operacionais”
para a educacdo de jovens e adultos nos aspectos relativos a duracdo dos
cursos e idade minima para ingresso nos cursos da EJA, idade minima e
certificagdo nos exames da EJA, e educagdo de Jovens e Adultos
desenvolvidos por meio da educacao a distancia.

“Atos do poder Legislativo da Unido instituem a lei n°. 12.433, de 29 de
Junho de 2011, publicada no diario oficial da Unidao em 30 de Junho de 2011,
altera a Lei n°. 7.210, de 11 de Julho de 1984, (Lei de Execugdo Penal), para
dispor a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena por estudo ou por
trabalho”.

O governo do estado de Sao Paulo, através do Decreto n° 57.238 de 17
de agosto de 2011, publicado no diario oficial do estado em 18 de Agosto de
2011, institui o programa de educacdo nas prisdes e da providéncias
correlatas. No uso de suas atribuicGes legais, considerando que a educacéo €
meio efetiva para a recuperacéo do preso e sua ressocializa¢ao; considerando
as “diretrizes nacionais para a oferta da educagéo para jovens e adultos em
situacao de privacéo de liberdade nos estabelecimentos penais”, estabelecidas
pelo conselho nacional da educacdo e considerando as conclusdes do grupo
de trabalho instituido pelo Decreto n°. 56.800, de 02 de Marco de 2011.

A Secretaria de Estado da Educacédo, através do comunicado CIMA e
CGEB, das Coordenadorias de Informacfes, Monitoramento e Avaliacdo e de
Gestédo da Educacao Basica, que cria as Escolas Estaduais Tipo 52 — FUNAP,
nos sistemas de cadastro de alunos e de escolas, possibilitando o cadastro a
classificacédo e a certificacdo de alunos do sistema prisional, a necessidade de
normatizar e padronizar os procedimentos das unidades prisionais quanto a
implantagdo do programa de educacao nas unidades prisionais do Estado de

Séo Paulo, dos procedimentos quanto das responsabilidades dos participes.
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Conforme o Decreto estadual n°. 57.238, de 17 de Agosto de 2011, que
“‘institui o programa de educacgédo nas prisdes”, foram criadas neste ano de
2011, as escolas estaduais Tipo 52 — FUNAP, no sistema de cadastro de
alunos e de escolas.

E de responsabilidade da Secretaria da Educacéo:

a - Oferecer escolarizacdo em nivel de ensino fundamental e médio, utilizando
metodologia que atenta &s caracteristicas do aluno em privagéo de liberdade e
a estrutura organizacional das unidades que integram o sistema prisional
paulista;

b - Disponibilizar materiais didaticos pedagogicos;

c - Oferecer estrutura tecnolégica e materiais de consumo necessarios aos
desenvolvimentos das atividades educacionais;

d - Acompanhar, supervisionar e avaliar o desenvolvimento das acdes;

e - Verificar os registros do desempenho e frequéncia;

f - Expedir os documentos da vida escolar dos alunos;

g - Acompanhar os registros pertinentes a vida escolar do aluno no sistema
especifico

para este fim;

h — Certificar os alunos;

i — Propor, realizar e apoiar os programas de capacitacdo e de formacao
continuada para os profissionais envolvidos no desenvolvimento das acdes

educacionais;

E de responsabilidade da Secretaria da Administracdo Penitenciaria:

a- Apoiar a Secretaria da Educacdo na oferta de escolarizacdo em nivel de
ensino fundamental e médio, respeitando as caracteristicas do aluno em
privacdo de liberdade, oferecendo estrutura organizacional nas unidades que
integram o sistema prisional paulista;

b — Promover a infra-estrutura fisica necessaria a execucdo das atividades
educacionais, nas referidas unidades;

c — Oferecer os recursos humanos necessarios a realizacdo dos trabalhos
educacionais; professores, monitores presos (apenados) e outros profissionais

especializados;
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d — Oferecer apoio operacional e logistico necessarios a execucao das
atividades educacionais;
e — Realizar os registros do desenvolvimento das atividades, freqiéncia e vida

escolar dos alunos, nos instrumentos e nos sistemas especificos para esse fim.

E de responsabilidade da Secretaria da Administragdo Penitenciaria por
intermédio da Fundacé&o Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap:
a - Oferecer professores, monitores presos (apenados) e outros profissionais
necessarios a realizagcdo dos trabalhos educacionais desenvolvidos nas
classes em funcionamento dentro das unidades prisionais;
b - Propor / Realizar programas de capacitacdo especifica sobre a organizacao
do sistema prisional aos profissionais envolvidos nas acdes educacionais;
c — Acompanhar o processo educativo nas classes em funcionamento nas
unidades prisionais via funcionarios proprios para esse fim;

d — Disponibilizar mobiliario escolar.

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria através da Resolucdo SAP-
74, de 04/04/2012, instituem as Diretrizes para a implantagdo do programa de
Educacdo nas Unidades Prisionais, em consonéncia com a Resolucdo 02, de
119/05/2010, da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacao do Ministério da Educacéo, Decreto n° 56.800 de 02 de Marco de
2011, publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, o Decreto n°.
57.238, de 17 de Agosto de 2011, publicado no Diario Oficial do Estado de Séo
Paulo, e o termo de Cooperacdo firmado em 21/02/2012, “que entre Si
celebram a Secretaria da Educacdo por intermédio da Coordenadoria de
Gestdo da Educacédo Bésica, a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e a
Fundacdo Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap, objetivando a
oferta de educacado basica para Jovens e Adultos em situacdo de privacao de
liberdade nos estabelecimentos penais”; a necessidade de normatizar e
padronizar os procedimentos das unidades prisionais quanto a implantacéo do
programa de educacdo nas unidades prisionais do Estado de Sao Paulo,
resolve:

Artigo 1° - Fica instituida, no ambito da Secretaria da Administracdo

Penitenciaria — SAP, o grupo de articulagéo de a¢bes de educacéo;
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Tera as seguintes atribuicdes:

| — Realizar a interlocugéo entre SAP, a SEE, e a FUNAP, com o fim de
promover junto as unidades prisionais, as acdes pertinentes ao programa de
educacao nas prisoes;

I — Promover o dialogo com diretores de unidades prisionais,
objetivando a implantac&o e a execugéo do programa;

lll — Promover estudos e propor estratégias para a efetiva implantacéo e
execucao do programa;

IV — Promover estudos e propor estratégias que permitam integrar as
acOes de cunho educacional e cultural, como forma de composicédo entre as
atividades de educagédo formal e n&o formal desenvolvida pelas diferentes
areas das unidades prisionais;

V — Elaborar planos destinados ao monitoramento e a supervisdo da
implantac&o e execucdo do programa;

O Artigo 8° - Diz que a partir de 2013, todas as unidades prisionais onde
ha oferta de educacéo escolar deverao realizar o cadastro da escola no GDAE
— Gestdo Dinamica de Administracdo Escola — Cédigo 52 — Funap, de forma a

inserir-se no programa de educacao nas prisoes.
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3. AS MODALIDADES DE PUNICAO

PLATAO JA APONTAVA AS DUAS IDEIAS HISTORICAS DA PRIVACAO DA LIBERDADE:
A PRISAO COMO PENA E A PRISAO COMO CUSTODIA, ESTA ULTIMA A UNICA FORMA
EFETIVAMENTE EMPREGADA NA ANTIGUIDADE. (BITENCOURT, 2001, P.06)

O encarceramento, a prisdo, tal qual é conhecida sempre existiu; na
finalidade de privacéo da liberdade.

Segundo Luis Francisco Carvalho Filho, a prisdo destinava-se a guarda de
escravos e prisioneiros de guerra. Esta forma de punicdo servia apenas para a
detencdo dos suspeitos até o julgamento ou de condenados até a execucao.
(CARVALHO FILHO, 2002).

O's réus nao eram condenados especificamente & perda de liberdade por
um periodo determinado de dias, meses ou anos. Eram punidos até a morte,
suplicios, degredo, acoite, amputacdo de membros, galés, trabalhos forcados,
confisco de bens. Para viabilizar a punicdo imposta, permaneciam presos
durante dias, meses e anos. A partir do século XVIII, a natureza da prisao se
transforma em “penitenciaria”, ou seja, lugar da penitencia, aonde o apenado
vai se expor as técnicas sociais de disciplina e reconstrucdo moral.

A necessidade de aproveitar os individuos encarcerados, o raciocinio
politico da época e declinio moral da pena de morte, estimulou o
desenvolvimento de modificacdo na instituicdo correcional: a penitenciaria sera
lugar onde os individuos moralmente deficientes redescobrirdo, pela
experimentacdo do sofrimento, da privacdo e principalmente do trabalho, um
sentido de integridade moral.

Na visdo critica de Foucault, no entanto, trata-se de uma nova modalidade
na arte de fazer sofrer, antes de tudo, é uma empresa de modificacdo dos
individuos. Extinguiu-se o espetaculo publico da violéncia atroz e da dor
insuportavel e abriu-se uma época de absoluta sobriedade punitiva. O objeto
da punicdo ndo € mais o corpo do condenado, é sua alma. O tempo perdido
passa a ser a base de resposta do estado a criminalidade (FOUCAULT, 1987).

Ao lado da punicdo, a recuperacdao do criminoso passa a ser objeto
legitimo das politicas penitenciarias.

Comentando ainda Foucault (1987, p. 195), 0 sistema de vigiar no inicio do
século 21 (XXI), foi construido a partir da segunda metade do século 18 (XVIII),
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e principio do século 20 (XX), quando se da a passagem da retencédo para
execucao posterior a penalidade de detencdao.

A forma de prisdo, entretanto, preexiste a sua utilizacdo sistemética nas
leis penais, ela se constitui fora do aparelho judiciario, quando se elaboram por
todo o corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-
los espacialmente, classifica-los e tirar deles 0 maximo de tempo e o0 maximo
de forcas, treinarem seus corpos, codificarem seu comportamento continuo,
manté-los numa visibilidade sem lacunas, formar em torno deles um aparelho
completo de observacéo, registro e notacfes, construir sobre eles um saber
gue se acumula e centraliza.

O Panéptico é um instrumento de dominacdo e submissdo, no qual se
encontram as bases arquitetbnicas das prisbes modernas e uma chave para
compreender o préprio processo de erosdo da privacidade, cada vez mais
profunda e resultante de um poder “visivel” e “inverificavel” (apud, 1987, p.178).

Os sentenciados dentro das condicbes minimas de tratamento vao
cumprindo suas sentencas até o livramento ou cumprimento total de sua pena.

As organizacdes do sistema prisional brasileiro sofrem variacfes juridicas
e politicas nos estados da federacdo, porém estdo todos sob a jurisdicao do
Ministério da Justica.

e OS DIREITOS A EDUCACAO DAS PESSOAS
ENCARCERADAS

As pessoas encarceradas, assim como todos o0s demais seres
humanos,deveriam ter direito & educacdo. Esse direito estd previsto nas
normas internacionais e na legislagédo nacional. Foi para verificar a garantia do
direito a educacéo nas prisdes brasileiras que a relatoria nacional para o direito
humano a educacéo, realizou entre Outubro de 2008 a Abril de 2009, visitas
nas unidades prisionais do pais.

Além de verificar a situacdo da educacgao no sistema prisional brasileiro,
os membros da relatoria buscaram contribuir para o debate publico sobre a
apreciacdo urgente da proposta de Diretrizes Nacionais de Educacdo no
sistema prisional pelo governo Federal e dos projetos de Lei da remicao por

estudo que tramitava no Congresso Nacional.
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Para o comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; As pessoas
encarceradas, assim como os demais seres humanos tém o direito humano a
educacédo. A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos reconhece o direito a
educacdo em seu artigo 26, estabelece que o objetivo dele, seja o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos.

Entende-se que os direitos humanos sao universais, interdependentes,
indivisiveis e exigiveis frente ao Estado em termos juridicos e politicos.

O artigo 26, da declaracédo ganhou status juridico internacional e de caréater
obrigatério para os estados nacionais, por meio dos artigos 13 e 14, do pacto
internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais, interpretadas pelas
observacbes gerais 11 e 13, do comité de direitos econdmicos, sociais e
culturais.

Segundo a relatoria, o comité foi criado em 1985, no ambito das Nacgdes
Unidas para supervisionar o cumprimento dos direitos humanos e econémicos,
sociais e culturais. Dessa forma os estados signatarios do pacto, entre eles o
Brasil, assumem obrigacBes de respeitar, proteger, satisfazer os padrdes de
direitos humanos entendidos como parametros que descrevem certa qualidade
de vida.

O direito humano a educacao é classificado de distinta maneira, como
direito econdémico social e cultural. Também é tomada no ambito civil e politico,
ja que se situa no centro das realizacfes plenas e eficazes dos demais direitos.

Conforme a relatoria nacional, Carreira (2009), op cit Graciano, “nesse
sentido o direito de “sintese” ao possibilitar e potencializar a garantia dos
outros, tanto no que se refere as exigéncias, como no desfrute dos demais
direitos”.

Para a relatoria, garantia do direito a educacdo prevé a aplicacdo de
quatro caracteristicas inter-relacionadas e fundamentais, segundo a
observacdo 13, da comisséo; disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade.

Disponibilidade: Em quantidade suficiente para atender, de forma gratuita,
a todas as pessoas. As instituicbes e programas educativos necessitam de
edificio, instalacdes sanitarias para ambos 0s sexos, agua potavel, docentes

qualificados com salarios competitivos, materiais educativos entre outros;
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Acessibilidade: As instituicbes e programas educativos devem ser
acessiveis a todos, sem discriminagdo, especialmente aos grupos mais
vulneraveis;

Aceitabilidade: Os programas educacionais e métodos pedagdgicos devem
ser pertinentes e adequados culturalmente;

Adaptabilidade: A educacdo deve ser flexivel para adaptar-se as
necessidades das sociedades e comunidades em transformacao e responder
ao que é imprescindivel aos estudantes em contextos culturais e sociais
variados.

A garantia do direito a educagcdo estd prevista também em outros
documentos internacionais: Declaracdo mundial sobre educacdo para todos
artigo 1°; Convencao internacional sobre os direitos da criancga, paragrafo 12°
e artigo 29; Convencdao para a eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra a mulher, artigos 10 e 14; Convencéo contra a discriminagdo no ensino,
artigos 3°, 4° e 5° Declaracdo de Copenhague, compromisso n.° 6;Plataforma
de acao de Beijing, paragrafos 69, 80 e 81 e 82; Agenda de Habitat, paragrafos
2.36 e 3.43; Afirmacdo de Amam e Plano de acédo para o decénio das Nacdes
Unidas para a educacao na esfera dos direitos humanos paragrafo 2° e a
Declaragao e o Programa de acdo de Durban — contra o racismo, discriminagéo

racial, xenofobia e intolerancia correlatas dos artigos 117 a 143.

e AS NORMAS INTERNACIONAIS E A EDUCACAO NAS
PRISOES

O documento internacional “Regras Minimas para o tratamento de
Prisioneiros”, aprovado pelo conselho econdmico e social da ONU em 1957,
afirmam que “devem” ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educagéo
de todos os reclusos deve estar integrada no sistema educacional do pais, para
que depois da sua libertacdo possam continuar, sem dificuldades, a sua
formacdo, devem ser proporcionadas atividades de recreativa e cultural em
todos os estabelecimentos penitenciarios em beneficios da saude mental e
fisica.

Segundo Carreira, (2009), op.cit. (GRACIANO, 2005), sobre o documento
‘regras minimas”, apresenta trés grandes entraves ao reconhecimento do

direito a educacdo de pessoas presas. O primeiro deles contribui para a
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confusdo entre educacédo formal, ensino religioso e educacdo nao-formal. O
segundo restringe a obrigatoriedade do Estado em oferecer educagéo apenas
em relagdo a Alfabetizagdo. O terceiro torna facultativa a integracdo da
educacao penitenciaria ao sistema regular de ensino.

O documento prevé outras possibilidades de atendimento de creche dentro
da unidade prisional e a oferta de educacao fisica. A partir do documento
internacional a Resolugdo n°. 14, de 11 de Novembro de 1994, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), estabeleceram a
adaptacdo e aplicacdo no Brasil das regras minimas para o tratamento de
prisioneiros.

A 52 conferéncia internacional sobre educacdo de |Jovens e Adultos
(confintea) garantiram avancos para o direito das pessoas encarceradas em
nivel internacional, afirmando-o como parte do direito a educacédo de Jovens e
Adultos no mundo. No item 47 do tema 8 do plano de acdo de Hamburgo, é
explicitada a urgéncia de reconhecer:

“(...) o direito de todas as pessoas encarceradas a aprendizagem: a)
proporcionando as todas as presas informacdes sobre os diferentes niveis de
ensino e formacgao, e permitindo-lhes acesso aos mesmos; b) elaborando nas
prisbes programas de educacédo geral com a participagéo dos presos, a fim de
responder as suas necessidades e aspiracdfes em matéria de aprendizagem; c)
facilitando que organizacbes nao-governamentais, professores e outros
responsaveis por atividades educativas trabalhem nas prisdes, possibilitando
assim o acesso das pessoas encarceradas aos estabelecimentos docentes e
fomentando iniciativas para conectar os cursos oferecidos na prisdo aos
realizados fora dela”.

A Resolucgéo n°. 14, de 11 de Novembro de 1994, do Conselho Nacional
de Politicas Criminal e Penitenciaria (CNPCP), estabeleceram a adaptacédo e a
aplicacdo no Brasil da norma internacional regras minimas para o tratamento
do prisioneiro, aprovada pela ONU em 1957.

O capitulo XIl, da Resolugdo trata “das instrugcdes e assisténcia
educacional’. Infelizmente neste capitulo, o Conselho reproduziu o texto do
documento internacional sem atualiza-lo, adapta-lo e complementa-lo para a
realidade brasileira. Os mesmos equivocos apontados anteriormente com

relacdo & norma internacional, sdo reafirmados aqui.
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No artigo 11, da Resolugédo, é previsto de forma genérica que “aos
menores de 0 a 6 anos, filhos de preso serd garantido o atendimento de
creches e pré-escola”. A Resolugao brasileira suprimiu a possibilidade, prevista
no item 2, da regra 23, do documento internacional, da implantacdo de creche
nas unidades prisionais, “dotada de pessoal qualificado, onde as criancas
possam permanecer quando nao estejam aos cuidados das maes”.

No Brasil, a idéia de ressocializacdo e reeducagdo do preso (a),
surgiram somente em 1890, com a criagdo do regime penitenciario de carater
correcional, sendo que utilizamos o modelo progressivo Irlandés, que promove
o cumprimento da pena em estégios diferentes.

Os primeiros relatos de educacao formal em presidios no Brasil apontam
para o periodo inicial da ditadura na década 60, do século 20 (XX), como
marco foi localizado fontes documentais que mostraram salas de aulas repletas
de prisioneiros jA na primeira metade daquele século. A inauguracdo da
penitenciaria do estado, construida para substituir a velha penitenciaria da
Avenida Tiradentes, se deu por volta de 1920.

Dados do Ministério da Justica apontavam que em 2004, cerca de 70%
da populacéo encarcerada no pais ndo possuia o ensino fundamental completo
e 8% sao analfabetos. Deste total de pessoas privadas de liberdade, mais de
60% era formada por Jovens entre 18 e 30 anos e somente 18% tinham acesso
a alguma atividade educativa.

Segundo informacdes do Ministério da Educacdo, o atendimento
educacional se manteve em 2008 entre 18% a 20% da populacdo carceraria,
sendo que 45% dos analfabetos (as), 12% dos que possuem ensino
fundamental incompleto e 6% dos que possuem ensino médio incompleto
estavam matriculados na educagéo formal dentro das unidades prisionais.

Quando ofertada a educacdo formal é de responsabilidade das
secretarias estaduais de educacdo ou realizadas por meio de convénios com
secretarias municipais, organizacdes nao governamentais ou pelo sistema “S”
de ensino. Em S&o Paulo, a Secretaria Estadual da Educagé&o ndo responde
pela educacdo no sistema prisional paulista, sendo assumido pela Fundacéao
Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap instituicdo vinculada ao

governo do Estado de Séo Paulo.
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A certificacdo das etapas de escolarizacao € garantida diretamente pelas
secretarias da educacgéo ou por meio das certificagcbes nacionais realizadas
pelo Ministério da Educacdo através do Encceja (Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncia de Educacao de Jovens e Adultos).

Segundo dados da Fundacao Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel —
Funap, o Estado de S&o Paulo, conta 147 unidades prisionais e 158.447
encarcerados que representam 38% da populacdo carceraria do pais. Desta
populacao, 96% Sao homens sendo que 73% estdo na faixa de 18 a 34 anos
de idade, e 4% de mulheres, onde 65% estdo na faixa de 18 a 32 anos de
idade. A grande maioria dos encarcerados possui ensino fundamental
incompleto. A média possui ensino fundamental incompleto a média de
reincidéncia de presos em Sado Paulo, € de 58,33%. O atendimento
educacional no estado atinge cerca de 8% da populacédo encarcerada.

A Funap realiza nos presidios atividades de educacdo, formacao
profissional, cultural e assisténcia juridica. A educacdo nas unidades é
realizada com recursos proprios, advindos principalmente dos contratos de
trabalho com empresas privadas e de parcerias. O atendimento educacional vai
da Alfabetizacdo ao ensino Médio e ndo conta com o envolvimento da
Secretaria Estadual da Educacéo.

Em 2013, a certificacdo é garantida por meio da participacdo nos
exames de certificacdo, fornecidos pelas Secretarias da Educacdo dos
Governos Estadual e Federal. A educacédo é desenvolvida por educadores (as)
que sao funcionarios (as) concursados (as) pela Funap e que orientam,
acompanham e articula o trabalho pedagdgico e de mais projetos da fundacao
como regentes das salas de aulas nas unidades prisionais como monitores de
educacdo de Jovens e Adultos privados de liberdade, os monitores presos
(apenados), os estudantes universitarios que possuem contratos temporarios
de no maximo dois anos com o CIEE e Funap, para atuarem como educadores
e orientadores dos monitores presos nos espacos educacionais das
penitenciarias.

Os monitores e monitoras apenados (as), selecionados por critérios de
conhecimento, escolaridade e comportamento para atuarem como educadores
ou monitores culturais. Recebem bolsa auxilio e beneficio da remi¢do de pena

pelo trabalho.
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O financiamento da educacao nas prisbes varia conforme o estado,
carecendo uma orientacdo juridica nacional mais precisa. Para aqueles
estados que a educacdo nas prisbes é vinculada a politica de educacédo de
Jovens e Adultos, ha recursos previstos no FUNDEB — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais as
Educacdo, mas nem todos os estado nessa situacdo acessam tais recursos
para garantir o atendimento.

Em Séao Paulo, estado no qual a educacédo nas prisdes nao foi assumida
pela Secretaria Estadual da Educacdo, o atendimento é minimo e garantido
pela Funap.

As informacdes e andlise diversas contida em trabalhos académicos
apontam a profunda precariedade do atendimento educacional no sistema
prisional brasileiro que enfrenta graves problemas: de acesso e de qualidade
marcados pela falta de profissionais da educacao, projetos pedagdgicos, infra-
estrutura, formacdo continuada, materiais didaticos e de apoio,
descontinuidade, resisténcias de agentes e direcbes de unidades prisionais;
desarticulacdo entre os organismos do estado, falta de planejamento e politica
de estado; baixo investimento financeiro, inexisténcia de diagnosticos precisos,
entre outros.

O Estado de Sé&o Paulo, através da Fundacao Professor Doutor Manoel
Pedro Pimentel — Funap em consonancia com o MEC — Ministério da Educacao
e Cultura, através da Resolugao n°. 02, de Maio de 2010, “Dispde sobre as
diretrizes para oferta da Educacdo de Jovens e Adultos em situacdo de
privagao de liberdade”. E Atos do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo,
através do Decreto n°. 56.800, de 02 de Marco de 2011, “Institui grupo de
trabalho para desenvolver estudos e propor politicas e acdes voltadas para a
educacao no sistema prisional do estado de Sao Paulo”.

Conjuntas as articulagbes da Fundacéo Professor Doutor Manoel Pedro
Pimentel — Funap, Secretaria da Administragdo Penitenciaria — SAP Secretaria
Estadual da Educacéo, EVESP - Escola Virtual de Programas Educacionais do
Estado de S&o Paulo e Casa Civil de S&o Paulo fomentaram asp3ectos legais
gue abrangeu tanto as obrigacfes impostas por regulamentacéo federal como
pela regulamentacédo estadual e aquelas oriundas da interconexao do Poder

Judiciario, influi nos quesitos necessarios, operacionais dentro do sistema
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prisional através do trabalho desenvolvido pela Funap e Secretaria da

Administracdo Penitenciaria.
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4. A EDUCACAO A DISTANCIA, MEDIADORA NO SISTEMA
PRISIONAL

Conforme Nakazone (2005), o termo educacédo a distancia denomina um
processo de auto aprendizagem que permite um estudo autbnomo para o
aluno, ocorre por meio de ensino-aprendizagem, tecnologicamente, no qual o
professor e o aluno estéo separados espacial ou temporariamente.

A educacéo a distancia como um meio de educacdo de massa existente
no Brasil, percebe-se sua importancia como ferramenta para 0 ensino
fundamental na educacdo de Jovens e Adultos, para auxiliar no combate ao
Analfabetismo.

A educacédo a distancia surgiu, por volta de 1850, da necessidade dos
agricultores e pecuaristas europeus no pés-guerra, terem que ampliar suas
producdes e negdécios em funcdo do aumento da demanda (NAKAZONE, 2005).

A parir do século 20 (XX), até a Segunda Guerra Mundial, varias
experiéncias e metodologias foram implantada para ampliar as técnicas de
educacdo a distancia. A evolucdo do ensino a distancia foi fortemente
influenciada pela introducdo dos novos meios de comunica¢do de massa, que
foram surgindo paulatinamente através dos meios de comunicacdo até o
advento da internet.

No Brasil, essa modalidade de ensino surgiu no inicio do século 20 (XX),
havendo, no entanto discrepancia entre alguns autores quanto as possiveis
datas iniciais dos cursos de educacéo a distancia, estao atribuidas ao iniciar do
século 20 (XX), por volta de 1934, quando surgiram as primeiras instituicdes
com atividades de educacao ndo presencial (NAKAZONE, 2005).

Porém, em 1999, o MEC - Ministério da Educacéo e Cultura comecou a
credenciar oficialmente instituicbes de curso a distancia no Brasil. Hoje se
mantém um numero bastante ascendente, colocando a educacédo a distancia,
como modalidade regular integrante do sistema educacional nacional.

A regulamentacao das bases legais da educacéao a distancia no Brasil foi
fundamentada o pela LDB — Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional de
1996, através da Lei n°. 9394, de 20/12/94, publicada no diario oficial da unido
em 223 de Dezembro de 1996, e pelo Decreto n°. 2494 de 10 de Fevereiro de
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1998, publicado no Diario Oficial da Unido de 11 de Fevereiro de 1998; criado
pela Portaria Ministerial n°. 301, de 07 de Abril de 1998, publicada no diario
oficial da Unido de 09 de Abril de 1998, estabelecendo as normas
regulamentais para o funcionamento de cursos de graduacéo e pos-graduacao,
determinando, ainda, quais 0s cursos que nao exigem regulamentacfes 0s que
devem conferir certificados ou diplomas de conclusdo, que podem ser
oferecidos por instituicdes publicas e privadas.

A educacao a distancia € um tipo de ensino que oferece ao aluno alguns
beneficios em relacdo a tempo e espaco, tanto para o aluno como para o
professor, permite maior flexibilidade de acesso, devido aos inimeros meios de
comunicacdo que sdo oferecidos e uma relagéo personalizada entre aluno e op
professor, que estdo separados geograficamente.

Nessa modalidade de ensino ha uma maior flexibilidade em relacdo a
tempo e a espaco, tanto para o aluno como para a escola o professor, uma
forma de atingir grandes contingentes em qualquer lugar do planeta.

Mesmo eles ndo estando juntos de maneira presencial, estardo
conectados por meios tecnolégicos como; internet, correio, radios, televisao,
video, CD room, telefone, fax e tecnologias semelhantes, estando ou ndo em
locais de dificil acesso, ou onde o professor ndo possa estar presente, como no
ensino tradicional.

Como em qualquer processo pedagdgico, deve ter a preocupacdo de
oferecer possibilidades para que o aluno possa assimilar de forma ordenada os
conteldos didaticos, e que essa preocupacdo esteja contida também no
processo de elaboracdo do material apropriado para as diferentes
aprendizagens.

Educacdo a distancia, pode ser uma importante estratégia para a
formacdo permanente, possibilitando aos profissionais, ainda que dispersos
geograficamente, desenvolvam competéncias, habilidades e aperfeicoarem-se
para responder as constantes exigéncias do mercado de trabalho.

Qualquer que seja o canal utilizado pela educacéo a distancia, ele sera
um processo que nao ocorrera so a distancia, havendo momentos em que a
presenca do aluno e do professor serd necessaria para a continuidade do

aprendizado, a com firmagdo dos resultados dessa aprendizagem, ao pleno
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entendimento das situacdes e problemas apresentados metodologicamente e a
avaliacao do processo de aprendizagem.

A educacdo a distancia hoje no Estado de S&o Paulo possuiu
universidades autorizadas a oferecer cursos de graduacao e especializacao, e
vem ganhando cada vez mais destaque, gerando um maior interesse das
pessoas por esse tipo de aprendizagem. ApOs a regulamentacdo em 1999,
quando o Ministério da Educacgéo e Cultura, comecou o credenciamento oficial
das instituicbes de ensino, incluindo os cursos livres e profissionalizantes que
nao exigem regulamentacdo nas mais variadas areas e 0s cursos a distancia
que conferem certificados ou diplomas de concluséo do ensino fundamental,
ensino médio ou técnico para Jovens e Adultos em S&o Paulo.

O Estado de S&o Paulo, atualmente serve-se do que esta disposto no
Decreto n°. 2494 da LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A
Legislacdo que regulamenta o funcionamento dos cursos a distancia varia
conforma o nivel de especializacdo e o curso oferecido.

Essa Lei autoriza os cursos para essa modalidade de ensino, determina
os indicadores de qualidade para as instituicbes, com atos e procedimentos
proprios a serem expedidos pelo Ministério da Educacdo e do Desporto.
Podem ser oferecidas por instituicbes publicas e privadas, desde que
credenciadas para esse fim e autorizadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo.

Com a necessidade de formulacdo de politicas por parte tanto do
Ministério da Educacdo, do Conselho Estadual da Educacdo, e de outras
instituicbes e do poder municipal local para o atendimento das urgéncias
claramente identificadas, com a intencdo de estacionar o crescente indice de
analfabetismo.

No comeco dos anos 60, o radio contribuiu muito para a educacédo a
distancia no Estado de S&o Paulo, tendo sido a midia principal nos programas
d Alfabetizacdo de massas. A televisdo também tem um papel marcante no
comeco da educacgdo a distancia no Estado de Sao Paulo, foi utilizada pela
primeira vez como veiculo de comunicagcdo para a educacdo a distancia em
1969.

Nakazone cita Vianney (2004), na década de 60 algumas instituicbes

privadas ofereciam cursos profissionalizantes, principalmente de caligrafia,
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desenho e artes. Essas instituicbes vendiam para empresas que desejavam
treinar seus funcionarios com cursos elaborados por escolas.

Permiti entender o uso dessa modalidade de ensino como uma
ferramenta possivel apara a educacdo de Jovens e Adultos, conscientes do

esforco e dedicacdo que serdo inerentes a esse processo.

e A PEDAGOGIA DA EDUCACAO A DISTANCIA

A Educacédo a distancia (EAD), possibilita uma maior flexibilidade de
tempo e espaco para a comunicacdo entre professores e alunos. Nos
ambientes virtuais de aprendizagem estdo disponiveis uma infinidade de
ferramentas que ampliam as possibilidades da mediacdo pedagodgica sendo
gue os alunos, através da psicologia cognitiva, percebem, recordam e pensam
sobre a informagao.

Numa perspectiva construtivista, a Educacéo a Distancia esta alicercada
principalmente nos principios da atividade, participacdo e colaboracdo do
sujeito, na construcdo do conhecimento e nas interacdes entre pares e
professor — aluno. A funcdo, o planejamento das situacbes de ensino e
aprendizagem, da avaliacdo e a propria metodologia adotada pelo professor
precisam estar em consonancia e de certa forma, traduzir tais principios.

Segundo Becker (2001), Piaget € um dos principais representantes desta
linha de pensamento, que diz que s6 ha aprendizagem quando o esquema de
assimilacdo sofre acomodacdo, ou seja, uma reestruturacdo da estrutura
cognitiva ja existente, resultando em novos esquemas de assimilagcdo mental.
Dessa forma, a educacdo apoiada pelas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, como conseqiéncia, uma concepgado construtivista e
interacionista de educacdo. Essa concepcdo é abordada em Becker, da

seguinte forma:
Construtivismo [...] significa a idéia de que nada, a rigor, esta
pronto, acabado, e de que, especialmente, o conhecimento ndo é
dado, em nenhuma instancia como algo terminado — € sempre um
leque de possibilidades que podem ou ndo ser realizadas. E
construido pela interagdo do individuo com o meio fisico [...]
(BECKER 2001, p, 72).
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O autor explica que nessa perspectiva o conhecimento ndo estad nem no
sujeito, nem no objeto, mas sim é resultante da interacdo que ocorre entre
ambos. O aluno tem o papel ativo no processo de aprendizagem e na
construcdo de seu conhecimento. Essa diversidade presente na construcdo da
aprendizagem destacando-se dois elementos importantes: que a aprendizagem
seja significativa e que o individuo, seja autbnomo na percepcado dos
elementos significativos para sua aprendizagem.

Percebe-se que o aluno e o professor podem e interagem de diversas
formas, sendo que as ferramentas de interacdo variam de ambiente para
ambiente, potencializando o desenvolvimento da aprendizagem e a construcao
de um “saber fazer”. O professor sai do papel de simples transmissor de
conhecimento e promove que o aluno desenvolva o conhecimento. Para a
construcdo do saber é imprescindivel o trabalho em grupo, portanto a interacao
também entre pares.

Conforme as necessidades e oportunidades individuais e coletivas em
ambientes de ensino e aprendizagem s&ao possiveis promover mudancas e
alcancar desafios na busca da qualidade de praticas pedagodgicas, mudando
objetivos, promovendo sujeitos pesquisadores, objetivos estes que
pontecializam a troca de experiéncias.

A tecnologia esta em constante transformacdo, porém, ndo € a
tecnologia em si que ira definir a qualidade da educacéo a distancia, mas sim a
proposta pedagdgica norteadora desta modalidade de ensino.

Assim, as teorias pedagdgicas influenciam e devem ser consideradas na
criacdo, e desenvolvimento de modelos de cursos de educacédo a distancia.
Para isso, torna-se importante discuti-las, questiona-las e adapta-las as
necessidades educacionais e do publico-alvo. No caso da educacdo a
distancia, o modelo colaboracionista tende a ser o modelo mais adequado. A
aprendizagem colaborativa envolve o estudante, podendo auxiliar na poténcia
de sua motivagdo e estimular a constante e intensa troca e cooperacao entre
0os integrantes da turma. N&o perceber isto pode ser um equivoco €
consequentemente um fracasso nas iniciativas educacionais da educagdo a
distancia.

Prevista no Artigo 37 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional, Lei n°. 9394/96, a educacdo de Jovens e Adultos destina-se aqueles
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gue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria.

Durante a fase inicial de aplicacdo dos cursos de Educacdo Basica de
Jovens e Adultos de curso do ensino Médio na modalidade a distancia por uma
determinada instituicdo, a certificacdo de conclusdo sera feita exclusivamente
por meio de exame de estado, pois se impde um periodo de avaliacdo, na
saida do concluinte dos cursos, quanto a consecu¢do dos objetivos a que 0s
mesmos se propdem.

Sao considerados exames de estado, os criados por lei, e 0s exames
supletivos oferecidos pelos 6rgaos oficiais. Poderdo ser oferecidos
paralelamente pela Unido e pelos sistemas de ensino ou, preferencialmente,
sob a forma de colaboracdo. A Unido e os sistemas poderdo também autorizar
outras instituicdes especificamente para fazer os exames supletivos, desde que
sejam de comprovada capacidade de avaliacdo d aprendizagem e néo
oferecam 0s cursos cujos alunos irdo avaliar-se.

A expedicao dos certificados de conclusdo deve ser feita pela entidade
do curso, a quem compete zelar pela autenticidade do arquivo dos documentos
gue comprovem a aprovacao no exame final.

As instituicbes deverdo divulgar amplamente a autorizacdo de
funcionamento de seus programas de educacdo a distancia e o seu
credenciamento, assim como informacdes a respeito das condicdes de
avaliacdo e de certificagdo constantes neste Parecer e Resolucdo
correspondente.

O programa de educacdo nas prisées fomenta aspectos legais que
abrangem as articulagbes conjuntas com a escola virtual de programas
educacionais do estado de Sao Paulo, apresenta uma flexibilidade didatica
podendo estabelecer parcerias no programa de aperfeicoamento para o
trabalho e capacitacdo profissional direcionado pela Funap, através da

educacéo a distancia.
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5. O TRABALHO E O EGRESSO DO SISTEMA PRISIONAL

“Onde encontrei vida, encontrei vontade de poder.”
NIETZSCHE

Com o advento da industrializacéo, por outro lado, o avanco tecnolégico,
alteracdo dos pontos de trabalhos, transformacdo das relacbes entre
individuos, empresas e governos nacionais, faz nos refletir sobre o0 mundo do
trabalho na sociedade contemporéanea, onde se torna a disputa pelo emprego
cada vez mais acirrada, niveis de formacdo mais elevados passam a ser
exigidos entre os individuos da sociedade.

Ha necessidade constante entre os Jovens e Adultos, em busca de
qualificacdo, quando ndo conseguem se qualificar para o mercado de trabalho,
alguns inverte seus valores sociais, partindo para atividades ilicitas. Uma vez,
presos, julgados e condenados serdo custodiados pelo sistema prisional do
Estado ou Federagéo.

A Lei de Execugdo Penal — LEP, em seu artigo 83, relata: “todo
estabelecimento Penal, conforme a sua natureza devera contar em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacéao,
trabalho, recreacgao e pratica esportiva”.

Artigo 10 do Capitulo Il — “Da Assisténcia”, afirma que “a assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
0 retorno a convivéncia em sociedade”. Para tanto, sera: material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa.

Da Assisténcia Educacional, os artigos 17 e 21, diz que “compreendera
a instrugao escolar e a formacgao profissional do preso e do internado” e que “o
ensino do primeiro grau (atual ensino fundamental, compreende-se como
ensino basico a educacao infantil, o ensino fundamental e o médio; atualmente
compreendemos por ensino fundamental os nove anos de ensino inicial) sera
obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da unidade federativa”. Ja o
ensino profissional devera ser ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Em atendimento as condi¢cbes locais, institui que todas as unidades
deverao dotar-se de uma biblioteca provida de livros instrutivos, recreativos e

didaticos e que, devido a abrangéncia e particularidade da questdo, as
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atividades educacionais pode ser objeto de convénio com entidades publicas

ou particulares, instalando escolas ou oferecendo cursos profissionalizantes.

Do “Trabalho”, a Lei de Execugao Penal prevé no seu capitulo lll, se¢oes
| (disposicbes Gerais), Il (Do Trabalho Interno) e Il (Do Trabalho Externo) que
“o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana,
terd finalidade educativa e produtiva” (Artigo 28) e que “na atribuicdo do
trabalho deverdo ser levado em conta a habilitacdo, a condicdo pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado” (Artigo 32).

A Lei mostra que, a educacdo e o trabalho s&o duas importantes
vertentes que permeiam toda a discussdo sobre o0s programas de
ressocializacdo ou reinsercdo social no sistema prisional. Mas sempre vistas de
formas diferentes pelas politicas publicas de execuc¢éo penal. Alguns valorizam
o trabalho como proposta de ressocializagéo, outros valorizam a educacao.

Quando se fala em proposta de programas de ressocializacdo, de
reinsercdo social, para a politica de execucdo penal e de acbes so6cio
educativas, se pensa em atividades laborativas e de cunho profissionalizantes,
agregadas as outras atividades; educacionais, culturais, religiosas e esportivas.

Segundo Onofre e Lourenco (op.cit. Julido, p, 196), o trabalho foi
introduzido na cadeia brasileira pelo estado Imperial brasileiro, mediante uma
mudanc¢a no conceito de prisdo, que passou a ter o objetivo de reprimir e
reabilitar, apostando na reforma moral do criminoso.

A partir do século 18 (XVIII), a natureza da prisdo se transforma em
“‘penitenciaria”, ou seja, lugar da peniténcia, aonde o preso vai se expor a
técnicas sociais de disciplina e reconstru¢éo moral.

Segundo Carvalho Filho (2002), a necessidade de aproveitar o0s
individuos encarcerados, o raciocinio politico da época e o declinio moral da
pena de morte, estimularam o desenvolvimento de uma modificacdo na
instituicdo correcional; a penitenciaria serd o lugar onde os individuos
moralmente deficientes redescobrirdo, pela experimentacdo do sofrimento, da

privacdo e principalmente do trabalho, um sentido de integridade moral.
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No inicio da década de 1910, do século 20 (XX), o novo regulamento da
casa de correcao adotou o sistema Auburniano, a politica de aliar a pena de
recluséo ao trabalho néo obrigatério.

O trabalho prisional esta previsto na Lei de Execucédo Penal, garantindo
ao recluso uma remuneragédo minima de % do salario minimo vigente no pais, a
reducdo de pena (remicdo) e um depdsito em caderneta de poupanca
individual (peculio) retirado 10%, de parte do salério. O trabalho prisional
atualmente passou a representar uma possibilidade para a reintegracdo do
apenado a sociedade no momento que for posto em liberdade.

O programa estadual de apoio ao egresso do sistema penitenciario — proé
egresso € um resultado conjunto de esforcos entre a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria — SAP, através da Coordenadoria de Reintegracao
Social e Cidadania — CRSC, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia — SDECT, e a Secretaria do Emprego e Relagbes do
Trabalho — SERT, onde tem como objetivo promover a reintegracdo social dos
egressos do sistema prisional, apenados em regime semi-aberto e condenados
com penas restritivas de direito, promovendo a qualificacdo e o trabalho, no
processo de reinsercdo a sociedade, acesso as condicdes minimas de
cidadania e diminuicao da vulnerabilidade.

Segundo a Coordenadoria de Reintegracdo Social, o programa visa
através de suas unidades de atendimento de reintegracdo social, espalhadas
pelo estado de Sdo Paulo, onde é ofertado a regularizacdo de documentos,
atendimento psicossocial, encaminhamento para rede social, demandas
juridicas, vagas no mercado de trabalho, cursos de qualificacdo profissional
entre outros, sendo usados por empresas para oferta de vagas e selecao de
pessoal.

“Atos do Poder Legislativo da Unido institui a Lei n°. 12.433, de 29 de
Junho de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de Junho de 20011,
altera a Lei n° 7.210, de 11 de Julho de 1984, publicada no Diario Oficial da
Unido em 13 de Julho de 1984, (Lei de Execucéo Penal), para dispor a remicao
de parte do tempo de execugao da pena por estudo ou por trabalho”.

Com a transferéncia da Educacéo de Jovens e Adultos nas prisdes do
Estado de S&o Paulo, a partir do Ano de 2013, passa a ser legalmente

gerenciada e executada pela Secretaria Estadual da Educag¢do do Estado de
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Séo Paulo, trata-se de um momento importante para o sistema prisional
paulista que, com um programa pedagogico estruturado dentro do regimento
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB garantira a populagédo
carceraria o direito a educacdo, no entendimento de uma politica publica
conforme determinam os marcos legais.

Nesta linha de trabalho a Fundacédo Professor Doutor Manoel Pedro
Pimentel — Funap segundo a diretoria executiva, “Enfase nas politicas publicas
voltadas para a construcdo de um programa de educac¢do ndo formal de
competéncias para a vida, frente a ressocializacdo de pessoas em privacao de
liberdade, como a capacitacéo profissional em programas de aperfeicoamento
para o trabalho, projetos voltados para a cultura e cidadania e outras agoes,
esperando assim alinhar a educacédo formal com os projetos da fundacéao,
através do programa de acdes de desenvolvimento integral (Trabalho, Cultura,
Educacao Profissional e Cidadania)”, com esta perspectiva, a Funap envolve-
se neste objetivo, buscando parcerias em projetos de referéncia em educacéao.

A reflexdo apresentada teve por finalidade a intencédo de contribuir para
pensar as relacfes juridicas estabelecidas entre as entidades administrativas
que atuam no sistema prisional paulista, tomando como responsabilidade a
acdo transformadora do cidaddo apenado, através da Fundacdo Professor
Doutor Manoel Pedro Pimentel — Funap.

Sua vocacao institucional acontece através do processo de ensino
aprendizagem e preparar o cidaddo (&) encarcerado (a), através de cursos
profissionalizantes para a volta a sociedade, coloca em suas préticas
educativas ali desenvolvidas um embate com o sistema prisional que esta
voltado para vigiar e punir e ndo vigiar e educar.

O modelo de desenvolvimento econdmico implantado nos paises
chamado de economia em desenvolvimento ou “Terceiro Mundo”, onde o a
aumento nas modalidades de exclusdo social e o preco pago pela populacéo
mais pobre pode ser, observado no cotidiano das pessoas destes paises
periféricos. Ha escassez de atendimento minimo nas areas da saulde,
educacdo, moradia, transportes e demais servicos sociais, em fim, uma
precarizacdo dos direitos dos cidaddos. Neste contexto de sobrevivéncia,
pensar a educagédo nas prisdes pode parecer um artigo de luxo, acesso de

poucos; observando esta realidade do sistema prisional paulista, percebe-se
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que os problemas ali apresentados, o enfrentamento € maior estabelecendo
limites a qualquer atuacgéao.

Tal situacao faz refletir sobre a educacgéo formal e informal dentro do
sistema prisional paulista, a insercdo do apenado ao mundo socialmente
globalizado, tornam-se cada vez mais umas tarefas exaustivas, muitas vezes
ingratas pela imobilidade e descaso dos agentes de estado, que permeia o
sistema prisional. A Lei prevé que o0 acesso & educacdo, trabalho, cultura e
cidadania devem estar presentes no cotidiano das unidades prisionais, mas
nem sempre este direito esta garantido ao cidaddao apenado. Com a
modificacdo no processo de ensino aprendizagem dentro do sistema prisional,
sendo transferido da Funap para a Secretaria da Educacgéo, observa-se que a
necessidade de outros cursos de formacdo e qualificacdo profissional €&
importante ao cidaddo encarcerado, pois quando em liberdade tera que
reorganizar sua vida social e as ferramentas que se dispdem é minima, e
saindo de posse de uma qualificacdo profissional, sua vida pessoal se torna
menos vulneravel para a pratica da reincidéncia.

Neste contexto, Leme (2002), apontou que pode avaliar o sucesso dos
“cursos profissionalizantes”, além do conteudo e das aulas praticas, devem-se
também a mais dois fatores. A data preestabelecida de inicio e término do
curso, o que favorece aos alunos na organizacédo de seu tempo, pois sabendo
gue os cursos tém duracdo de aproximadamente 120 horas, por exemplo, os
alunos, ao se matricularem, j& sabem a data do término. A Certificacdo, que é
feita por instituicdo reconhecida; onde a Funap possui pareceria com o SENAI,
ofertou cursos de formacao profissional, além desta instituicdo, fixou parcerias
com o SENAC e com a Fundacéao Paula Souza.

De esta forma implantar cursos em todas as unidades prisionais e de
forma periddica e constante, freqliente, serd uma das acdes fundamentais para
a reorganizacdo do espaco escolar e a formacéo do apenado. Por outro lado &
importante que os apenados se apropriem desta formacéo profissionalizante,
durante o periodo de carcere, quando em liberdade tera sua autonomia na
organizacao de sua vida, podendo ser seu proprio patrdo empreendedor.

O sentido da ressocializacdo e reinsercdo a sociedade do egresso
prisional, s6 tera sentido se dermos ferramentas para sua sobrevivéncia no

mundo capitalista por exceléncia, neste contexto social o aprendizado da

37



liberdade é um exercicio a que todos estamos feitos individuos e coletividade,
organizagbes e sociedades civis, tratando-se de aprendizado extensivo ao
contexto macro social, deve necessariamente ser acionado como politicas
publicas, mobilizando projetos politicos pedagdgicos proporcionais a dimensao
dos problemas focalizados.

Os segmentos da organizacao penitenciaria no Estado de S&o Paulo, e
a educacao nas prisbes partem da conjectura, que precisam de projetos
politicos pedagdgicos e educacao para o trabalho, uma necessidade da pessoa
encarcerada; educar-se profissionalmente para a construcéo e consolidacao de
seu projeto de vida quando em liberdade.

Enfim, um projeto de educacdo formal ou ndo formal voltado para o
mundo do trabalho, a prisdo deve garantir o conceito de liberdade como seu
eixo norteador, referencial, primario, extensivo a todos os modulos, disciplinas
e temas transversais em toda a sua estrutura pedagdgica.

Nossa pesquisa encerra, mostrando que ha de se adquirir uma cultura
que possa ressaltar a divisdo do desenvolvimento de competéncias e
habilidades em patamares fundamentais, que atenda a um propdsito
puramente didatico, ter carater meramente expositivo, no contexto dinamico do
funcionamento das coisas, das interacdes relacionais e sociais, onde eles
interagem, dialogam o tempo todo e deva orientar o funcionamento das escolas
da gestdo penitenciaria para a ressocializacéo, reinsercdo do apenado; como
as que estdo sendo criadas em todas as unidades da Federacédo brasileira,
através de programas de governo regidos, pelo ministério da Justica e o
departamento penitenciario nacional, em parceria com a Secretaria da
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), do ministério da
educacdo, o programa pré-egresso, através do Decreto Lei n°. 55.126, 07 de
Dezembro de 2009, publicado no Diario Oficial do Estado em 09 de Dezembro
de 2009, Decreto Lei n°. 56.290, de 15/10/2010, publicado no Diario Oficial do
Estado em 15 de Outubro de 20120, sao referéncias de politicas publicas no

segmento penitenciario paulista.
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CONCLUSAO

As reflexbes apresentadas tiveram por finalidade contribuir para o
pensamento as relagBes juridicas estabelecidas entre as entidades
administrativas que atuam no sistema prisional paulista, tomando como
responsabilidade a acao transformadora do cidaddo apenado, através do
programa educagdo para o trabalho, cursos profissionalizantes, entre outros
para sua volta a sociedade. Coloca-se nessa pratica educacional um impasse
no sistema prisional que esta voltado para vigia-lo e punir e ndo vigia-lo e
educar. Pensar a educacdo nas prisdes parece artigo de luxo, acesso de
poucos, as entranhas do sistema prisional torna dificil esse acesso; esta
realidade dificulta o enfrentamento dos agentes da educacao, pondo limites a
qualquer atuacdo. Sendo assim, esta situacdo faz refletir sobre a educacédo
dentro do sistema prisional paulista, em que a insercédo do cidad&do apenado ao
mundo socialmente globalizado torna-se cada vez mais uma tarefa exaustiva e,
muitas vezes ingrata pela imobilidade e descaso que permeia 0 sistema
prisional. A Lei prevé que o0 acesso a educacéo, trabalho, cultura e cidadania,
devem estar presentes no cotidiano das unidades prisionais, mas que nem
sempre este direito é garantido ao cidaddo apenado. Com esta modificacdo no
processo ensino aprendizagem dentro do sistema prisional, sendo transferido
da Funap para a Secretaria da Educacao, observa-se a necessidade de cursos
de formacéo e qualificacdo profissional, importante ao cidaddo encarcerado,
que quando posto em liberdade ter4 que reorganizar sua vida social e as
ferramentas que disp6e € minimas. Contudo, se sairem de posse de uma
qualificacdo profissional, sua vida pessoal se torna menos vulneravel a préatica
da reincidéncia. Esta pesquisa encerra mostrando que ha de se adquirir uma
cultura social que possa ressaltar a divisdo do desenvolvimento de
competéncias e habilidades e que atenda um propésito didatico de qualificacédo
profissional, expositivo, com contexto dinamico de funcionamento nas
interagcOes relacionais e sociais onde interaja, dialogue o tempo todo e deva
orientar o funcionamento da escola da gestdo penitenciaria para a socializagéo

e insergdo do apenado a sociedade.
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APENDICE - VIVENCIA PARTICIPATIVA

Em meados de 1993, encontrava-me desempregado e comentando com
um amigo sobre a situacdo do desemprego ele que ja trabalhava no sistema
prisional como agente seguranca penitenciaria, comentou que a Funap -
Fundacdo de Amparo ao Preso tinha colocado um comunicado no mural da
unidade prisional do CDP-‘ASP Joaquim Fonseca Lopes de Parelheiros e
estava contratando monitor de educacédo de adultos presos - educador para
trabalhar no sistema.

Como eu, nunca tinha trabalhado no sistema prisional, e tampouco tinha
experiéncia na area da educacdo, e ainda mais na educacdo de adultos
presos, jamais tinha entrado em um presidio, ndo conhecia nada sobre sistema
prisional e preso, mas o que mais me indignava era saber que deveria lecionar
todas as disciplinas para duas classes de alunos.

De inicio refutei a idéia por algum tempo, mas terminei aceitando o
desafio em trabalhar com aquele publico diferenciado participei do processo de
selecdo realizado pela Fundacdo de Amparo ao Preso - Funap era uma
entrevista com os coordenadores pedagdgicos, e uma prova de avaliacdo de
conhecimentos, ndo sei qual critério e o motivo, mas fui selecionado e
convidado a comecar a trabalhar. Aceitei o trabalho, e tive que enfrentar os
meus demonios internos, a vantagem que a vaga propunha animava o salario
na época e a carga horéaria na unidade prisional que era de 20 horas semanais
era convidativas.

Em uma Segunda Feira, pouco antes das sete horas da manha chequei
pela primeira vez a uma prisdo, conheci ali na portaria um dos colegas de
trabalho, que se encarregaria em ensinar-me a profissdo de educador de
adultos presos, foi terrivel aquela sensacdo em estar entrando na prisdao, o
abrir e fechar de portas dava-se uma estranha impressado de mal estar. Fui
apresentado ao responsavel pela diretoria de disciplina da unidade, que logo
tratou em explicar algumas regras, quanto ao tipo de roupas que poderia trajar,
conversas com 0S presos, o trato com os guardas e a direcdo da prisdo, fui
apresentado ao grupo de educadores que ja trabalhava na unidade prisional e
gue também me repetiram as mesmas regras que ja havia escutado do diretor

de disciplina.
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Fomos para o pavilhdo escolar, ansioso para experimentar aquele
primeiro momento de contato com os alunos presos a expectativa era grande,
chegando ao pavilhdo da escola os colegas educadores, me mostrou a sala de
aula onde iria trabalhar com minha primeira turma de alunos. Os colegas
educadores passaram 0S ensinamentos necessarios para atuar naquele
programa de educacdo basica, que estava dividido em PEB |, PEB Il e PEB IlI,
0s niveis que eu poderia estar atuando. Junto com os educadores, fiquei uma
semana participando como observador em sala de aulas, sentado junto a mesa
do professor, observando a pratica e vivéncia do professor e seu grupo de
alunos. Passado esse periodo de observacao, recebi minhas turmas de alunos.
Era uma turma de PEB | e outra de PEB II; ndo tive davidas a ansiedade era de
todos naquele momento de aula, eu como novato com aquele grupo, e eles, a
novidade de ter outro professor, apos as apresentacfes tanto dos alunos como
do educador as turmas, o outro dia, foi mais tranquilo a minha atuagdo com os
alunos ao final sentia-me mais seguro.

Trabalhei mais ou menos nove meses como autbhomo e prestei
concurso publico, comecei a trabalhar efetivado a partir de meados de 1994,
como Monitor de Educacéo Basica |, na Fundacdo amparo ao preso — Funap
por volta de 1999 fui transferido para outra unidade prisional no bairro de
Santana, onde trabalhei na Penitenciaria do Estado até meado do ano de 2006
ap6s este periodo voltei para o CDP “ASP Joaquim Fonseca Lopes” de
Parelheiros, onde trabalhei até Abril de 2009, a partir de Maio do mesmo ano
fui convidado a trabalhar na geréncia capital e vale do Paraiba, na area de
supervisao regional.

Tendo como experiéncia minha propria vivéncia como educador de
adultos presos, elaborei o projeto de pesquisa para desenvolver como estudo
de conclusdo de curso em Lato Sensu - Especializacdo em Educacgéo
Profissional Integrada a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos - Proeja, no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Paulo - FSP, percebendo que o programa de educacéo
desenvolvido na prisdo, necessitava de maiores reflexdes sobre o projeto de
monitores presos para lecionar em sala de aula. Diante de tal paradigma fui,

identificando os caminhos a ser percorridos, para responder tais
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guestionamentos sobre o papel do educador preso e a educacao nas prisbes
paulistas.

O interesse de pesquisar a educacao no interior do sistema prisional
paulista, os papéis ali desempenhados por ela, os dilemas vividos pelos
monitores, foi minha propria dificuldade de compreender o papel do professor
dentro do sistema prisional e qual o papel dos alunos presos e monitores de
educacédo presos, naquele espaco de privacdo de liberdade, que apoés as aulas
permeavam-se na imensidao da cadeia.

O que era prioridade a sobrevivéncia ou a educacéo, onde significava
ganhar dinheiro para sustentar a si e as vezes a familia, as vezes confrontar-se
com outros presos. Defronte destes dilemas, questionar os caminhos que
precisava percorrer para responder tais questionamentos, sobre o papel do
educador preso e da educacédo dentro do sistema prisional.

Dentre destes caminhos, identifiquei que seria necessario pesquisar
primeiro sobre a, prisdo e sua historia, com que papel existe e a que se destina
a necessidade em compreender como a educacado chegou as prisdes, qual a
ideologia, projetos, metodologia, formacdo do corpo docente e a rotina do
sistema prisional.

Assim, conhecendo melhor a estrutura da prisdo e sua relagdo com a
educacao, acredito que poderia apresentar algumas consideracdes sobre as
duvidas que permeava 0s meus pensamentos, formulei um roteiro de trabalho.

a) Apresentar alguns aspectos como surgiu a prisdo, como espaco de
punicao e regeneracao da pessoa humana,

b) Identificar, como surgiu a educacdo nas prisbes brasileiras, em
especial a prisdo paulista;

c) Propor a educacdo a distancia como elemento auxiliar no
desenvolvimento da educacao dentro do sistema prisional paulista;

d) Mostras algumas das controvérsias do programa de educacdo da
fundacdo Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel, Funap quem s&o os
docentes e como atuam em sala de aula;

e) Como foram estruturados, os programas de ressocializacdo e

reinsercao do apenado a sociedade.
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