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Resumo

O propdsito desta monografia é o de apresentar alguns olhares sobre o sistema
socioeducativo no Brasil a partir da legislagao atual, principalmente, do Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA), que substituiu o Codigo de Menores, legislagao

voltada para os abandonados, expostos, carentes, ou autores de atos infracionais.



Tem como objeto de estudo as questdes de preconceito e discriminagdo, que geram
mecanismos de exclusdo, seletividade e encarceramento, principalmente, da
juventude pobre e negra. O intuito do estudo tedrico foi o de conceituar o
preconceito e a punigao historicamente presentes nos processos institucionais,
numa abordagem critica, que permita a reflexdo para a superagdo nas praticas
educativas. Para tanto foram utilizados documentos que norteiam as praticas
socioeducativas, com énfase no “Quesito Cor” e, principalmente, autores, como
Paulo Freire, Marilena Chaui, Michel Foucault, Erving Goffman, Kabengele
Munanga. Enquanto metodologia, a pesquisa caracterizou-se com a combinacao de
pesquisa bibliografica e observacao, realizada com adolescentes em regime de
internagdo nas unidades da Fundagao Casa, da cidade de Sdo Paulo. A coleta de
dados deu-se no processo de desenvolvimento das aulas e da convivéncia com os
adolescentes. Os nomes apresentados s&o ficticios, assegurando o sigilo dos
participantes. Com a realizagdo do estudo, foi possivel afirmar que algumas
situacbes persistem no cotidiano da instituicdo, como condigdes precarias das
unidades, evidéncia de Vviolagdes de direitos, estigmas, naturalizagdo de
esteredtipos. Cabe destacar que, historicamente, € a partir dos questionamentos
que se constituem possibilidades de mudanga nas formas de ordenacgao social e de

superagao de preconceitos.

Palavras- chave: Medida Socioeducativa, Diversidade, Violacdo de Direitos,

Educacao e Cultura.

ABSTRACT

The purpose of this monograph is to present some perspectives on the social and

educational system in Brazil from the current legislation, especially the Statute of



Children and Adolescents (ECA), which replaced the Code of Minors legislation
facing the abandoned, exposed, needy, or authors of infractions. Has as its object of
study the issues of prejudice and discrimination that generate exclusion
mechanisms, selectivity and incarceration, especially of poor black youth. The aim of
the theoretical study was to conceptualize prejudice and punishment historically
present in institutional processes, a critical approach, which allows to overcome the
reflection on educational practices. For such documents that guide social and
educational practices, with emphasis on the "Color Question" and especially authors
like Paulo Freire, Marilena Chaui, Michel Foucault, Erving Goffman, Kabengele
Munanga were used. As a methodology, the research was characterized by a
combination of observation and literature research, conducted with adolescents in
residential care units House Foundation, the city of Sdo Paulo. The data collection
took place in the development process of the classes and living with teenagers. The
names are fictitious, ensuring the confidentiality of the participants. With the
completion of the study, it was possible to say that some situations persist in
everyday institution, like poor conditions of the units, evidence of rights violations,
stigmas, stereotypes naturalization. It is noteworthy that, historically, is based on
questions that are possibilities for change in the forms of social ordering and

overcoming prejudices.

Key word: Measure Socio, Diversity, Rights Violations, Education and Culture.
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Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se descobrem e, assim
descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam.
Paulo Freire

Introducgao

Desde o inicio da colonizagdo do Brasil, a miscigenagao foi intensa, séo
inuimeras as etnias que contribuiram para a formacdo do povo brasileiro. A
diversidade cultural e imensa riqueza de diferencas sdo bastante peculiares. Cada
um dos grupos que contribui para a formagao da sociedade brasileira tém historias,
saberes, crencas e culturas diversas. Assim, cada ser tem muita e cada vez mais
importancia na constituigdo social. Freire (1996), ao refletir sobre a questao cultural
em sua pratica diz:

Gosto de ser gente porque, como tal, percebo afinal que a construgao de
minha presenga no mundo, que ndo se faz no isolamento, isenta da
influéncia das forgas sociais, que nao se compreende fora da tenséo entre o

que herdo geneticamente e o que herdo social, cultural e historicamente,
tem muito a ver comigo mesmo. (FREIRE, 1996, p.23).

No entanto, respeitar os diferentes grupos e culturas, reconhecer a diversidade e
assegurar o direito a todos, ainda é um dos grandes desafios da nossa sociedade.
Um conjunto de leis assegura o direito a cultura a todos os brasileiros: a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, o

SINASE. Ainda assim, elas nao sao suficientes para garantir o acesso a todos.

A Declaragao Universal Sobre a Diversidade Cultural, no Artigo 5 — Os direitos

culturais, marco propicio da diversidade cultural, destaca que:

Os direitos culturais sao parte integrante dos direitos humanos, que séo
universais, indissociaveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma
diversidade criativa exige a plena realizagdo dos direitos culturais, tal como
os define o Artigo 27 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e os
artigos 13 e 15 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Toda pessoa deve, assim, poder expressar-se, criar e difundir
suas obras na lingua que deseje e, em particular, na sua lingua materna;
toda pessoa tem direito a uma educagido e uma formagao de qualidade que
respeite plenamente sua identidade cultural; toda pessoa deve poder
participar na vida cultural que escolha e exercer suas proprias praticas
culturais, dentro dos limites que impdem o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais.

Nesse sentido, entendemos que o direito a cultura deve ser encarado na
perspectiva de direito de cidadania e direito fundamental da pessoa humana. A
Constituicao Federal, em seu artigo 215, determina que:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a
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difusdo das manifestagdes culturais.

E assim que em nosso trabalho, na Fundagdo Casa, junto a adolescentes em
conflito com a Lei, aparece a questdo da reeducagdo numa situagdo quando o
jovem perde a liberdade. A motivagéo pela tematica da pesquisa teve origem a partir
da insergédo profissional como educadora no interior dos Centros de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em privacado de liberdade - Fundacédo Casa/SP, em
2010. Além do contato com os adolescentes privados de liberdade, das atividades
desenvolvidas com finalidade de possibilitar a reinsergdo social aos mesmos, tomei
consciéncia da complexidade que envolve o processo de aprendizagem do conceito
de Cidadania e a questdo Etnico-Racial. Pude observar uma consideravel distancia
entre as propostas educacionais, os regimentos, as garantias constitucionais e o
cotidiano da instituicdo. Houve nitido progresso dos direitos da crianca e dos
adolescentes, enumerados na lei, mas ha um descompasso entre 0 que esta escrito
e o efetivo exercicio de tais direito. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
em seu artigo 58, enfatiza:

No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e

histéricos proprios do contexto social da crianga e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade da criagédo e o acesso as fontes de cultura.

E possivel verificar em outros documentos a mesma prerrogativa, de
intencionalidade do reconhecimento e do direito a cultura. Por exemplo, um dos

mais atuais textos documentais que vao nesse sentido € o SINASE.

Reconhecendo que a pluralidade cultural constitui-se no tecido da sociedade
brasileira, o SINASE enfatiza que as ag¢des socioeducativas devem exercer uma
influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo para a construcido de sua
identidade, de modo a favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu
pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e
orientagao sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na dindmica social
e comunitaria. O SINASE reforga que todas as entidades que executam medidas
socioeducativas devem:

...propiciar 0 acesso a programacdes culturais, teatro, literatura, dancga,
musica, artes, constituindo espagos de oportunizagao da vivencia de
diferentes atividades culturais e artisticas, e também de favorecimento a

qualificagao artistica, respeitando as aptiddes dos adolescentes. (SINASE,
2006, p.70).

A questao da diversidade cultural ndo tem como vimos, sido desprezada, nos
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documentos recentes, pelo contrario, € parte inseparavel da identidade nacional, no
sentido de investir na superacao de qualquer tipo de discriminacéo; a lei e muitas
propostas socioeducativas tém apontado como absolutamente fundamentais na
pratica educativa para a cidadania. O nosso trabalho nos permitiu vivenciar o

cotidiano de adolescentes em conflito com a lei em regime de internagao.

Da perspectiva normativa, a adolescéncia no Brasil € definida pelo Estatuto

da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 1990, que considera crianga a

pessoa até 12 anos de idade incompletos e a adolescéncia como a faixa etaria de

12 a 18 anos de idade (artigo 2°), e, em casos excepcionais, e quando disposto na

lei, o Estatuto € aplicavel até os 21 anos de idade (artigos 121 e 142). As medidas
socioeducativas.

Constituem-se na resposta estatal pala autoridade judiciaria ao adolescente

que cometeu ato infracional. Embora possuam carater sancionatérios e

coercitivos, ndo se trata de “penas” ou “castigos”, mas de oportunidades de

insercdo em processos educativos que se bem sucedidos, resultardo na

construgéo ou reconstrucéo de projetos de vida, desarticulados da pratica de

atos infracionais e, simultaneamente, na inclusao social plena. (ECA, artigos
112 a 125).

Essa medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada mediante decisdo fundamentada no maximo a cada seis meses.
Porém, em nenhuma hipotese, o periodo maximo de internagcdo excedera a trés
anos. Apos esse periodo, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida. A liberagdo sera compulséria aos vinte e
um anos. A Internagcdo € uma medida de carater excepcional, reservada aos atos

graves, cometidos mediante graves ameaga ou violéncia a pessoa.

Observamos que, na pratica, a sentenca de internagcdo se apresenta como
punicdo primeira empregada pelos aplicadores da lei, ha um distanciamento em
relacédo a atual legislagdo do sistema socioeducativo e ao préprio Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA). E a politica do encarceramento instalada.

Levantamentos do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF1)
mostram que 60 milhdes de Brasileiros tém menos de 18 anos de idade. Esses
dados revelam também que 45,6% das criangas vivem em familias de baixa renda.

No caso das criangas negras, o indice atinge quase 70%. As criangas pobres tém

! Fonte: UNICEF Brasil - UNICEF/BRZ/Claudio Versiani.
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mais do que o dobro de chance de morrer, em comparagao as ricas, e as negras,

50% a mais, em relag&o as brancas (UNICEF, 2014).

Ainda de acordo com a UNICEF, o Brasil tem 98% das criangas de 7 a 14 na
escola, um grande avango, em numeros absolutos existe 535 mil criangas nessa
idade fora da escola, das quais 330 mil sdo negras. Nas regides mais pobres, como
o Norte e o Nordeste, somente 40% das criangcas terminam a educagao

fundamental.

O documento destaca também o uso excessivo de medidas de privacédo de
liberdade, cerca de 30 mil adolescentes recebem medidas de privacao de liberdade
a cada ano, apesar de apenas 30% terem sido condenados por crimes violentos,

para os quais a penalidade € amparada na lei.

Assim, o elemento central desta “pratica,” tem como fundamento a ideia
analisada por Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir (1999, p.110). "Constitui-

se assim um formidavel direito de punir, pois o infrator torna-se o inimigo comum”.

Nesse sentido, a internagdo tem como seu objeto principal a punicdo do
inimigo comum. A légica € punir. Punir sempre e cada vez mais. Isso remete a
realidade recorrente na historia brasileira especialmente, de penalizagdo contra
adolescentes pobres, moradores das periferias e negros em areas metropolitanas
dos centros urbanos. Em literatura recente, “A cidade e o negro no Brasil’,
OLIVEIRA, (2013, p.51), contextualiza que: “o preconceito no pais € forte, porém &

negado, sobretudo nos espacgos publicos e privados”.

Nas palavras de Buarque (apud Oliveira, 2013, p.56):

... 0 pais vive o apartheid social, onde os direitos basicos de cidadania nao
sdo respeitados em relagdo aos mais pobres, sobretudo aos negros. Os
negros sdo excluidos ndo apenas pela pobreza, mas também pela cor,
sofrendo duplo apartheid, o racial e o econdbmico que sado de dificil
superagdo com a auséncia de politicas que combinem as desigualdades
sociais e as desigualdades raciais.

Entretanto, cabe perguntar se seria possivel estabelecer uma relagao direta
entre pobreza, cor e violéncia, uma vez que a realidade vivenciada aponta para

apesar de que estas se encontrem associadas.

Outro elemento importante e que se torna central para o nosso trabalho é a

verificagao in loco de que majoritariamente sao jovens negros 0os que se encontram
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privados de liberdade. Esta constatacdao é também retirada do boletim estatistico
referente ao dia 16.05.2014 e do Comité Institucional Quesito COR (CIQC) da

Fundacao Casa.

BOLETIM ESTATISTICO ? ref. 16.05.2014

| Taxa de Adolescentes por Etniag Cor de Pele |

AMARELA 0,40%
BRAMCA 30,60%
INDIGENA 0,18%
PARDA 55,02%
PRETA 13,78%
N/I 0,02%
Total 100,0%

Fonte: DT/NUPRIE
Posigio: 16.05.2014

Sa0 extraidos dados desse boletim que atestam elevado numero de
afrodescendentes. Segundo esta estatistica, realizada no ano de 2014, ha
representantes de todas as etnias e cores em sua composi¢cdo, com participacao
maior dos afrodescendentes (Pardo 55,02%, Preto ou Negro 13,78%), ou seja,
68,80% do total. Cabe mencionar, que o percentual de adolescentes pardo-preta
que se encontra em cumprimento de medidas socioeducativas, em regime fechado,
€ bastante significativo. Nesse sentido, o Comité Institucional Quesito Cor, da
Fundacao Casa destaca que: “Ha necessidade de uma ampla discussao relacionada
as medidas socioeducativas e a sua populagdo, majoritariamente, de pele preta e

parda”.

A questdo da diversidade esta inclusa nas Diretrizes Pedagogicas do
atendimento socioeducativo (SINASE?, item 6.1). “Questdes da diversidade cultural,
da igualdade étnico-racial, de género, de orientagdo sexual’ deverdao compor o
projeto pedagdgico, sendo necessario discutir, conceituar e desenvolver
metodologias que promovam a inclusdo desses temas, interligando-os as agdes de
promoc¢ao de saude, educacao, cultura, profissionalizacdo e cidadania na execugcao

das medidas socioeducativas, possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas.

Entre as acbes socioeducativas, estd o Plano Individual de Atendimento

(PIA), instrumento pedagogico fundamental para garantir a equidade no processo

>BOLETIM ESTATISTICO ref. 16.05.2014 - DIRETORIA TECNICA NUPRIE
* (SINASE, PARAMETROS SOCIOEDUCATIVOS, item, 6.3.2) Eixo — Diversidade étnico-racial, género
e orientagao sexual.
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socioeducativo. Para tanto, as atividades devem prever a vivéncia de experiéncia
que valorize e favorega o reconhecimento de seu pertencimento a grupo étnico-
racial, regional, religioso, de género e o respeito a diversidade, levando o
adolescente a posicionar-se diante da comunidade na qual esta inserido,
considerando que esse € um aspecto central na constituicdo de sua subjetividade e
na formagao de sua identidade. Segundo o documento:
Deverao ser comtemplados as necessidades dos adolescentes de respeito a
seus direitos de ser protegido contra todas as formas de discriminacédo e
preconceito, bem como ac¢bes educativas no sentido da formagdo do
adolescente, tratando de seus proprios preconceitos € promovendo sua

autovalorizagao e o respeito a si, ao seu corpo, a sua identidade cultural,
suas escolhas pessoais e ao outro. (PIA, 2006 p.18).

Figura | - Processo socioeducativo

O processo todo deve englobar:

Adolescente

Observa-se também que os funcionarios sdo, em sua grande parte, negros,
também, o que suscitou a realizagcdo de uma politica etnicoracial que contemplasse

essa dindmica nesses estabelecimentos.

Aqui nasce o problema para nossa analise: Por que os jovens pobres e
negros tém sido os principais atingidos pela lei quando se trata de adolescentes em
conflito com a lei? Coincidéncia? Por que esses indices sao assim tao alarmantes?
Como explicar que sao os jovens negros 0s que se encontram majoritariamente nos

sistemas “reeducativos”?

Contudo, o tema ja é explicito para a sociedade, uma vez que os documentos
16



preveem medidas socioeducativas baseadas na questdo etnicoracial, buscando,
assim, uma pedagogia que valoriza os sujeitos culturalmente. Explicita-se um
segundo problema: o fato de que entre uma politica de reconhecimento e as

praticas dentro da Fundagdo CASA existe um abismo muito grande.

A esse respeito se faz necessario apresentar alguns dados de pesquisas
recentemente realizadas pelo Ministério Publico, a resposta exibida em numeros nos
graficos que compdem a publicagdo, comprovam que o cumprimento das medidas
socioeducativas, especialmente, as restritivas de liberdade - internacdo e

semiliberdade — esta muito longe do modelo do ECA:

O trabalho realizado pelos promotores de justica em 88,5% das unidades de
internacdo e de semiliberdade, para adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas em todo pais, mostrou uma realidade preocupante.
Segundo o relatério, os espagos que deveriam ser de ressocializagdo mais se
assemelham a presidios e penitenciarias, com altos indices de superlotagdo, em
alguns Estados, e pouquissimas oportunidades de formagcdo educacional e

profissional.

Figura: Il - Unidades de internagao no Brasil

O BRACSTIL
s bl Sugcles de
o A R e
3 I PO Wl S e
e T N

154149 18 375

T e S e R S

Fonte: Relatdrio da Infancia e Juventude — Resolucio n® 67/2011: Um olhar mais atento 3s unidades de internacio e
|semiliberdade para adolescentes. Brasilia: Conselho Macional do Ministério Plblico, 2013,

Figura: lll Capacidade e ocupacao total nas unidades de internagao.
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Quantidade de Capaddade | Goupagdo | Percentual de Coupadsc
L= Estabelecimentos Total Total Superiotagao)
Cemnine-Oeste 26 1325 2217 167 .3
Mato Grosso do Sul [ 220 g | F54,1
Giolds ) 301 526 1748
CHstriboe Federal [ o8 F40 1237
MEtD Gross0 5 205 172 B35
Mordests 45 2.164 A3 1863
Maranhao 5 T3 335 4589
Alagoas 5 154 SO0 F24.7
Cears 3 o3 m7 2028
Paralba 5 203 411 2025
Permarmbuco L] TS 1. 255 1811
Sargips 3 13z 173 131
Eahila 4 F53 454 1286
RioSande do Morte & 110 &1 55.5
Plaurn 2 31 5 181
Morte L] 1365 1.330 orF4
Rordksnia 4 2 425 1523
Auore & 270 rT 1026
Amapa 3 oz =] 957
Para & 49 =0 B3
Tocanting 4 126 TBS
AMazonas 4 151 102 63,4
Roralrma 1 BE 557
Sudeste 128 BSEE BLBGG Tk 4
Minas G2rals & B24 i ] 1098
Espirito Sambo 11 g B %53
S50 Paulo a2 5.110E 6356 13,1
Rio de Janeino T BE0 B59 Q0.9
Sul 45 1872 1534 3.0
RioSande do Sul nz T34 745 1.5
Parana & Q50 EB47 BE3
Santa Catarina 5 279 2432 BET
Total Geral 287 15414 18378 ms2

Tabela 3 Capacidads e ocupacio total nas unidades de Internagso,. Regitss e Estados, 2013,

Fonte: Relatdrio da Infancia e Juventude — Resolucio n® 67/2011: Um olhar mais atento 3s unidades de internacio e
|semiliberdade para adolescentes. Brasilia: Conselho Macional do Ministério Plblico, 2013,

Pelo quadro apresentado, pode-se visualizar que o numero de internos é
maior que o numero de vagas existentes. No que se refere a internagao, portanto,
ha superlotacdo em dezesseis Estados da Federagdo, dos quais sete estdo no
Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Na
Regiao Centro-Oeste, constatou-se superlotagdo no Distrito Federal, Goias e Mato
Grosso do Sul; na Regi&do Sul, no Rio Grande do Sul; na Regido Norte, nos Estados
de Rondbnia e Acre, e na Regiao Sudeste, em Sao Paulo, Espirito Santo e Minas

Gerais. O excesso de lotagdo nas unidades compromete severamente a qualidade
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do sistema socioeducativo, aproximando-o, perigosamente e, por vezes, superando

o contexto das celas superlotadas que costumeiramente se vé no sistema prisional.

E importante destacar que S&o Paulo é o estado onde se concentra a maior
populacdo de adolescentes em conflito com a lei: Segundo dados da Fundagao
Casa, sao nove mil e quinze adolescentes em atendimento, conforme a seguir

demonstramos:

FIGURA: IV Distribuicao do tipo de infragdo de jovens cumprindo medida

socioeducativa.

X Dados da
i Fundagado Casa

9015
adolescentes
estdo em
atendimento

[ ] ]
“ ( % Trafico de Roubo
= drogas qualificado | Roubo
=] 41,8% 39% simples

96% 4%

13,5% o y

dos jovens | =X ’ 7:29 ol 26,1% dos Demais

voltam a -g mg?EnaIZo jovens estdo atos

Instituicdo oes i 13,2%
o de SP na capital 7

0ADOS DO GLTIMO BOLETIM ESTATISTICO A FUNDACAD Casa. ATUALIZADO £ ABIL DE 2013,

Fonte: Fundacdo CASA.

Essa situagao se expressa, dentre outras formas, no descaso que vem sendo
dado aos problemas sociais, tais como saude, educacdo, cultura, lazer,
profissionalizagdo. Soma-se a essa situacao, a exclusao, as praticas punitivas e o
fracasso do sistema socioeducativo, visto que ha um numero significativo de

reincidéncia.

Segundo o artigo “A governamentalizagdo da juventude: policizando o social,”

da historiadora, Vera Malaguti Batista, na transicdo do autoritarismo para a

democratizagdo mantiveram-se incolumes os dispositivos de controle social, e
enfatiza:

No Brasil, a criminalizagdo da infancia e da juventude pobre é uma

permanéncia histérica: da catequese dos indiozinhos sem alma aos filhos

dos escravos. A Republica ndo produziu nenhuma ruptura nesse marco; ao
contrario, construiu a categoria menor instituindo racionalidades, programas
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e projetos para a governanga das juventudes desqualificadas, a serem
punitivamente administradas.

O ECA prevé o cumprimento da obrigatéria separagao dos internos por tipo
de infragdo. Trata-se de critério relevante, na medida em que visa, além da
protecdo, evitar a troca de informagdes e experiéncias entre adolescentes com

historico infracional bastante diverso.

Neste quesito, como se pode observar no grafico abaixo, a distancia entre o

que esta na lei e a realidade das instituigdes, € critica.

Figura V

B

uentmﬂﬁm Mordeste

Grafico 26: Unidades de internacio que separam os internos por tipo de infracio. Regides, 2013,

A separagao por tipo de infragdo somente foi constatada em 14% das
unidades de internagdo visitadas na Regido Sudeste; em 13,3% nos Estados da
Regido Sul e somente em 8% das unidades do Centro-Oeste. No Norte e Nordeste,

os percentuais foram de 32,5% e 30%,respectivamente.

Convém acrescentar, que ainda nos deparamos com o discurso da antiga
FEBEM e agdes do Cdodigo de Menores (1927/1979). No Cdédigo de Menores, os
adolescentes em conflito com a lei eram denominados, no proprio texto da lei, como
“‘menores delinquentes”, tal terminologia foi substituida com o Estatuto da Crianca e

do Adolescente, pelos termos “crianga” e “adolescente”, para cada caso.

No entanto, o predominio de atitudes discriminatérias, ainda é uma realidade
tdo persistente quanto naturalizada. A violéncia se manifesta de diferentes formas,

desde a mais visivel, a fisica, a simbdlica, expressa por meio de palavras pejorativas
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e estigmas. Os adolescentes sdo, frequentemente, rotulados como, “vagabundos
irrecuperaveis, delinquentes, marginais, menor infrator, entre outros”, e ndo como

pessoas em pleno processo de desenvolvimento. Nas palavras de Goffman (1963,
p.8):

“Construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando
algumas vezes uma animosidade baseada em outras diferencgas, tais como
as de classe social.”

A violéncia simbdlica tem permeado com mais frequéncia as relacbes no
interior da instituicdo. A visao estereotipada dos adolescentes € um dos mecanismos
que reproduz sentimento de baixa autoestima, ansiedade, depressao e isolamento,
€ um dos fatores que produz um ambiente institucional de desconfianga e descrenga
nas possibilidades do individuo ser preparado para retornar a sociedade, e também,

reforgam os mecanismos de exclus&o, contribuindo para intensificar conflitos.

De acordo com as diretrizes da fundagado, os profissionais que atendem o
socio educando, na medida socioeducativa ou na protetiva, devem desvencilhar-se
dos preconceitos que cercam o adolescente em conflito com a lei, minimizando seus
efeitos através da busca por espacgos de valorizagcdo do adolescente, em relacdo a

si mesmo e em relagédo aos outros.

E importante destacar que diretrizes e instrumentos juridicos avancados n&o
funcionam se nao houver transformacdo de mentalidades e praticas. A violéncia
institucional praticada por agentes do Estado contra os adolescentes traduz os
mesmos procedimentos na época da FEBEM, que nao se preocupava em garantir
aos adolescentes direitos individuais. A contradicdo com a politica de reintegragéo
social e reeducacao enfatizadas no ECA e no SINASE evidencia a distancia

existente entre a teoria e a realidade no cotidiano da fundacgao.

Recorremos as reflexdes de Marilena Chaui que discutiu em seminario

realizado em Salvador (BA), questdes relativas a violéncia. Segundo a filésofa:

A mitologia da nao violéncia brasileira opera alguns mecanismos
ideoldgicos que garantem a sua conservagdo, mesmo contra todos os dados
factuais contra ela. O primeiro mecanismo é o da exclusio. Afirma-se que a
nacao brasileira é nao violenta e, se houver violéncia, ela é praticada por
gente que nédo faz parte da Nagdo, mesmo que tenha nascido e viva no
Brasil. O mecanismo da exclusdao produz a diferenga entre um “nds
brasileiros ndo violentos” e “eles nédo brasileiros” violentos, eles nao fazem
parte de nos.
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A Fundacdao CASA nasce dessa sociedade de conflitos e contradicdes,
pautada no “mito da democracia racial do pais sem preconceitos”, da “ndo violéncia
brasileira”, de ideias produzidas com intencionalidade de mascarar a verdadeira

realidade, que insistem em permanecer presente nos dias atuais.

Outro aspecto que deve ser levado em conta, dentro dessa dinamica, do
encarceramento e seletividade institucional, € a discussdo sobre ampliagdo do
tempo de internagcdo dos adolescentes e a maioridade penal. Esse conjunto de
medida faz parte da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 20/99 que autoriza a

reducao da idade penal de 18 para 16 anos.

Em entrevista publicada pela Radioagéncia NP, Vera Malagutti4, comenta
sobre a aprovagcdo desta PEC que esta inserido em um “pacote antivioléncia”
proposto pelo Congresso Nacional. Ela destaca que:

Ela vai aprofundar os problemas da questdo criminal no Brasil. Poucas
pessoas se dado conta do que realmente esta acontecendo, junto com a
entrada do neoliberalismo no Brasil, como o neoliberalismo aumenta a
violéncia. Ele vem de um modelo de combate a criminalidade que é um
modelo norte-americano. Este é um pacote que esta sendo vendido, onde
toda a luz é langada sobre uma histéria e ndo sobre os 30 mil outros jovens
que morreram no Rio Janeiro nos Ultimos dez anos, em confronto com a
policia ou entre si. Mas este conjunto de medidas faz parte do
aprofundamento da barbarie. Reduzir a maioridade penal € uma das

grandes burrices e grandes falacias da discussdo criminolégica no
Brasil. (Radioagéncia NP, Brasilia, 08/05/07).

Além da PEC 20/99, inumeros s&o os projetos ou propostas de emendas
constitucionais (PECs), em tramitacdo na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal, com o mesmo objetivo “0 endurecimento das penas”. Assim, visam a
l6gica do encarceramento, do punir, € ndo a reflexdo e compreensao dos

mecanismos econdmicos, juridicos politicos e culturais.

Em recente matéria ao Conselho Nacional de Justica (CNJ5), A juiza Marina
Gurgel, que atua na area de infancia e juventude do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucgao de
Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), apresentou informagdes coletadas pelo CNJ

e pelo Ministério da Justica que mostram que a implantacdo do Sistema Nacional de

*Vera Malagutti: Professora do mestrado em sociologia do direito na Universidade Federal
Fluminense (UFF), http://www.radioagencianp.com.br/node/2290.

> Agéncia CNJ de Noticias - www.cnj.jus.br/q9gd.
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Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o cumprimento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) s&o falhos em todo o Pais. Segundo a magistrada:
‘Em um cenario como esse, ndo cabe nem sequer a discussdo sobre
ampliacdo do tempo de internagédo dos adolescentes. Muito menos aventar a
reducdo da maioridade penal, de constitucionalidade duvidosa. No Pais
ainda impera a lei do ‘cassetete pedagdgico' e ndo um programa

pedagogico voltado a ressocializagdo dos adolescentes e jovens privados de
liberdade”

Em um sistema violento, de ideologia punitiva, discriminagao racial, social e
cultural, o direito “a cultura”, (que deve ser garantido) na maioria das unidades de
internacdo, muitas vezes, € visto como algo supérfluo, privilégio, e até mesmo,

desnecessario.

Tais posturas exigem acoes efetivas que questionem valores e premissas que
norteiam as praticas socioeducativas prevalecentes, implicando mudancga na forma

de pensar e nas praticas educativas.

O presente trabalho tem por objetivo avaliar de modo critico a experiéncia
que vem sendo desenvolvida no sistema socioeducativo nas Unidades de
Internagdo da Fundacao Casa/SP e propde elaborar uma reflexao inicial, na area da
educacao, aos adolescentes privados de liberdade, buscando evidenciar os desafios
e as possibilidades a tematica no tocante as questdes relacionadas ao pluralismo
racial, social, cultural, a partir da analise do Eixo Etico — Racial nas medidas
Socioeducativas. Por objeto de analise elencou-se o caderno de atividades “Quesito

Cor”, oferecidos nas unidades de internagcado da Fundacéo.

No que tange ao Eixo Etico — Racial, é um instrumento na discusséo da
promog¢ao da igualdade racial no sistema socioeducativo que objetiva dar
fundamentos conceituais que contribuem com a inser¢cao da tematica étnico - racial,
o trabalho é desenvolvido através de oficinas que se inserem em trés eixos
temporais contextualizados do nosso processo historico: de onde viemos, onde

estamos e para onde vamos.

Nao existe aqui uma pretensio totalizante com relacdo a compreensao do
Eixo Etnico - Racial nas medidas socioeducativas, a intencdo é avaliar as
experiéncias enquanto possivel forma de transformacdo. Observando também as

contradi¢cdes no cotidiano da instituicao.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, o estudo baseia-se a partir
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de pesquisa bibliografica e analise documental. Por se tratar de estudo que envolve
o trabalho de duas instituicbes governamentais - Secretaria do Estado da Educacéo
e Fundacdo CASA foi utilizada nessa segunda categoria, como fonte de analise
documental, alguns documentos produzidos internamente pelas instituicbes. Dentre
eles, o Plano Politico Pedagdgico interno da Fundagdo Casa, também conhecido
como PPP, o relatério da Resolugdo n° 67/2011, artigos, caderno quesito cor, etc.;
Além disso, outros estudos realizados em nivel nacional, encomendados por
agéncias governamentais e, por fim, estatisticas de oOrgaos responsaveis pela
gestdo da seguranga publica serviram também como ferramenta de andlise, o que
permitiu o enriquecimento do conteudo construido e forneceu dados, indicadores,

explicitando procedimentos e auxiliou na construgao da pesquisa.

Outra metodologia de que se fez uso foi a observacéo, que fundamentou o
objetivo, o problema da pesquisa e a analise do conteudo. A referéncia espacial € a

regidao metropolitana do Estado de S&o Paulo.

A primeira parte é dedicada a construcdo do diferente na sociedade
brasileira, analisa a fung&o punitiva do Estado direcionada a determinados grupos, a
penalizacdo se apresenta como um meio de restaurar a ordem social. Dedicou-se
também, resumidamente, a historia do negro no Brasil e uma breve retrospectiva
histérica sobre o atendimento aos adolescentes, como o Cdodigo de Menores, a
FEBEM e agora, a Fundacdo Casa. Nesta parte, busca-se agregar, ainda, a
perspectiva da legislacdo brasileira, abordando a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo-SINASE e a medida socioeducativa de internacgao.

Na Segunda parte, as reflexbes voltam-se a analise da escolarizagdo nas
Unidades de Internagdo e Proposta Pedagdgica da Fundagado Casa, incluindo as
medidas Socioeducativas, o Eixo Etico- Racial e sua relevancia na proposta para
este trabalho, para tanto, a literatura na area ajuda a ampliar a compreensao sobre
o fenbmeno de educar-se para as relagdes étnico-raciais na perspectiva
ressocializadora. Nessa reflexdo, pontos convergentes acerca do ambiente em que
vivem e do educar-se desses adolescentes serdo identificados, assim como
particularidades, individualidades, serdo destacadas. Além de reflexdes e analise do

rap na pratica pedagogica e nas questdes sociais, culturais e politica.

Por fim, o terceira parte destina-se a proposta de educacéo e cultura. Propde
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a inovagao do pensamento ideoldgico e o rompimento das praticas existentes,
amplia as reflexdes para o reconhecimento e valorizagdo da cultura e da diversidade
na instituicdo ,assim como, a integragdo dos diversos atores nas acgbes

socioeducativas.
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O trecho da musica Haiti, de Caetano Veloso, e o desenho produzido por um
adolescente interno durante uma aula de “Etica e Cidadania”, nos possibilita analisar
aspectos relacionados com a discriminagao e nos revela que jovens moradores das
areas periféricas, especialmente os negros, sdo excluidos constantemente do direito
a cidadania.

A tendéncia antissocial é antes de tudo uma condigdo e necessidade que o
jovem tem de pedir socorro, ajuda, reconhecimento de sua existéncia. Se
nossa presenga no mundo é garantida pelo olhar do outro, ao jovem negro,

psiquicamente cindido em sua estruturagdo emocional, restaria a forga da
rebeldia.

Mas a rebeldia transformada em ato antissocial é presente em fungédo da
esperanga. Quando todos e tudo falharam, lango para mim o olhar que me
privaram de reflexo. Se ndo possuo espelho para me refletir, insisto para que
vocé me olhe, me note e considere minha existéncia, retirando-me, eu
mesmo, da invisibilidade que o contexto (ambiente) me langou. ( Regina
OLIVEIRA, 2013, p. 202).

O desenho é expressivo, mostra bem o potencial criativo do adolescente e
evidencia uma consciéncia critica, € uma arte viva onde se reconhece como
diferente excluido da participacéo social, mantem clara referéncia ao passado numa
realidade onde o racismo e a negagao a cidadania, continua tdo atual quanto nas

origens de sua historia.

E incontestavel, sem duvida, o grande salto dado com o ECA no exercicio dos
direitos as criancas e aos adolescentes. No entanto, ha ainda imensos desafios a
vencer, como o predominio de atitudes sociais discriminatérias, que ainda s&do uma

realidade tao persistente quanto naturalizada.
1.1 A Seguranga Publica e o Olhar do Preconceito Racial

A histéria da politica da Seguranga publica no Brasil é marcada
profundamente pelo racismo, entendido de maneira ampla pela negagdo do outro,
pelo nado reconhecimento pleno da condicdo humana aquelas e aqueles
considerados diferentes em decorréncia de determinadas caracteristicas ou

herancas culturais.

Segundo dados do mapa da violéncia 2013: “Homicidios e Juventude no
Brasil” elaborado pelo sociélogo Julio Jacobo Waiselfiz, e langado pelo Centro de
Estudos Latino-Americanos (Cebela) e pela Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso) ha um aumento significativo de vitimas de homicidios,

principalmente, contra a populagdo negra, com idade entre 15 e 24 anos, que
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passou a ser o grupo etario mais vulneravel a violéncia.

Na populagao jovem, de 15 a 24 anos de idade, 0 mapa aponta que o numero de
homicidios de jovens brancos cai de 6.596 em 2002, para 3.973 em 2011: queda de
39,8%, bem maior que a do conjunto da populagéo, que foi de 26,4%. Ja as vitimas
negras entre os jovens cresceram de 11.321 para 13.405, isto €, um aumento de
24.1%.

Com esse diferencial de ritmos, a vitimizagdo de jovens negros passa de 71,6%
em 2002 — nesse ano morreram, proporcionalmente, 71,6% mais jovens negros que
brancos — para 237,4% em 2011, maior ainda que a pesada vitimizacdo na

populagao total, que nesse ano foi de 153,4%, como pode ser visto na tabela a
sequir:

Figura: VI

Grafico 8.2.2. Participagdao % de jowvens brancos e negros no total de homicidios

juvenis do pais e indice (%) de vitimizacSo negra. Brasil. 2002/2011.
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Nota: *A populagéo negra é composta por pardos e pretos.

A partir dos dados do grafico acima, € possivel notar a tendéncia crescente
dessa mortalidade seletiva de jovens negros. O Mapa da Violéncia enumera
diversos fatores que limitam ou cerceiam os esfor¢cos para de reversdo da violéncia

letal. Dentre eles esta a naturalizacao e aceitagao da cultura da violéncia.

Na violéncia policial produzida pelo Estado, a selegdao do suspeito é orientada
por preconceitos que subjugam o jovem, sobretudo, do sexo masculino, pobres e
negros, reforcando a repressao discriminatoria. O racismo esta presente, de forma

enraizada, nas instituicbes. Segundo Comunicado preliminar a imprensa divulgado
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pelo Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Afrodescendentes no Brasil®, que
ocorreu em Brasilia, entre os dias 3 e 13 de dezembro de 2013.
“Estamos conscientes de que, para superar o legado do colonialismo e da
escravidao, os desafios enfrentados pelo Brasil sdo de enorme magnitude.
As injusticas histéricas continuam afetando profundamente a vida de
milhdes de afro-brasileiros e estdo presentes em todos os niveis da
sociedade brasileira. Os negros do pais ainda sofrem racismo estrutural,

institucional e interpessoal’. (Grupo de Trabalho das Nagbdes Unidas sobre
Afrodescendentes, dezembro de 2013).

Neste contexto social de criminalizacdo, assassinatos e prisbes sao comuns
na situagdo de jovens negros vitimas da violéncia cotidiana. A discriminagéo e o
preconceito racial se situam além da racionalidade. Homens negros, sobretudo
jovens, sdo as principais vitimas da violéncia policial em S&o Paulo. E o que indica
um estudo feito pela Gevac (Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragdo de
Conflitos) da Universidade Federal de Sdo Carlos. A pesquisa mostra que entre os
casos de morte provocada por policiais, 61% das vitimas eram negros,
especialmente os jovens, ja que mais da metade (57%) das vitimas tinha menos de

24 anos.

Figura: VII

Idade e coriraga das vitimas de mortes em decorréncia da agao policial.
Estado de Saoc Paulo, 2009 a 2011

® O Grupo de Trabalho de Peritos sobre Pessoas de Ascendéncia Africano foi criado por Resolugdo da
Comissao de Direitos Humanos 2002/68, de 25 de Abril de 2002, apds a Conferencia Mundial contra o
Racismo, realizada em Durban, em 2001. O Grupo de Trabalho € composto por cinco especialistas
independentes servindo em suas capacidades pessoais: Verene Shepherd (Jamaica), relatora-
presidenta; Monorama Biswas (Bangladesh); Mireille Fanon-Mendes-France (Franga); Mirjana
Najcevska (Antiga Republica lugoslava da Maceddnia) e Maya Sahli (Argélia).
http://www.onu.org.br/grupo-de-trabalho-da-onu-sobre-afrodescendentes-divulga-comunicado-final/
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Os resultados da agao policial violenta se baseiam em mecanismos histéricos
de exclusdo e estereotipos negativos, reforgcados pela pobreza, marginalizagéo
politica, econdmica, social e cultural. Revela o quadro socialmente injusto e
desigual de punicéo contra os adolescentes, principalmente, contra Jovens negros.
Segundo Malagutti

Na transicdo do autoritarismo para a democratizagdo mantiveram-se
incélumes os dispositivos de controle social. Muito mais que incélumes, eles
se expandiram como nunca nos ultimos vinte anos. Em poucas épocas da

nossa histéria prendeu-se e matou se tanto, talvez em algum momento dificil
no governo da escravidao. Neste ponto, a juventude é o alvo preferencial de

todas as governamentalidades. (BATISTA, V.M. 2012, p.1).

A sociedade do controle atua através de seus dispositivos, € o racismo
institucional que continua presente no sistema de justica e seguranga em todos os
niveis. O preconceito de cor ressurge na tentativa de conter a violéncia e a
criminalidade nas cidades, principalmente, nas grandes metropoles do capital.
Conforme destaca (Oliveira p. 162)

Sao Paulo se organiza na referencia do capital, na produgcdo e no
consumo... Sao Paulo é também a cidade da contradicdo. Da pobreza, da
marginalidade, da escuriddo das ruas e vielas, becos e caminhos da
periferia. Das ruas sem nome, das casas sem numero. Onde o correio nao
chega, onde falta saneamento basico, onde as criangas e os bebes ja
nascem com verminose pois dividem seu espagco com os ratos, onde o
vento adentra o buraco na tabua de compensado, que serve como telhado

dos barracos feitos em madeira e alvenaria em seu cotidiano degradado.
(OLIVEIRA,R.M.S. 2013,p.162).

E sob esta dética contraditoria da metrépole paulistana, a pesquisa constatou
ainda, maior vigilancia policial sobre a populagado negra; a taxa de fragrantes é mais
que o dobro da verificada para os brancos. A taxa de negros presos a cada 100 mil
fica em 35, enquanto dos brancos em 14. O que reflete a exclusido reforgcada e o

privilégio da punicdo de maneira desigual para tal populagao.

Estratégias de contengao social, de racismo estrutural e institucionalizado é
parte da nossa historia, assim como a escraviddo e o autoritarismo. Os negros
sempre foram tratados como “potencialmente perigosos”, seja no império, Republica

Velha, Nova, Estado Novo, Ditadura Militar ou Democracia.

Assim, a visdo negativa sobre o0 negro se apresenta como heranga histérico-
cultural, a ideologia do branqueamento permanece viva, a pratica do preconceito, da

seletividade e da discriminagao policial e judicial, continuam acontecer atualmente,
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funcionando de modo perceptivel nas agbdes e politicas do Estado, garantindo a

manutenc¢ao de uma ordem social injusta, violenta e desigual.

1.2 - Questdes Etnico — Raciais e seus desafios na fundacio

Fonte: www.dinasmiguel.com/#!educacao-e-arte/c3c1

Pode parecer que temos um discurso repetitivo, mas as questdes relativas a
saude, ao trabalho, a educacéo, a violéncia ndo foram resolvidas. A gente
precisa voltar para lembrar que ainda vivemos um mito de democracia racial
(MV Bill)

O universo atual da Fundacdo nada mais € que a consequéncia de nossa
recente histéria de repressao. E fruto de desse processo histérico brasileiro gerador
de uma acentuada desigualdade social, cultural, da exclusao e outras violagdes de
direitos. Um universo onde se observa tensdes e conflitos, por relacdes de poder, e
a permanéncia de preconceitos. Segundo MUNANGA (2005, p.18), “o preconceito é
produto das culturas humanas que, em algumas sociedades, transformou-se em

arma ideoldgica para legitimar e justificar a dominagao de uns sobre os outros”.

Assim, os jovens da Fundacdo Casa do Estado de S&o Paulo sdo também
observados e etiquetados a partir da influéncia da cultura dominante, da estrutura
racista do nosso pais, ou seja, como potenciais criminosos. Desta maneira, aprimora
o sistema de controle punitivo, carregado de uma base ideoldgica preconceituosa e
seletiva, desencadeando no encarceramento dos jovens pobres, e, mais,
especificamente, os negros. Esta segregagdo determinada por padrdes étnicos,

culturais e ideoldgicas, construidos historicamente, os exclui da dinamica social,
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favorece a desigualdade e contribui para reforcar ainda mais a negatividade

atribuida a identidade "negra".

A trajetdria desses adolescentes possui uma histéria marcada por situagdes
de miséria, abandono, privagdes, auséncia da figura paterna e/ou materna,
exclusdao, além da exposicdo a todo tipo de violéncia e constrangimentos de
diferentes ordens, "social, cultural, econbmica”. Esses meninos e meninas, como
todo adolescente, lutam pela identificacdo e estruturagao da sua existéncia baseada
em uma identidade; trata-se de um processo de autoafirmacdo que costuma
aparecer rodeado de conflitos e resisténcias pelos quais o sujeito procura conquistar
sua independéncia. Como podemos ver nos relatos dos adolescentes que
acompanhamos através de nossos cursos.

Como ter critica de algo que sempre foi tdo presente? Eu nasci na favela,
sempre vi o crime!”. Muitas vezes os “parceiros” do crime sdo também os
que os olham e dao nome, sdo os que recebem e matam a fome mais
profunda e dura que um ser humano pode ter — a de reconhecimento (ainda
que pela via do ilicito). Quando colocamos o olhar sobre o outro como

caracteristica primordial, deixamos de ver a pobreza e a favela: o
reconhecimento é uma necessidade humana. (Bruno)

Conhecer esses jovens talvez signifique a possibilidade de descobrir o que

esta além do ato infracional.

Somos adolescentes cumprindo uma medida socioeducativa. Temos sonhos
e sentimentos como qualquer outro adolescente. Queremos ajudar a nossa
familia; passar um Natal la fora com familia e amigos; fazer cursos como
administragdo; comprar uma casa para a minha mae longe da favela. Ser
reconhecido como uma pessoa honesta pela sociedade e que nos olhem de
outra forma, com o julgamento diferente pelo que somos agora e nao pelo
que fomos um dia. Esperamos que nossos filhos um dia tenham um futuro
diferente do nosso, possam frequentar escolas, que eles tenham o que nao
tivemos e que nado passem pelo que passamos. Queremos um dia poder
fazer uma faculdade e ter uma profissdo. (Vicente).

A identidade de cada um de nds se da, essencialmente, pelo reconhecimento
dos outros. Se ndo somos pelos outros vistos e reconhecidos como individuos,
ficamos escondidos sob o manto da invisibilidade, que é a auséncia de valor, a
insignificancia, a auséncia de qualquer sentimento de pertencimento e de
reciprocidade.

Desde pequeno, via minha mé&e usando crack. Quando ndo chegava com
certa quantia em dinheiro, ela se revoltava e me agredia brutalmente; por

um lado, eu aguentava e até entendia; por outro, aquele 6dio transmitia-se
para mim pouco a pouco.
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Até que fugi. Foi a pior decisao que tomei, porque eu encontrei um 6dio pior.
Percebi que quando é a nossa mae que bate, ela bate com carinho, ja os
outros...

Enfim, eu estava sofrendo muito, até que eu perguntei: “Sera que fica pior?”

E ndo é que ficou: minha mae ndo aguentou mais e faleceu por causa da
droga.

Eu ja nao tinha pai e agora estava sem mae. E quando eu pensei que ja
estava tudo acabado, meus irm&os menores, que ja estavam no abrigo,
foram adotados e levados para a ltalia, ai eu me revoltei e fui preso por
cometer um ato infracional.

Eu comecei a analisar “Ainda tem esperancga!” Eu estou vivo! E olhei para o
meu sonho: salvar vidas... Bombeiro... Parece loucura uma crianga querer
tal profissdo; sdo muitos os acidentes horriveis que acabam ferindo o proprio
bombeiro, mas isso sé estende a minha vontade.

Na vida eu tenho um propdsito, depois de ser bombeiro eu quero fazer uma
faculdade de arte cénica; eu sei que nao é facil, mas a palavra diz: “Porque
para Deus nada é impossivel” [Lucas1: 37].

Meu maior sonho é ter uma familia. Como é bom saber que ao chegar do
trabalho tem alguém te esperando para te dar amor e receber 0 mesmo;
uma filha esperando o carinho do pai... Enfim, é bom.

“E bom ter uma forca extra que confia em nossa mudanca, porém além de
Deus nao existe ninguém que possa mudar as nossas vidas além de nés
mesmos.” (Edson).

Os relatos de experiéncias foram bastante enriquecedores, contribuindo para
ampliar o entendimento sobre a vida cotidiana desses adolescentes, proporcionou
elementos importantes com outros pontos ja levantados a respeito dos inumeros
problemas que rodeiam esses jovens. S30 meninos € meninas vistos pela
sociedade como diferentes dos demais, sdo aprisionados a uma condicido de
estigma preconcebida que justifica faciimente seu fracasso. Assim, se encobre o
fracasso do estado e da instituicdo. Sdo, em sua maioria, herdeiros do fardo das
desvantagens de seus pais e avos. Netos, bisnetos, e tataranetos da histéria

escravocrata que nos rodeia, até os dias de hoje.

As drogas, por sua vez, participam dessas vidas, gerando a ilusdo de
completude e de poder. A tematica do racismo é abordada tanto nas atividades
desenvolvidas durante os cursos, quanto nas falas de muitos desses adolescentes,
meninos/meninas majoritariamente, afrodescendentes ou negros. A marca do
estigma, da diferenca e da marginalidade, esta presente no contexto de vida desses
jovens, impedindo a compreensdo sobre a sua pessoa, criando fronteiras
simbdlicas, e representacdes, que os diferenciam, constituindo assim, a sua

identidade que se fortalece na diferenca.
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Goffmam (1963, p.7), discute o estigma enquanto atributo profundamente
depreciativo, a situacédo do individuo ou grupo que esta inabilitado para a aceitagéo
social plena, um individuo que poderia ter sido facilmente recebido na relagao social
quotidiana possui um traco que se pode impor a atengao e afastar aqueles que ele
encontra, destruindo a possibilidade de atencdo para outros atributos seus. O
individuo ou grupo estigmatizado podem ser vistos, pelos considerados normais,
como sendo de fato menos humanos:

...acreditamos que alguém com um estigma ndo seja completamente

humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminagdes, através
das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas

chances de vida: Construimos uma teoria do estigma; uma ideologia
para explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela
representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade

baseada em outras diferencas, tais como as de classe social
(Idem: p.8).

Assim, também, no contexto da fundagcdo CASA, os agentes do poder
considerados “normais”, subjugam os adolescentes como “outro”, especialmente, os
afrodescendentes. Os agentes formados para reprimir € ndao para reeducar
reforgam, inegavelmente, situagdes de revolta e violéncia, prejudicam a construgao

de relagdes respeitosas, gerando um ambiente de tensao cotidiana.

Neste contexto, onde persistem mecanismos racistas, de discriminagcédo e
preconceito, € dificil vislumbrar eficacia na medida socioeducativa, pois ndo se vé a
conexao do “Estatuto da Crianca e do Adolescente” com ele mesmo. O
enfrentamento ao racismo institucional encontra-se, certamente, entre os maiores

desafios a concretude da medida socioeducativa e da justica social.

Nossas hipéteses partem das premissas histéricas e sociais que se originam
da analise de uma sociedade que nasceu na instituicdo escravista e se funda nos
mesmos pressupostos, e, fundamentalmente, ainda se pensa democraticamente

quando se trata da tematica racial.

1.3- AHISTORIA DO NEGRO NO BRASIL

A histéria da comunidade negra é marcada pela estigmatizagcdo de seus
territérios na cidade: se, no mundo escravocrata, devir negro era sinbnimo
de subumanidade e barbarie, na Republica do trabalho livre, negro virou
marca de marginalidade. O estigma foi formulado a partir de um discurso
etnocéntrico e de uma pratica repressiva; do olhar vigilante do senhor na
senzala ao péanico do sanitarista em visita ao cortico, do registro
esquadrinhador do planejador urbano a violéncia das viaturas policiais nas
vilas e favelas. (Raquel Rolnik)
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Considerando as bases estatisticas justificadoras da seletividade e que
comprovam a existéncia de uma grande desigualdade em nosso pais com relagao a
populagao negra expostos na parte anterior, faz — se necessario uma breve analise
do negro na sociedade brasileira. Cabe destacar, que se torna dificil olhar o
presente sem considerar aspectos passados, pois, a relagdo entre o passado e a

ideologia seletiva ainda presente sdo inegaveis.

O processo historico é imprescindivel para a visdo critica da atualidade, a
populagdo afrodescendente tem vivido uma historia de extrema exclusdo e
discriminagado desde a sua chegada ao Brasil, iniciada ainda no periodo colonial e

continuada nos primdérdios da existéncia do pais como nacao independente.

No livro “Rediscutindo a Mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra” o autor Kabengele Munanga, expde esta questao:
O fim do sistema escravista, em 1888, coloca aos pensadores brasileiros
uma questao até entdo nao crucial; a construgcdo de uma nagao e de uma
identidade nacional. Ora, esta se configura problematica, tendo em vista a
nova categoria de cidadaos os ex — escravizados negros. Como transforma-
los em elementos constituintes da nacionalidade e da identidade brasileira
quando a estrutura mental herdada do passado, que os considerava apenas

como coisas e forgas animal de trabalho, ainda nao mudou? (MUNANGA, p.
51).

Ao analisar 0 negro na sociedade brasileira, vale ressaltar, também, dentro
das teorias desenvolvidas o mito da democracia racial, construido por Gilberto
Freyre, em que o preconceito seria praticamente inexistente, parte da formulacéo da
coexisténcia pacifica entre os distintos grupos raciais no Brasil:

Exalta a ideia de convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as
camadas sociais e grupos étnicos, permitindo as elites dominantes
dissimular as desigualdades e impedindo os membros das comunidades

nao brancas de terem consciéncia dos sutis mecanismos de exclusdao da
qual sdo vitimas na sociedade. (MUNANGA, 1999, p. 80).

O mito da democracia racial ainda subsiste no imaginario coletivo, esta
impregnado no inconsciente da sociedade brasileira, com a perpetuagdo de
esteredtipos sobre 0s negros, nas relagdes sociais, na esfera cultural, na escola,
entre outros espacos sociais, o que contribui para a manutencdo do racismo,

reforgando as discriminagdes e desigualdades raciais.

A luta dos Movimentos Negros tem sido um importante ator social na
desmistificagdo do mito da democracia racial no Brasil. A Frente Negra Brasileira

(FNB), criada em outubro de 1931 na cidade de Sao Paulo, foi uma das primeiras
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organizagdes no século XX a exigir igualdade de direitos e participagdo dos negros

na sociedade brasileira.

‘A Imprensa Negra”, o Teatro Experimental do Negro (TEN), que surgiram nas
primeiras décadas do século XX, incumbiram-se, dentre outros temas, de denunciar
as praticas discriminatérias evidentes no mercado de trabalho, no ensino e nos
espacos de lazer. Vale ressaltar que a atuagdo dos movimentos negros, tem
possibilitado um fortalecimento das politicas publicas de acgado afirmativa, assim
como um maior debate publico sobre as desigualdades raciais no Brasil. Segundo
(MUNANGA, 1999, p.122).

Na sua retérica contra as desigualdades raciais, os movimentos negros
enfatizam, entre outras, a reconstrucdo de sua identidade racial e cultural
como plataforma mobilizadora no caminho da conquista de sua plena
cidadania.

Destaca-se, dentro das iniciativas da Frente Negra Brasileira, a criagao de
salas de alfabetizagdo para trabalhadores negros, considerando que o acesso da
populagdo negra a educagdo é um dos caminhos fundamentais para a promogao

das demandas da populacéo negra e o combate as desigualdades sociais e raciais.

Apesar dos esforgcos dos movimentos negros, a produgao e a reprodugéo da
discriminagdo racial contra o0s negros e seus descendentes permanece,
principalmente, na esfera do sistema de ensino brasileiro, conforme aponta Abdias
do Nascimento’:

O sistema educacional [brasileiro] € usado como aparelhamento de controle
nesta estrutura de discriminagéo cultural... Onde e quando a histéria da
Africa, o desenvolvimento de suas culturas e civilizagdes, as caracteristicas,
do seu povo, foram ou sdo ensinadas nas escolas brasileiras? Quando ha

alguma referéncia ao africano ou negro, é no sentido do afastamento e da
alienacao da identidade negra. (NASCIMENTO, 1978, p. 95).

A auséncia da historia positiva do povo negro, somando-se ao conteudo
preconceituoso dos livros e materiais didaticos no sistema educacional, o nao
reconhecimento de suas potencialidades, desestimula o aluno negro, prejudica o
seu aprendizado, e até mesmo a sua permanéncia na escola. Nesse sentido, cabe

apresentar dados do censo Demografico 2010, divulgado pelo IBGE (Instituto

"NASCIMENTO, Abdias do. O Genocidio do Negro Brasileiro. Processo de um Racismo Mascarado.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. In: Educagao antirracista: caminhos abertos pela Lei Federal n°
10.639/03 /Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade. — Brasilia: Ministério da
Educacao, Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade, 2005. 236 p. (Colecao
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Brasileiro de Geografia e Estatistica). A pesquisa observou diferengas relevantes na
taxa de analfabetismo entre as categorias de cor e raga. Enquanto para o total da
populagao a taxa de analfabetismo é de 9,6%, entre os brancos esse indice cai para

5,9%. Ja entre pardos e pretos a taxa sobe para 13% e 14,4%, respectivamente.

Figura: VIII

Distribuicdo dos brasileiros de 15 a 24 anos de idade que frequentavam escola,
por cor ou raca, segundo o nivel de ensino [em %)
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jovens e adulios

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Segundo Munanga, as criangas negras, quando estdo na escola, ainda
enfrentam preconceito racial por partes dos préprios professores.

Nao precisamos ser profetas para compreender que o preconceito incutido

na cabeca do professor e sua incapacidade em lidar profissionalmente com

a diversidade, somando-se ao conteudo preconceituoso dos livros e

materiais didaticos e as relagdes preconceituosas entre os alunos de

diferentes ascendéncias étnico-raciais, sociais e outras, desestimulam o
aluno negro e prejudicam seu aprendizado (MUNANGA, 2005, p.16).

Na realidade das escolas brasileiras, a violéncia simbdlica e a insensibilidade

prevalecem e manifestam-se através varios atores.

Diante de tantos fatores que indicam as desigualdades e diferengas no cotidiano
escolar e de décadas de lutas do movimento negro por todo pais, surgem politicas

reparatorias e mudangas significativas.

No inicio do ano de 2003, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
reconhecendo a demanda da comunidade afro-brasileira por reconhecimento,

valorizacao e afirmacao de direitos, no que diz respeito a educagao, passou a ser

Educacao para todos).
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particularmente apoiada com a promulgacgado da Lei 10639/2003, que alterou a Lei
9394/1996, estabelecendo a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana. Entre os significativos avangos na legislagao brasileira, se
destacam ainda o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) e a Lei de
Cotas para ingresso nas universidades e instituicbes de ensino técnico federal (Lei
n°® 12.711/2012). Esses documentos legais buscam eliminar estigmas e dar
visibilidade a contribuicdo de homens e mulheres africanos e seus descendentes
para a formagdo social brasileira. Ressaltam-se, também, algumas a¢des oficiais.
Podemos destacar a campanha de incentivo ao estudo dos Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs, como também a intensificacdo dos cursos de formacéao

continuada e de formacgao superior para educadores.

Apesar de todos os esforgos e transformacgdes significativas na dinamica do
sistema educacional, tais politicas ndo se mostraram eficazes para reverter o quadro
de exclusao, pois o problema relacionado a questao racial permanece. Nota-se que
este fenbmeno ndo é algo do passado, infelizmente, o preconceito racial

impregnado em nossa cultura pode ser observado em todo o pais.

Nas palavras de Carril, (apud Oliveira, 2013, p.146).

Analisar o negro no Brasil € vé-lo como integrante da estrutura social
excludente que historicamente aqui se formou. A sua presenca tem sido
negada como se a reprodugdo da pobreza explicasse por si prépria a sua
auséncia na construgdo social da riqueza.

E importante ressaltar, que ha agdes no dia- a- dia que geram consequéncias
diretas na realidade de vida das pessoas e contribuem para as desigualdades
sociais. O preconceito € uma realidade que permanece entre nds, esta fortemente
marcado, sobretudo, pelo fendmeno da escravatura, que nos impde, até os dias de

hoje, sua triste heranca.

Esta foi uma exposi¢ao sucinta da histéria do negro no Brasil, ndo constitui
uma analise detalhada, teve como intuito a reflexdo para o assunto a ser

desenvolvido.

38



1.4 - Evolugao Histdérica e Medida Socioeducativa.

E longa a tradicdo assistencial-repressiva no ambito do atendimento a crianga

e ao adolescente, principalmente para aqueles em conflito com a lei.

O Cobdigo Penal de 1940, aprovado pelo Decreto-Lei n° 2.848 e que
permanece até hoje em vigor, de maneira inédita no Brasil, fixou a imputabilidade
penal em dezoito anos de idade, permanecendo essa idade até os dias atuais,
fixada, inclusive, como clausula constitucional, ndo obstante os constantes e
intensos movimentos populares em defesa de sua reducdo para até mesmo

quatorze anos de idade.

Ja na década de 1960, por meio da Lei no 4.513/1964, foram instituidas a
FUNABEM (Fundacado Nacional de Bem-Estar do Menor), na esfera nacional, e,
mais tarde, as FEBEMs (Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor), nos ambitos

estaduais.

A historia dessas duas Instituicdes demonstrou que ambas se valiam, quase
que exclusivamente, a reclusdo de adolescentes autores de ato infracional,
sujeitando-os a tratamento por vezes muito pior ao dado aos adultos presos em

instituicdes carcerarias.

Esses dois instrumentos de controle social ndo foram eficientes, haja visto o
crescente numero de criangas marginalizadas e a incapacidade de proporcionar
qualquer espécie de reeducacgao. A metodologia aplicada pelas instituicdes em vez

de socializar, massificava-os, dificultando o seu retorno a vida comunitaria.

Em 1979, ainda no contexto de Estado n&o democratico, € aprovado, por
meio da Lei no 6.697, o segundo Cdodigo de Menores. A nova Lei, ao mesmo tempo
em que revogou a doutrina do “Direito Penal do Menor”, instituiu a Doutrina do
“Menor em Situagao Irregular”, tutelando aqueles cuja descri¢ao fosse contemplada
por seu art. 2°:

Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo considera-se em situacdo irregular o
menor:

| - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugéo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel;
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b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragcdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacédo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragao penal.

No entanto, apesar de avancos no sentido de que todas as criancas e todos
os adolescentes encontravam-se em idéntica situagdo econdmico-social, o cddigo
de menores nao foi capaz de proporcionar qualquer protecdo. Nas palavras de
Liberati (apud Manual do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude®, 2010).

[...] o Cddigo revogado ndo passava de um Coédigo Penal do ‘Menor’,
disfargado em sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras
sangdes, ou seja, penas, disfarcadas em medidas de protegdo. Nao
relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre a assisténcia religiosa;
ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da situagéo irregular

da crianga e do jovem, que na realidade, eram seres privados de seus
direitos. (2010, p.24)

Com as conquistas do processo de democratizacao brasileira, inseriu-se um
novo paradigma, criangas e adolescentes foram constitucionalmente considerados
sujeitos de direitos, em condigao peculiar de desenvolvimento, e a eles consignada
“Protecéo Integral” com “Prioridade Absoluta”.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (Constituicdo Federal, Art. 227).

A Constituicdo de 1988 valorizou o adolescente visando a erradicacdo das
desigualdades sociais e colaborando assim com a dignidade humana como um

principio fundamental.

® Manual do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude - vol. 1 - 2010 — Disponivel em: portal.
mp.sc.gov.br/portal — consultado em 10/05/2014.
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Em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
aprofundando a Declaracdo Universal dos Direitos da Criangca de 1959, adotou
a Convencéao sobre os Direitos da Criangca (uma carta magna para as criangas de

todo o mundo). No ano seguinte, o documento foi oficializado como lei internacional.

Passados dois anos da Constituinte, os direitos e garantias da crianga e do
adolescente, assegurados na Constituicdo Federal de 1988, foram coluna principal

da criagdo da comissao responsavel pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A lei 8.069, de 13.7.1990 aprovou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulando regras especiais de tutela e protegcdo da crianga e adolescente,
lembrando que tais normas foram influenciadas pelos Principios da Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca e a Convencgao Internacional sobre os Direitos da

Crianca.

O Estatuto vem como uma verdadeira mudanga de paradigma e abre a fase
da garantia de direitos para as criangas, que devem ser incluidas e n&o
discriminadas, tratadas como cidadaos e ndo como “menores”. Apresentou como
politicas de atendimento, quatro linhas de acg&o: as politicas sociais basicas (saude,
educacao, esporte lazer, cultura, habitacao, profissionalizagédo e trabalho), politicas
e programas de assisténcia social para aqueles que dela necessitam (art. 203
Constituicdo Federal e art.87 Inc. |l do ECA); protegdo especial que define como
alvo criangas e adolescentes que se encontram em circunstancias especialmente
dificeis, e, por fim, a politica de garantias, responsavel pela defesa juridico, dos
direitos individuais e coletivos da populagao juvenil. Esta quarta linha de agéo volta
sua atencao as criangcas e adolescentes envolvidos em conflitos de natureza
juridica. As medidas socioeducativas previstas no ECA sao:

1. Adverténcia (uma “bronca” judicial, com reflexdo sobre o ato
praticado).

2. Obrigacdo de reparar o dano (ressarcimento do prejuizo
econdmico a vitima pelo adolescente).

3. Prestacdo de servicos a comunidade (realizagdo de tarefas
gratuitas por parte do adolescente, em entidades publicas ou privadas, por
periodo ndo excedente ha seis meses).

4. Liberdade assistida (acompanhamento do adolescente nos
ambitos familiar, escolar e comunitario por periodo minimo de seis meses).

5. Insercdo em regime de semiliberdade (privagdo parcial de
liberdade durante a qual o adolescente tem direito de se ausentar da
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unidade para estudar e trabalhar, devendo retornar no periodo noturno, além
de passar os fins de semana com a familia).

6. Internagdo em estabelecimento educacional (privacdo de
liberdade durante a qual o adolescente se encontra segregado do convivio
familiar e social por até trés anos).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem o intuito de promover a protegao
integral da crianga e do adolescente para que assim os mesmos tenham o pleno
desenvolvimento fisico e mental e principalmente que sejam respeitados seus

direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo) sdo apresentados como as bases normativas que
regulam a apurag¢do do ato infracional, a aplicagdo das medidas socioeducativas e
sua execucgdo, sendo detalhada a trajetéria juridica processual, a estrutura, o
funcionamento do Sistema Socioeducativo e os direitos individuais dos adolescentes

em conflito com a lei.

1.5 SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

A lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2006, institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), a criagdo deste sistema € um importante
produto da construgcéo coletiva que envolveu diversos segmentos da sociedade em
prol da garantia de direitos de criangas e adolescentes, tema que tem mobilizado a

opinido publica, a midia e a sociedade brasileira de maneira geral.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio da
Subsecretaria Especial de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SPDCA), em conjunto com o CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes e com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o SINASE, que esta sendo implementado, desde sua aprovacéo,
em julho de 2006.

A implementagdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de
uma agao socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos.
Persegue, ainda, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,

estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagogicas.
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O SINASE® ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracao de ato infracional até a execugao de medida socioeducativa.
Este sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem
como todas as politicas, planos, e programas especificos de atengao a esse publico.
O grafico, a seguir, possibilita a visualizagdo da localizacdo do SINASE e de

algumas das relagdes mantidas no seu interior.

Figura: VIl
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo fortalece o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e traz avangos. Entre eles, a coordenacao e fiscalizagao

do governo federal e uma maior integragéao entre estados, municipios e a Justiga.

Cabe ressaltar que um dos eixos, sendo o principal do SINASE ¢é o Plano
Individual de Atendimento (PIA). O qual sera obrigatério a todo adolescente em

cumprimento de medida:

As acles socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do
adolescente, contribuindo para a construgdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboragdo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e
o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e orientagédo
sexual). Para tanto, é vital a criagdo de acontecimentos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias
pessoais relacionais, cognitivas e produtivas. Nesse sentido, a elaboragao
do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se numa importante
ferramenta no acompanhamento da evolugdo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse
adolescente (SINASE, 2006, p. 52).

° O funcionamento do SINASE — com seus principios, caracteristicas, regras e critérios (de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo) fonte: SINASE, Pag.23.
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O SINASE aponta como meta para todo o pais a execugao de medidas,
fundamentadas em concepc¢cdes humanistas, em que a identidade, a esséncia
individual de cada um dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
seja o alvo. Este trabalho, chamado de Plano Individual de Atendimento (PIA),
pretende que cada adolescente configure para si um projeto particular de vida, que

Ihe sirva para dentro e fora dos muros socioeducativos.

Tendo por base os principios do SINASE para estabelecer uma relagao de
ajuda na busca da superagao dos impasses e na reinsergdo das dificuldades dos
adolescentes, sao indispensaveis habilidades e qualidades pessoais na relacdo com
seus familiares e com seu grupo social. Para tanto, os operadores socioeducativos,

assim como os orientadores judiciarios, sdo fundamentais nesse processo.

A mudanga de paradigma no atendimento prestado, do assistencialismo e
repressdo para a garantia de direitos, esta presente no ECA, SINASE e,
expressamente, assumida pela politica de atendimento da Fundacdo CASA, como
podemos constar nos dizeres contidos em sua Missao:

Executar, direta ou indiretamente, as medidas socioeducativas com
eficiéncia, eficacia e efetividade, garantindo os direitos previstos em lei e
contribuindo para o retorno do adolescente ao convivio social como

protagonista de sua histéria. (CONCEITOS, DIRETRIZES E
PROCEDIMENTOS, p.5, Sao Paulo — SP 2014).

Resgatando as diferentes formas de se ver a crianga e o adolescente no
decorrer da historia, os marcos legais e a atuagdo dos poderes publicos e da
sociedade no sentido de protegé-la, pode-se contextualizar uma trajetéria que,
embora tenha acumulado conquistas significativas, ainda tem limites que precisam

ser superados.

O exercicio efetivo do direito e da cidadania, ainda ndo se concretizam de
maneira efetiva na realidade brasileira, a qual continua apresentando uma

diversidade de problemas nas areas que contemplam a crianga e ao adolescente.
2.0- Escolarizacao e Proposta Pedagogica da Fundacao Casa.

No processo educativo cabe a Superintendéncia Pedagdgica estabelecer e
implementar diretrizes e politicas de atendimento pedagdgico para internagao
provisoria e as medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, seguindo as
determinacdes do ECA, as diretrizes do SINASE e da LDBEN.
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Conforme a legislagao vigente, a educagao deve preparar a crianga e 0O
adolescente para o exercicio da cidadania. Os objetivos das leis nos mostram que
podemos partir do principio de que a educagéao e a cidadania caminham juntas, sao
indissociaveis. Desta forma, cidadania implica educagao para o reconhecimento de

direitos, bem como o cumprimento de deveres.

O estudo é parte compulsoria da medida socioeducativa, garantido pelo ECA .
A Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo publicou a Resolugédo SE —
109/2003, a qual prevé que o trabalho pedagodgico a ser desenvolvido nas Unidades
de Internacgao Proviséria (UIPs) devera ter caracteristicas proprias e que para tanto,
a escolarizagédo dar-se-a por meio do “Projeto Educacéo e Cidadania”. O setor de

ensino 10comporta:
Internagao provisoria e internagao.

Durante a internagao provisoria, em que os jovens aguardam decisao judicial
e que pode durar até 45 dias, também ha aulas. Neste periodo, os adolescentes
participam do Programa de Educac¢do e Cidadania (PEC), que consiste em uma
proposta de escolarizagdo “disseriada”, baseada numa Pedagogia de Projetos,
criada e desenvolvida pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéao, Cultura e
Acdo Comunitaria (Cenpec). Possui organizagéo curricular diferenciada atendendo
ao carater transitorio de permanéncia do aluno na Unidade, apresenta metodologia
reflexiva e proposta de trabalho que prevé atividades e dindmicas sobre saude,

trabalho, educacéo, familia e justi¢ca e cidadania.

Os adolescentes passam por uma avaliagdo diagnostica para identificar em
qual série serdo matriculados. No modelo (PEC) as atividades desenvolvidas
comegam e terminam no mesmo dia. Leva-se em conta que o participante de hoje
pode nao ser o mesmo de amanha, uma vez que ele aguarda a decisao da justica

sobre a medida socioeducativa a que sera submetido.
Internacao

Para os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacéo sao
adotadas as Propostas Curriculares dos Cursos de Ensino Fundamental e Médio

regulares da Rede de Ensino Estadual com adequagbdes demandadas pelas

' Dados retirados do portal eletronico: http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/index. php/ensino/ acesso
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especificidades da medida. E oferecido por professores da rede estadual da escola
mais proxima e o diploma é emitido em nome da unidade de ensino, sem nenhum

vinculo com a Fundacédo Casa.

As unidades devem ter espago para as aulas, que ocorrem em salas

multisseriadas, com alunos de diferentes idades e séries.
As salas de aula nos centros sao dividas por niveis:
- um (da 12 até a 42 série); ou 5° ano;
- dois (da 5% até a 82 série) ou 9° ano;
- trés (do 1° ao 3° ano do ensino médio), de acordo com a demanda.

Os internos tém carga horaria de 27 horas de aulas semanais para o ensino
fundamental e 30 horas de aulas semanais para o ensino médio. As aulas dentro
das unidades seguem o modelo das escolas as quais estdo vinculadas, os
adolescentes sédo dispensados quando tém compromissos no Férum. Gravidas a
partir da 382 semana de gestagao e durante os quatro primeiros meses do bebé tém

atestado médico.
Encceja

A Resolucdo 56 de 12-08-2009, e a Instrucdo CENP de 14-08-2009,
instituiram o Projeto “Construindo a Cidadania”, O projeto visa assegurar aos alunos
um percurso escolar adequado aos seus conhecimentos e também a

correspondéncia idade/série.

Concebido com o objetivo de atender as especificidades e necessidades dos
jovens privados de liberdade, o Projeto “Educagdo e Cidadania” busca
assegurar a esses adolescentes, as condi¢gdes didatico-pedagdgicas
necessarias a continuidade do percurso escolar frequentemente
interrompido. E um Projeto, que, sem perder de vista as exigéncias legais
estabelecidas pelos atos normativos federais e estaduais para os Ensinos
Fundamental e Médio, se assentam no quadro de referéncias dos contetdos
orientagdes e procedimento metodoldgico contidos nos materiais didaticos
do ENCCEJA — Exame de Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos. (Instrugdo CENP de 14-08-2009).

No que tange as unidades socioeducativas do Estado de S&o Paulo, a

maioria dos jovens em conflito com a lei apresentam um sério déficit educacional em

em 12/10/2013
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relacdo as séries que deveriam cursar. Ao todo, 57% dos adolescentes
encaminhados que cumpriam medida socioeducativa no pais em 2012 nao
frequentavam a escola, segundo uma pesquisa do Conselho Nacional de Justica.
Embora a idade média dos internos seja de 16,7 anos, a ultima série cursada por
86% deles ainda era do ensino fundamental, o que significa que a maioria nao

concluiu a etapa obrigatoria da educagdo, segundo a pesquisa.

Em 2013, na tentativa de superar a defasagem idade-série, 2.261
adolescentes internados na Fundagao CASA em todo o Estado prestaram o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). O
jovem que conseguir a certificagdo podera, posteriormente, ser matriculado na 12

série do Ensino Médio.

Todos os inscritos cursam o Ensino Fundamental na instituicdo — ou
cursavam enquanto ainda cumpriam medida socioeducativa de internacéo a época

da inscrig&o.

Formacao abrangente

A acado pedagogica da Fundagdo CASA nao se restringe ao Ensino Formal.
Na verdade, toda uma gama de atividades é coordenada por quatro geréncias
(Escolar, Educacdo Profissional, Arte e Cultura e Esportes) subordinadas
a Superintendéncia Pedagdgica, por sua vez vinculada a Diretoria Técnica da

Instituicao.

A atencdo dada a educacdo nestas quatro areas de acdo atende a
pressupostos da LDB. Os artigos 34 e 87 a Lei de Diretrizes e Bases preveem dois
fatores que norteiam o trabalho pedagdgico da Fundagcdo CASA: o aumento
progressivo da jornada escolar para um regime em tempo integral e a valorizagéo de
iniciativas que desenvolvam as experiéncias extraescolares (artigo 3°, inciso X). Em
outros termos, isso significa que o direito a educagao deve ir além da escola, em
direcdo a um programa que assegure ampla aprendizagem em todas as areas da

vida.

A centralidade da educacdo no atendimento que é prestado se manifesta no
cotidiano socioeducativo através da rotina dos Centros de Atendimento e, esta

rotina, muitas vezes se apresenta de maneira complexa, com regras especificas,
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mecanismos de controle e coergdo, devido as raizes ideoldgicas profundas, de seus

profissionais.

A excessiva énfase na disciplina, praticas autoritarias e punigao
comprometem a qualidade do ensino, o trabalho emancipador, a potencialidade e

criatividade dos adolescentes.

2.1- Conhecendo a Instituicao, os adolescentes e os mecanismos

de disciplina na pratica socioeducativa.

Imagem de unidade da Fundagdo CASA / Salas de aula - fonte: Fundagao Casa.

As especificidades da estrutura da unidade de internagdo merecem ser
destacadas. O ambiente & similar ao sistema prisional. Observando a arquitetura,
com suas paredes altas, portas fechadas, arames farpados, tem-se uma viséo que
engloba o que em Manicémios, Prisbes e Conventos (1961), Gooffman, caracteriza
de uma Instituigao Total.

Uma Instituicdo Total pode ser definida como um local de resisténcia e
trabalho, onde um grande numero de individuos com situagdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,

leva uma vida fechada e formalmente administrada (GOOFFMAN, 1974, p.
11).

Tais instituicbes sao caracterizadas pelo fechamento, e pelo bloqueio com o
mundo externo. Outros aspectos centrais para a compreensao e identificagdo de
uma instituicdo total concernem as formas de organizagéo da vida dos individuos no

interior dessas instituicbes. Conforme Goffman:

“Todas as atividades diarias sdo rigorosamente estabelecidas em horarios,
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pois urna atividade leva, em tempo predeterminado, a seguinte, e toda a
sequéncia de atividades é imposta de cima, por um sistema de regras
formais explicitas e um grupo de funcionarios. Finalmente, as varias
atividades obrigatérias s&o reunidas num plano racional unico,
supostamente planejado para atender aos objetivos oficiais da instituigdo.”
(GOOFFMAN, 1974, p. 18).

O confinamento, o sistema de vigilancia, o controle do tempo, o conjunto de
prescricdes e proibicdes que visam eliminar ou diminuir as formas de
comportamento desviantes individuais ou coletivos, fundamenta a sociedade
punitiva e evita qualquer tipo de organizagéo.

Em nossa sociedade, sdo as estufas para mudar pessoas; cada urna € um

experimento natural sobre o que se pode fazer ao eu. (Goffman, 1974, p.
22).

Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir (1999, p. 143) pontua que:

A vida é entdo repartida de acordo com um horario absolutamente estrito,
sob uma vigilancia ininterrupta: cada instante do dia é destinado a alguma
coisa, prescreve-se um tipo de atividade e implica obrigagdes e proibigoes.

Assim, cabe destacar que os dois autores Goffman (1974) e Foucault, (1999),
sinalizam para o fato de que certos mecanismos de estruturagdo de uma instituicao
determinam a sua condi¢ao de instituicdo total com carater de pena, isso acarreta

algumas consequéncias na formagao do eu do individuo que nela participa.

Para Goffman, (1974, p. 24), a barreira que as instituigdes totais colocam
entre o internado e o mundo externo assinala a primeira mutilacdo do eu. Nas
unidades de privacao de liberdade, cabe sinalizar que no momento da internagao,
os adolescentes tém seus bens retirados, os cabelos sao cortados rentes ao couro
cabeludo, todos usam uniformes institucionais cada um com um numero. Assim a
mortificacdo do eu na instituicdo da-se através da perda de sua identidade, criando
sujeitos iguais, na forma de vestir, de pensar, de se comportar, a singularidade nao

tem espaco.
2.2 — O Abismo entre o prescrito e a realidade

Em 2006, o SINASE concebeu a unidade como “o espacgo arquitetébnico que
unifica, concentra, integra o atendimento ao adolescente com autonomia técnica e
administrativa, com quadro proprio de pessoal, para o desenvolvimento de um
programa de atendimento e um projeto pedagdgico especifico”. Previu também a

possibilidade de uma mesma unidade se constituir de mdédulos residenciais com
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capacidade ndo superior a 15 adolescentes. Por fim, contemplou o funcionamento
de conjunto de unidades em um mesmo terreno, hipotese em que o atendimento
total devera limitar-se a 90 adolescentes, podendo haver um nucleo comum de

administracao logistica.

Um regulamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, o Conanda, estabelece a lotagdo maxima de 40 internos por unidade.

No entanto, o relatério "Um olhar mais atento as unidades de internacéo e
semiliberdade para adolescentes” — Relatério da Resolugéo 67/2011, do Conselho
Nacional do Ministério Publico sobre o cotidiano das instituicoes, realizado entre
2012 a 2013, na sua investigagao, identificou que em Sao Paulo, onde se concentra
0 maior numero de internos no pais, 93% das unidades atendem a mais de 40
internos, apenas 11,7% das unidades visitadas comportam até 40 adolescentes. Os
88,3% restantes formam o modelo de grandes centros de internagdo, sendo que 7%
do total de unidades visitadas tém capacidade superior a 120 internos. O excesso
de lotagdo nas unidades compromete severamente a qualidade do sistema
socioeducativo, aproximando-o0 perigosamente e, por vezes superando o contexto

das celas superlotadas que costumeiramente se vé no sistema prisional.

Figura: IX
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Gréfico 5: Capacidade total nas unidades de internacio. Regides, 2013.

Além dos problemas de insuficiéncia de espacgo, ha a negligéncia em relagao
a separacgao dos adolescentes de acordo com critérios de idade e compleigéao fisica,
0 que acaba resultando no aumento dos episddios de abuso e violéncia. A

separagao dos internos por idade prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente
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ainda parece distante.

Em suma, a separagéo dos internos, segundo o parametro idade, no Centro-

Oeste, Sudeste e Sul esta presente em menos de 1/5 das unidades inspecionadas.

Figura: X
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Grafico 22: Unidades de internacdo que separam os internos por idade. Regides, 2013,

Os responsaveis pelo relatério chamam ainda a atengao para o fendmeno de
sobreposi¢cao de sangdes aplicadas em virtude do mau comportamento dos internos.
No Sudeste, o percentual de unidades visitadas que nao separam os internos
provisorios e definitivos € de 45%. Neste quesito, também se verifica situacao de

grave violagao de direitos na grande parte das unidades visitadas.

Diante desse quadro de fragilidade, cabe destacar, que o estado brasileiro
ainda nao foi capaz de substitui-lo o0 modelo Funabem/FEBEM por outro modelo de

atendimento e continua reproduzindo 0os mesmos erros.

2.3 - O Cotidiano escolar




Agentes em sala de aula — Fonte: Fundagao Casa.

No que se refere ao espaco fisico escolar da unidade, em especifico, as salas
de aula, especialmente, quando se pressupde na educacdo a base fundamental
para o sucesso do atendimento socioeducativo, constata-se, assim, que esse é
determinado por modelos que possibilitam o vigiar dos individuos para controla-los,
em todas suas ag¢des. A maneira como as carteiras sdo organizadas através da
disposicdo em filas facilita a vigilancia e o controle. Freire em sua Pedagogia da
Autonomia alerta que:

O professor tem o dever de dar suas aulas, de realizar sua tarefa docente.
Para isso, precisa de condi¢bes favoraveis, higiénicas, espaciais, estéticas,
sem as quais se move menos eficazmente no espaco pedagdgico. O

desrespeito a este espago € uma ofensa aos educandos, aos educadores e
a pratica pedagégica (FREIRE, 1996, p.27).

A vigilancia &, muitas vezes, acompanhada de puni¢des, o0 que exerce o medo
sobre o individuo, (Freire 1979 p. 15), destaca que: Ndo ha educagdo no medo.

Agentes socioeducativos sdo mantidos nas portas, ou mesmo dentro das salas.

A violéncia simbdlica também perpetua o cotidiano da instituicdo, € comum
presenciarmos o autoritarismo e visdes estereotipadas, o termo “menor infrator” é
mencionado cotidianamente, além de transgressores, delinquentes, vagabundos,
entre outros. Cabe considerar que o despreparo da maior parte dos funcionarios se
deve, também, a influéncia da reprodugdo ideolégica da cultura dominante.
Segundo (Saviani, 1999, p, 30).

A violéncia simbdlica se manifesta de multiplas formas: a formagao da
opinido publica através dos meios de comunicagao de massa, jornais etc.; a

pregacéo religiosa; a atividade artistica e literaria; a propaganda e a moda; a
educacao familiar etc.

A naturalizacdo dos preconceitos e discriminagdo causa danos aos
adolescentes repercutindo sobre sua vida social e formagcdo da sua identidade

pessoal, podendo ser um entrave ao processo de socializagao.

Para Foucault, (1987, p.163), “E décil um corpo que pode ser submetido, que
pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”. A instituicdo, em sua
constante busca pela "ressocializagado” dos sujeitos, normatiza o tempo, produzindo
sujeitos autocontrolados. Para o autor, (p. 164), esses métodos que permitem o
controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de
suas forgas e lhes impdem uma relacao de docilidade-utilidade, sdo o que podemos
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chamar “disciplinas”.

A disciplina, arte de dispor em fila, e da técnica para a transformacéo dos
arranjos. Ela individualiza os corpos por uma localizagdo que nao os
implanta, mas os distribui e os faz circular numa rede de relagdes.
(FOUCAULT, 1987, p.172)

Uma das principais caracteristicas do poder disciplinar é a atengao das
disciplinas sobre a distribuicdo dos individuos dentro do espago. Dessa maneira, o

efeito do poder disciplinar € o de adestra-lo, tornando-os ddoceis e prontamente

obedientes ao comando.

Internos se dirigindo para as atividades cotidianas - fonte:
www.redebrasilatual.com.br/educacao/2014/03.

Cabe sinalizar que, retirar-se da sala de aula, ou retornar-se a ela s6 com
permissao dos agentes de seguranca e apos serem revistados, essas revistas sao
frequentes, antes e depois de qualquer atividade ou aula, se some um lapis ou
qualquer outro material, por exemplo, todos sao novamente revistados,
inspecionando-o, até mesmo, nas partes mais intimas do corpo, esse procedimento
€ utilizado principalmente como instrumento de controle. As marcas da
institucionalizacdo séo visiveis, por exemplo, cabe a todos os adolescentes sempre
se direcionar aos funcionarios e visitantes como “senhor’ e “senhora” em
demonstracdo de respeito, ao se dirigirem as salas de aula ou a qualquer outro
ambiente dentro da fundagéao, a formacgao de filas, as méos entrelagadas para tras e
em siléncio é obrigatoriedade. Na definigdo de Foucault,

“a disciplina nao é mais simplesmente uma arte de repartir os corpos, de

extrair e acumular o tempo deles, mas de compor forcas para obter um
aparelho eficiente”. (FOUCAULT, 1987, p. 189).

Procedimentos disciplinares baseados no autoritarismo em sala de aula
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inviabilizam a formagao de sujeitos autbnomos e criticos, uma vez que se destinam
a produzir sujeitos submissos e obedientes. Ha uma cultura de aceitacdo e de
justificacdo do “punir”. Tais procedimentos contribuem para a producédo de sujeitos
domesticados e, dificulta as praticas da acéo social voltadas para a superacao das

estruturas opressivas e a ldgica meramente punitiva.

No sistema do poder, a discussdo disciplinar permeia todos os dialogos,
desde planejamento didatico escolar, as agdes culturais, profissionalizante e o lazer.
Essa questdo sobrepde-se a todas as outras problematicas no cotidiano da
instituicdo constituindo-se, num desafio e uma preocupagdo essencialmente

explicita.
2.4 - Caracterizando o Quesito Cor

O SINASE em seu eixo etnicoracial, aborda trés questdes de ampla discussao

no sistema socioeducativo: raga, género e opgao sexual.

Para tanto, foi criado o Comité Institucional Quesito Cor e o caderno Eixo Etnico-
Racial nas medidas socioeducativas - devem ser considerados no sentido de
orientar as acdes para a promog¢ao e combate a discriminagao, o preconceito, e a

desigualdade, garantindo a equidade no atendimento.

Criado em novembro de 2006, o Comité Institucional Quesito Cor, 6rgao
vinculado diretamente ao gabinete da Presidéncia da CASA, representa um avango
nas politicas de atendimento da Fundacdo CASA. Sua missao € discutir questdes
relativas a diversidade étnico-racial e propor, a partir de um conceito de integragao,
politicas de atendimento aos adolescentes em medida socioeducativa. Tem por
funcdo também propor a integracdo dos funcionarios e discutir o eixo étnico-racial
com os servidores e parceiros da Fundacdo CASA. Nesse tempo de existéncia, o

comité esta estruturado em todas as 11 divisdes regionais da Fundagdo CASA.
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Foto: Capa do caderno de atividades Eixo Etnico-RaiaI nas medidas socioeducativas - Quesitb Cor. -

Fonte: Fundagéo Casa.

O Caderno de atividades - Eixo Etnico-Racial nas medidas socioeducativas, foi
elaborado pelo professor de histéria Benjamim Campos Silva e a professora de
geografia Marcia Aparecida Ribeiro Saude e reune agdes pedagdgicas que
auxiliardo os funcionarios, colaboradores e adolescentes nos trabalhos cada vez

mais importantes sobre o eixo ético-racial.

Ricamente ilustrado e com um acabamento grafico repleto de motivos afros, o
encarte “Eixo Etnico Racial nas medidas Socioeducativas” traz diversas fichas de
ensino, que abordam aspectos de valorizacdo e reconhecimento da identidade

negra, para serem debatidas com os adolescentes da Fundacéo.

No primeiro eixo, “de onde viemos”, com trés oficinas, Origens da Africa, Cores e
Crencgas, Julgamento Histérico. O segundo “onde estamos” também com trés
oficinas: Nome e Identidade, Racismo, Preconceito e Discriminacdo, Saude:
Discriminagcdo no Atendimento. O terceiro “e para onde vamos” com duas:
Procurando Caminhos, Projetando o Futuro. Todas as oficinas contém textos

introdutorios.

O caderno de atividades Eixo Etnico-Racial, nas medidas socioeducativas, foi
criado no sentido de transformar e abrir espagcos para repensar praticas sociais.
Além disso, quando incorporado as praticas pedagdgicas da escola, propicia e
favorece o cumprimento do propdsito maior da educacido, que é formar seres
humanos capazes de compreender sua realidade e nela interferir de maneira
positiva. Seu foco é dirigido a desconstrugcdo de estigmas relacionados a questbes

raciais e étnicas

Sua aplicagdo pratica, no entanto, ainda é um desafio. Salvando-se algumas

excecgoes, os centros estdo distantes de adaptar suas agdes as necessidades dos
55



adolescentes, promovendo mudanca e transformacdo. E comum ver os profissionais
envolverem-se com praticas discriminatorias, preconceituosas e excludentes. A
cultura da “opresséo”, ainda enraizada na instituicido, ndo somente condiciona a
forma de ser dos adolescentes enquanto sujeitos, como dificulta que as atividades
do caderno sejam desenvolvidas de forma eficiente. E importante destacar aqui que,
a questdo racial, por vezes invisivel, negada e desvalorizada, das agdes
pedagogicas do cotidiano da fundagdo, ndo pode continuar reduzida a algumas
situacdes e/ou atividades realizadas em momentos especificos como, treze de maio
(data da abolicao da escravatura no Brasil, em 1888) ou em 20 de novembro (dia da

Consciéncia Negra).

As atividades devem servir como instrumento para ampliar a reflexao sobre o
relacionamento e atitudes nas unidades, respeitando e valorizando a diversidade de
saberes e experiéncias, trazidas pelos adolescentes. A educacédo das relagdes
raciais deve ser vista como um processo de permanente aprendizagem que valoriza

uma postura critica e, principalmente, a transformacéao de atitudes.

Assim, faz-se necessario que o processo de reflexdo se constitua em acgdes
permanentes de descoberta e revelagcdo, baseado no didlogo e na interagdo em
constante processo de recriagdo e reinterpretacdo de conceitos e significados,
contrapondo-se as praticas excludentes e contribuindo para a sensibilizacdo dos
funcionarios e, consequentemente, para uma mudanca da cultura interna. Paulo
Freire, (1979, p.79), sinaliza que: "A primeira condigcdo para que um ser possa
assumir um ato comprometido estar em ser capaz de agir e refletir’. Refletir as
relacbes no interior da instituicdo possibilita a percepcdao do real problema e

possibilita alternativas criativas para reverté-lo.

Implantar o quesito cor de acordo com o SINASE, nao é tarefa facil, requer
reflexdo, empenho e a capacitacdo de todos os envolvidos no processo de
instauragdo de uma nova cultura, e esta ndo pode ser construida com acdes

eventuais ou discursos isolados.

Aos responsaveis pelo “quesito cor’ cabe a responsabilidade de uma
estrutura que garanta um trabalho emancipador, comprometido com a reeducagéo
dos adolescentes como sujeitos de direitos e de vida plena, este passa
necessariamente pela desnaturalizacdo de algumas formas de discriminagdes e

preconceitos enraizados historicamente no espaco da instituicio.
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A sequir, passe-se a analisar o aparecimento do rap como alternativa de uma
nova linguagem, de reflexdo e compreenséo da realidade, especialmente, em se

tratando do tema deste trabalho, e de nosso publico alvo.

2.5 - Rap e a arte como desenvolvimento da Comunicagao na

pratica Socioeducativa.

Mural produzido por adolescentes da Fundagdo Casa Guarulhos - Fonte:

www.tjsp.jus.br/Institucional/CanaisComunicacao/Noticias/Noticia.aspx?1d=19467.

Um dos principais desafios da socioeducagao para os adolescentes privados
de liberdade, refere-se a questdo da autoconfianca. E importante pontuar que o
adolescentes traz consigo uma imagem da escola que tem muito a ver com as
experiéncias escolares anteriores, estas, na maioria das vezes, marcada pela

exclusao étnico/racial e cultural , pelo fracasso e evasao escolar.

Muitos dos adolescentes que se encontram privados de liberdade, tem
dificuldade de se expressar através do dialogo, seja por sentimento de fracaso
pessoal, por problemas piscolégicos ou como mecanismo de defesa. As linguagens
artisticas se tornaram um instrumento de expressdo, construgcdo de identidade e
interpretacdo da realidade. Através das linguagens artisticas esses
meninos/meninas representam suas emogdes, sentimentos de pertencimento,

sonhos, desejos e revoltas.

As significacdes de mundo e linguagens que estes jovens arautos proferem

57



sao decorrencias de suas vivéncias neste mundo. No mundo da
globalizagdo, das sociedades modernas e capitalistas que instam pela
promessa de igualdade, mas sustentam-se na logica da diferencga.
(OLIVEIRA,R.M.S. 2013,p.199).

Nesse processo contraditério e desigual, os adolescentes denunciam a
realidade excludente e a percepcao da diferenga. Para tanto, eles fazem uso de
alguns elementos culturais ligados a cultura das periferias, destacando, orap e o

grafite, elementos artisticos do Hip Hop.

A cultura do Hip Hop, da qual o rap faz parte, junto com o grafite e a danga
break, surgiu no Brasil, mas fortemente em S&o Paulo, no comego da década de
1980.

O rap é uma manifestacdo cultural, ele é veiculado pelos meios da
globalizagao, cria-se no interior da cultura negra jamaicana e norte — americana e se
recria a partir do universo cultural dos negros da periferia brasileira. (Carril, 2006, p.
180).

O termo rap (rhythm and poetry) significa (ritmo e poesia). Uma das atuacgdes
do movimento rap constitui-se de forma a denunciar e combater o preconceito racial,
assimilando também o morador branco das periferias (Carril, 2006, p. 171). E usado
como forma de protesto ao qual expde a denuncia da realidade da periferia,

principalmente, dos afrodescendentes.

As letras contendo denuncias e recuperando a voz do negro repercutem na
elevacdo da autoestima do jovem da periferia, uma vez que lhe permitem
interpretar sua realidade social, se ver e se compreender como parte da
histéria. Desenvolvendo o sentimento de pertencer a um grupo ou a uma
posse, pode transmitir sua mensagem a outros pares e ser ouvido.
(CARRIL, 2006, p.173).

Constatamos uma estreita identificacdo dos adolescentes privados de
liberdade com o rap, seja por expressarem em suas letras a realidade viva das
comunidades onde a maioria reside ou por identificarem como elemento que os

fortalece.

Aceitar e respeitar a diferengca € uma dessas virtudes sem o que a escuta
ndo se pode dar. Se discrimino 0 menino ou menina pobre, a menina ou o
menino negro, o menino indio, a menina rica; se discrimino a mulher, a
camponesa, operaria, ndo posso evidentemente escuta-las e se ndo as
escuto, ndo posso falar com eles, mas a eles de cima para baixo.
Sobretudo, me proibo entendé-los. Se me sinto superior ao diferente, nao
importa quem seja, recuso-me escuta-lo ou escuta-la. O diferente ndo é o
outro a merecer respeito € um isto ou aquilo, destratavel ou desprezivel.
(FREIRE, 1996, p.45).
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A experiéncia do mundo externo é usada como referencia nesse sistema
opressor, observamos trechos dessas musicas, principalmente, nas carteiras e
paredes das unidades.

Segundo Freire: Os movimentos de rebelido, sobretudo de jovens, no
mundo atual, que necessariamente revelam peculiaridades dos espacgos
onde se dao, manifestam, em sua profundidade, esta preocupado em torno

do homem e dos homens como seres no mundo e com o mundo. (FREIRE,
1987, p.16)

A cultura do grafite também reconhecido como arte plastica urbana e um dos
elementos do hip hop Também se faz presente neste contexto, através de técnicas
e desenhos do grafite os jovens representam a realidade que os exclui dos espagos
e dos bens das cidades, demonstram as dimensbes do preconceito e das
discriminagdes que prevalecem na sociedade. “Qualquer discriminagdao € imoral e
lutar contra ela é um dever por mais que se reconhega a forgca dos

condicionamentos a enfrentar” (Freire, 1996. p. 25).

Através desses elementos culturais, os adolescentes apresentam seu
entendimento sobre o mundo, criam e recriam seu cotidiano no interior da
instituicdo, relatam em suas criagdes, experiéncias de preconceito, de angustia, de
esperanca. Por meio da arte os adolescentes alertam os novatos de suas
passagens neste universo, e deixam também, mensagens de alerta, como podemos

constatar no desenho abaixo.

59



Segundo Freire:

“a consciéncia do mundo, que viabiliza a consciéncia de mim, inviabiliza a
mutabilidade do mundo. A consciéncia do mundo e a consciéncia de mim
me fazem um ser ndo apenas no mundo mas com o0 mundo e com 0s

”

outros. Um ser capaz de intervir no mundo e ndo sé de se adaptar.
(FREIRE, 2000,p.20).

Nesse ambito a arte das ruas se afirma e torna a mais visivel forma de
comunicacao, € voz, € identidade, de meninos e meninas em sua maioria com
pouco ou nenhum estudo, pobres e pretos, nascidos nas comunidades das grandes

metropoles e vitimas da invisibilidade.

Desse modo, observa-se a necessidade de pensar o rap como um dos
caminhos para compreender a situagdes de vida desses jovens, mas ndo o unico.
Ao considerar o rap como elemento constituinte do universo periférico do
adolescente, € possivel realizar uma agao reflexiva de ressignificacdo e execugao

de atividades significativas e transformadoras durante todo processo socioeducativo.

Conforme corrobora Freire:

Como educador preciso ir “lendo” cada vez melhor a leitura do mundo que
0s grupos populares com quem trabalho fazem de seu contexto imediato e
do maior de que o seu é parte. O que quero dizer € o seguinte: ndo posso de
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maneira alguma, nas minhas relagdes politico-pedagdgicas com os grupos
populares, desconsiderar seu saber de experiéncia feito. Sua explicagao de
mundo de que faz parte a compreensdo de sua propria presenga no mundo.
E isso tudo vem explicitado ou sugerido ou escondido no que chamo “leitura
do mundo” que precede sempre da “leitura da palavra’. (FREIRE, 2000,
p.38).

No proxima parte, refletiremos a educagédo e cultura como um requisito

indispensavel a reeducacéao e socializagdo desses adolescentes.

3 — Proposta de Educacao e Cultura

24
g

S = BT

Arte feita dentro da Fndagéo Casa - unidade Bras- fonte: www.dinasmiguel.com/#!educacao-e-arte/c3c1

Aquele moleque, que sobrevive como manda o dia-a-dia, Ta na correria,
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como vive a maioria, Preto desde nascencga, escuro de sol. Eu td6 pra vé ali
igual, no futebol. Sair um dia das ruas é a meta final, Viver descente, sem ter
na mente o] mal. Magico de Oz - Racionais

Mc's
No Brasil, a diversidade marca ndo s6 as escolas, mas toda a nossa vida
social. Assim, as ag¢des culturais devem abranger os diferentes espacgos. Isto exige
uma acgao integrada, participativa e permanente dos diversos setores, levando em

conta as diferentes realidades.

A UNESCO", vinculada a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), aprovou a
Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, que no seu Artigo 4° afirma:

A defesa da diversidade cultural € um imperativo ético, inseparavel do

respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar os

direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das

pessoas que pertencem a minorias e os dos povos autéctones. Ninguém

pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos

garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance.
(Declaragao Universal Sobre a Diversidade Cultural e Plano de Agao)

O processo socioeducativo € composto por instrumentos que se
complementam para auxiliarem a cidadania e a resignagao do adolescente em
conflito com a lei. O SINASE enfatiza que todas as entidades que executam

medidas socioeducativas devem:

“garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais previstas no
projeto pedagdgico sejam efetivamente realizadas, assegurando assim que
os espagos fisicos destinados as praticas esportivas, de lazer e cultura
sejam utilizados pelos adolescentes”. (SINASE, Eixo — Esporte, Cultura e
Lazer, p.70).

Os PCNs (Paréametros Curriculares Nacionais), criados pelo MEC em 1998,
propdem a abordagem da “Pluralidade Cultural” como um tema transversal, com os

objetivos, entre outros, de:

e Reconhecer as qualidades da propria cultura, valorando-as

criticamente, enriquecendo a vivéncia de cidadania;

e Repudiar toda discriminagdo baseada em diferengcas de
raga/etnia, classe social, crenca religiosa, sexo e outras

caracteristicas individuais ou sociais;

" http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001899/189919por.pdf
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e Exigir respeito para si e para o outro, denunciando qualquer
atitude de discriminacdo que sofra, ou qualquer violagao

dos direitos de crianca e cidadao;

e \Valorizar o convivio pacifico e criativo dos diferentes

componentes da diversidade cultural;

e Compreender a desigualdade social como um problema de

todos e como uma realidade passivel de mudancas.

Para tanto, é fundamental, a construgcdo de situagdes significativas e
concretas que permitam a compreensdo da complexidade que envolve a

problematica social, cultural e étnica, sobretudo no que tange as suas contradicgoes.

O sentido da palavra cultura tem variado ao longo dos tempos. Em seu livro
Cidadania Cultural: O Direto a Cultura, Marilena Chaui nos apresenta dois
significados iniciais para a palavra. Segundo a autora, o primeiro deles: “Vinda do
verbo latino colere, significa cultivar, criar, tomar conta e cuidar, cultura significava o
cuidado do homem com a natureza.” (Chaui, 2006, p. 105). Logo, se aplicarmos o
sentido ao cuidado dos deuses, temos o culfo. Se entendermos o sentido aplicado

ao cuidado do homem com a natureza, temos agricultura.

A partir do século XVIII, cultura ganha um novo sentido:

‘passando a significar os resultados daquela formagdo ou educacdo dos
seres humanos, de seu trabalho e de sua sociabilidade, as ciéncias a
filosofia os oficios, a religido e o Estado.” (CHAUI, 2006, p. 106).

Assim, a cultura torna-se sinbnimo de histéria, ou seja, “é a relagdo dos
humanos com o tempo”. (Chaui, 2006, p. 107). Nesse enfoque, Cultura é postura
frente ao mundo, por ela as pessoas estabelecem relagdes entre si, definem valores

e significados.

No sentido antropolégico do termo, afirma-se que todo e qualquer individuo
nasce no contexto de uma cultura e, ao longo de sua vida, ajuda a produzi-la. Nao
existe homem sem cultura, mesmo que nao saiba ler, escrever e fazer contas.

A cultura passa a ser entendida como criagdo coletiva da linguagem, da

religiao, dos instrumentos de trabalho, das formas de habitagdo, vestuario e
culinaria, das manifestagdes do lazer, da musica, da danca, da pintura e da
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escultura, dos valores e das regras de conduta, dos sistemas de parentesco
e as relagdes de poder. (CHAUI, 2006, p. 131)

Para Chaui, ha campos culturais diferenciados no interior da sociedade, em
decorréncia da divisdo social das classes e da pluralidade de grupos e movimentos
sociais. Ela defende a cidadania cultural e considera a cultura um direito do cidadao.

A cultura ndo se reduz ao supérfluo, ao entretenimento, aos padrées de
mercado, a oficialidade doutrinaria (que é ideologia), mas se realiza como
direito de todos os cidadaos, direito a partir do qual a divisdo social das
classes ou a luta de classes possa manifestar-se e ser trabalhada porque,
no exercicio do direito a cultura, os cidadaos, como sujeitos sociais e
politicos, se diferenciam, entram em conflito, comunicam e trocam suas

experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e movem todo o
processo cultural (CHAUI, 2006, p.138).

Para Paulo Freire (1979, p. 31), Cultura € tudo o que o homem cria e recria.

Todos os produtos que resultam da atividade do homem, todo o conjunto de
suas obras, materiais ou espirituais, por serem produtos humanos que se
desprendem do homem, volta-se para ele e o0 marcam, impondo-lhe formas
de ser e de se comportar também culturais.

Nesse sentido, o ato que gera cultura é a criagdo, a invengao, a

transformacéo.

Para o referido autor em Pedagogia da indignagdo (2000) “Nao ha cultura
nem histéria iméveis.” A mudanca € uma constatagcao da cultura e da historia... Nao
haveria cultura nem histéria sem inovagdo, sem criatividade, sem curiosidade,
(Freire, 2000, p. 16). Assim, cultura € tudo aquilo que da sentido ao mundo que
cerca um determinado individuo ou grupo de individuos, a cultura & parte da

trajetdria da ragca humana, de suas agdes e atividades.

Levando em consideracdo que a instituicdo socioeducativa é um espaco
plural com a presencga de diferentes grupos e que se diferem nas crencgas religiosas,
nos valores, e em tantos outros aspectos da organizagcdo da vida em sociedade, a
abordagem da diversidade cultural ndo pode ser desprezada, deve ser vista como
uma riqueza e nao como um problema. Para tanto, € preciso tirar a venda do
preconceito da frente dos olhos e valorizar as expressdes culturais presentes.
Valorizar € reconhecer que a diversidade tem importancia no desenvolvimento
humano. Nesse sentido, as praticas de reeducagcdo devem contribuir para a

visibilidade desses sujeitos.
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A proposta de educacgao e cultura nas medidas socioeducativas pauta-se na
consideragao das diferengas, na valorizacdo do outro, e demanda: uma pedagogia
culturalmente relevante (GIROUX, 1997).

e Reconhecimento de que os adolescentes sdo sujeitos de

direitos;

e Reconhecimento dos adolescentes como sujeitos em

condic¢ao peculiar de desenvolvimento;

e Reconhecimento da complexidade que compdem a vida

desses adolescentes;

e Reconhecimento das experiéncias e conhecimentos

trazidos pelos adolescentes;
¢ Reconhecimento e sintonia com a legislagao vigente;
e Reconhecimento da cultura como matriz da educacao.

O Reconhecimento compreende o compromisso, e este se da na totalidade

da realidade. Como diz Freire:

Nao é possivel um compromisso verdadeiro com a realidade, e com os
homens concretos que nela e com ela estdo, se desta realidade e destes
homens se tem uma consciéncia ingénua. Ndo é possivel um compromisso
auténtico se, aquele que se julga comprometido, a realidade se apresenta
como algo dado, estatico e imutavel. Se este olha e percebe a realidade
enclausurada em departamentos estanques. Se ndo a vé e ndo a capta
como uma totalidade, cujas partes se encontram em permanente alteragao.
Dai sua agdo nao poder incidir sobre as partes isoladas, pensando que
assim transforma a realidade, mas sobre a totalidade. E transformando a
totalidade que se transformam as partes e ndo o contrario. (FREIRE, 1979,
p.10).

Neste sentido, o exercicio de reflexao critica, do reconhecimento, possibilita o
entendimento da realidade institucional, de sua dinamica interna, o compromisso
identifica as situacbes que possam potencializar o processo de ressocializacao

desses adolescentes.

Henry A. Giroux no livro “Os Professores como Intelectuais: Rumo a uma
Pedagogia critica da aprendizagem” destaca que:

O conhecimento torna-se importante na medida em que ajuda os seres
humanos a compreenderem nao apenas as suposi¢cdes embutidas em sua
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forma e contelido, mas também os processos através dos quais ele é
produzido apropriado e ftransformado dentro de ambientes sociais e
histéricos especificos. (GIROUX 1997, p. 39).

Assim, no que se refere as agdes educativas, qualquer pretenséo
socializadora deve estar dotada de acordo com as especificidades e demandas de
cada unidade. Além disso, deve ser um processo continuo, em que as equipes de
educadores e todos os demais profissionais, percebam a importdncia de suas
acoes.

Tal conhecimento teria que fornecer urna conexdo motivacional a prépria
acao, teria que aliar uma decodificagéo critica da histéria a uma visdo de
futuro que ndo apenas destruisse os mitos da sociedade existente, mas que
também atingisse aquelas areas de desejos e necessidades que escondem
0 anseio por uma nova sociedade e novas formas de relagdes sociais,

relagdes livres da patologia do racismo, discriminagdo sexual e dominagao
de classes. (GIROUX, 1997, p. 40).

As consideragdes do referido autor sobre a compreensao da realidade vém
reforcar a ideia que o processo socioeducativo deve ser um processo participativo,
dindmico e criativo, voltado para a ampliagao do repertorio cultural, dos valores, das
habilidades e das competéncias exigidos na vida cotidiana e na formagéo para o
exercicio da cidadania. Além disso, permitir o desenvolvimento de uma nova
mentalidade que possa romper com a cultura seletiva e a desconstrugdo de
esteredtipos que foram atribuidos historicamente alguns grupos sociais. A proposta
compreende também, na reflexdo dos mecanismos discriminatorios existentes que
muitas vezes s&o ignorados e silenciados; na abordagem da Educacdo Etnico-
Racial na formacgéo dos diversos profissionais, incluindo os agentes de segurancga,
que, muitas vezes, ndo se beneficiam dessa abordagem; na troca de
conhecimentos, experiéncias e vivéncias entre os profissionais e os adolescentes

buscando-se a reconstrucido das relagcées de sociabilidade.

Assim, deve ser uma proposta sob a perspectiva da educabilidade social do
sujeito, agdes que promovam desenvolvimento de habilidades e competéncias para
a vida cotidiana e para o exercicio da cidadania, conforme destaca Roberto da Silva,

..que vise a emancipagao, a autonomia e a libertacdo do sujeito oprimido
aliada ao desenvolvimento de competéncias que desenvolva sua

capacidade para viver em sociedade de modo livre e responsavel”’. (In:
SILVA, Roberto da e outros, org. 2011, p. 164).

Para a concretizacdo destas ou de quaisquer outras agdes faz-se necessario,

inovacdo do pensamento ideologico e o rompimento das praticas existentes. Isso
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implica na tolerancia e respeito mutuo, na tomada de consciéncia da situagéo e
releitura critica da realidade. Para Freire:
“aprofundando a tomada de consciéncia da situagdo, os homens se

apropriam dela como realidade histérica, por isso mesmo, capaz de ser
transformada por eles”. (FREIRE, 1987, p. 43).

Nesse sentido, € preciso atuar de forma a reconhecer e superar o racismo e
outras discriminagbes que se manifestam de muitos modos no dia a dia da
instituicdo, além de desenvolver acgbes voltadas para as demandas dos
adolescentes e emancipagao dos mesmos. Segundo artigo 58 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

‘no processo educacional dever ser respeitado os valores -culturais,
artisticos e historicos préprios do contexto social da criangca e do

adolescente, garantindo a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de
cultura”.

S&o meninos/meninas vindos dos espacgos segregados das periferias e do
interior, com nomes, sentimentos, trajetorias de exclusdo social - étnico racial,
cultural, espacial, que vivenciam situagdes de violéncia, marginalizacdo. N&o
podemos deixar de lado suas histérias, suas experiéncias, seja sob forma de
musica, grafites, poesias ou desenhos.

O respeito a esses saberes se insere no horizonte maior em que eles se
geram — o horizonte do contexto cultural, que ndo pode ser entendida fora

do seu corte de classe, até mesmo em sociedade de tal forma complexa em
que a caracterizagdo daquele corte € menos facilmente apreensivel.

O respeito, entdo, ao saber popular implica necessariamente ao respeito
cultural. A localidade dos educandos € o ponto de partida para o
conhecimento que eles vao criando do mundo. “Seu” mundo em ultima
analise é a primeira e inevitavel face do mundo mesmo. (FREIRE, 1992, p.
43).

Esta premissa pressupde que a programacgao cultural e o desenvolvimento
das atividades culturais devam ser extensivos a todas as unidades e a todos os

adolescentes, como “direito”.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Ainda somos uma sociedade profundamente desigual e a desigualdade ndo
é apenas uma desigualdade de oportunidades, mas é, sobretudo, uma
desigualdade de direitos e de acesso as instituicbes promotoras de bem-
estar e de distribuigdo da justica (Sérgio Adorno).

Apds analise de materiais bibliograficos, pesquisa documental, observagao e
reflexdo sobre a medida socioeducativa, acompanhada da experiéncia pratica em
diferentes unidades, pode se considerar que o atual processo socioeducativo ndo é
o ideal, devido a problemas da nossa histéria que vem de raizes profundas. Fazer
valer os direitos assegurados pela atual legislagdo nas unidades de internagdo € um

grande desafio.

Conforme foi problematizado nas partes anteriores, este estudo mostrou que
uma série de obstaculos impede concretas oportunidades de reeducagao e insergao
social dos adolescentes. A permanéncia das desigualdades foi um dos elementos
principais percebidos durante a pesquisa12, esta se configura bem antes da entrada

desses adolescentes na instituigao.

2 Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Acessado em 9/06 2014.
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A historiadora Vera Malaguti13, em seu artigo: A governamentalizacédo da
juventude: policizando o social afirma que:

O controle social penal da juventude popular tem sido uma permanéncia

histérica da sociedade brasileira, da conversado dos indiozinhos as barreiras

ao deslocamento dos capoeiras, dos cursos profissionalizantes da Funabem

as criminalizagbes do funk.” A morte violenta tem sido o ultimo limite a essa
poténcia juvenil.

Uma abrangente persisténcia de mecanismos discriminadores e racistas pode
ser constatada em relagdo a populagcdo jovem, moradores das periferias pobres
principalmente negros, estes por sua vez, sujeitos historicamente marginalizados e

excluidos.

Se considerarmos os dados contidos no IBGE, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica de 2010, ndo sera preciso esfor¢co para compreender a
extrema desigualdade socioecondmica a que esta submetida as criangas e

adolescentes de nosso pais, um total de 29,51% da populagéo brasileira.

Segundo a pesquisa, mais de 3,8 milhées de brasileiros entre 4 e 17 anos
estdo fora da escola; 899 mil criangas e adolescentes de 10 a 17 anos permaneciam
analfabetos em 2010, o que equivale a 3,3% da populacéo nessa faixa etaria; 1,9
milhdo de criangas e adolescentes de 10 a 15 anos trabalhavam em 2010. Esse
jovem é, em sua maioria, homem negro com renda familiar per capita de até 2
salario minimo, em relagdo a localizagdo, a proporgao de criancas de 7 a 14 anos
das zonas rurais fora da escola € maior que a verificada nas areas urbanas: 2,5%

ante 1,8%. Seus pais ndo tém instrucdo ou ndo completaram o ensino fundamental.

Figura: XI

“ A governamentalizagdo da juventude: policizando o social-Escrito por Vera Malaguti Batista-
revistaepos.org/arquivos/01/verabatista.pdf- p. 6
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Fora da escola: perfil

= 5§1,7% @ homem = 50.,7% € homem
entre as criancas fora da escola com idades entre os jovens fora da escola com idades entre
entre 4 & 5 anos 15 e 17 anos

= 55.4% & negro = 51,2% & negro
entre as criancas fora da escola com idades entre os jovens fora da escola com idades entre
entre 4 e 5 anos 15 e 17 anos

= B65,5% tem renda per capita domiciliar = 52,9% tem renda per capita domiciliar

inferior a meio salario minimo inferior a meio salario minimo
entre as criancas fora da escola com idades entre os jovens fora da escola com idades entre
entre 4 e 5 anos 15 e 17 anos

= 77,8% tem pais sem instrugdc ou com = B§4,3% tem pais sem instrugdc ou com

fundamental incompleto fundamental incompleto
entre as criancas fora da escola com idades entre os jovens fora da escola com idades entre
entre 4 e 5 anos 15 e 17 anos

Fonte: Unizef & Campanha Macional pelo Dirette 4 Educacio

Observamos diante desses indicadores, o ndo reconhecimento aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente preconizados no artigo 208 da
Constituicdo Republica, nos artigos 3° e 54 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, e do Art. 5°. da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

O descompasso entre o que esta escrito nas leis e a real situagcdao da
educacao constatadas através dos indicadores, evidencia que o direito de aprender
ainda nao esta garantido a todos. Mesmo com as agbes afirmativas e avangos
importantes em programas sociais, estamos longe do cumprimento dos direitos
constitucionais, o processo de sustentacédo das desigualdades se mantém, e este se
reflete mais profundamente sobre aqueles historicamente excluidos de toda a
sociedade ao longo da histéria do pais, a populagdo negra, suas criangas e
adolescentes. Em todos os dados comparativos verifica-se a defasagem do grupo

negro em relagado aos brancos.

No que diz respeito as medidas de privacédo de liberdade, o sistema perverso de
punicdo aumenta a cada ano, a punig¢ao legal incidi sobre habitantes das periferias
em sua maioria os negros. Os dados do ultimo boletim estatistico da Fundagéo
Casa no Estado de Sao Paulo permite verificar um aumento significativo dessa

punigao.

Figura: XIl
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Dados serails sobre
menores infratores

Em Sao Paulo,
entre 2010 & 2013, okl 68149

houwve um aumento de

32,59 3
0 do namero
de ad;lammas encarcerados S 2-016

internos da Fundacao Casa

- -
oos D.016 wgs% *\4%
361 sao meninas e 8-655 Ssao meninos .

Distribuicao percentual por motivo de encarceramento:

0,6 - homicidio

41,8 = trafico
@ 0.9 - jatrocinio

R34 - roubo
@ 21=z.6-cuo-

Distribuicao percentual por faixa etaria:

&
73.4% , 7.3%

A4S a AT anos A8 anos A2 a 14 anos

Fonte:-Fundaciao Casa whwvwww. brasildefato.com.br

O ultimo boletim estatistico do Estado destaca que houve um aumento
expressivo na taxa de crescimento do numero de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em privagao de liberdade (internag&o) entre os anos de 2010
— 2013. A partir dos dados apresentados acima, € possivel tracar um perfil dos
adolescentes que se encontram em regime de internacdo em S&o Paulo. Nota-se
que a grande maioria desses adolescentes — 96% s&o do sexo masculino; 73,45
estdo na faixa etaria compreendida entre 15 e 17 anos. S4o Paulo ocupa o primeiro

lugar em Estados com maior numero de internagdes, totalizando 9016 internos.

Observamos ainda a predominancia de delitos de pouco ou nenhum impacto
ofensivo, como sao os crimes contra o patriménio e o envolvimento com drogas.
Apesar do ECA estabelecer a privacao de liberdade como o ultimo recurso a ser
utilizado no enfrentamento do ato infracional, ha uma divergéncia enorme a respeito
do direito garantido, ou seja, a nao efetivagao deste principio.

A medida socioeducativa de internagdo somente € cabivel quando o ato
infracional se inscreve nos requisitos do art. 122 da ECA. No caso do inciso
I, quando o ato infracional € cometido mediante grave ameaca ou violéncia a

pessoa. No inciso Il por reiteragdo em cometimento de outras infragcoes
graves.

Assim, a pena da prisdo se constitui como parte da rotina de agbes do

Estado, e como solucido para os males da sociedade.

Vivemos um paradoxo entre a expansao da malha urbana considerada
moderna, eficiente e sofisticada e a expansdo das periferias marcadas pela
assimetria espacial, segregacao urbana e racial. (Benedito. L. Vera, in,
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OLIVEIRA, R.M.S. 2013, p.112).

O encarceramento se configura tanto no passado, como hoje, como forma de
controle social. Os jovens das periferias urbanas e, particularmente, os negros séo

0s principais alvos.

Quanto a qualidade do atendimento dos adolescentes em regime de privagéo de
liberdade, observamos que ha violagdes de direito em todos os estados. O Relatério
do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre o cotidiano das instituicoes
identificou, entre outros problemas, indices de superlotacdo e pouquissimas

oportunidades de formagéo educacional e profissional.

No que diz respeito ainda ao atendimento ao adolescente, cabe ressaltar que
persistem problematicas historicas, como as praticas punitivas, de estigmatizacéao, e
até de torturas dos agentes, além do descumprimento dos prazos na internagéo

provisdria, e o acautelamento irregular em cadeias publicas de alguns Estados.

No que se refere a programacao cultural, esta se destaca como relevante para o
desenvolvimento do adolescente e deve ser encarada como parte fundamental do
conjunto de agdes que visam a emancipag¢ao dos jovens, constatamos, no entanto,
que sua execucdo € bastante complexa, nem sempre € vista como direito
estabelecido no SINASE. As dificuldades de se implantar um programa pedagdgico
com uma programacgao cultural que inclua todos os adolescentes sao muitas.
Depende de articulagdo e trabalho conjunto de todos envolvidos no processo
socioeducativo. Nesse sentido, percebemos que ha divergéncias explicitas entre a
area da segurancga e a pedagodgica. Essa divergéncia incide de maneira negativa,
revela uma realidade preocupante e contraditéria com os principios do SINASE e da

prépria instituicio.

Outra questdo que dificulta a reeducacdo dos adolescentes refere-se ao
planejamento das atividades, estas nem sempre est&o relacionadas a complexidade
do ambiente real e a realidade dos adolescentes, cabe considerar a integragcao de
saberes. Para Freire:

A leitura de mundo revela, evidentemente, a inteligéncia do mundo que vem
cultural e socialmente se constituindo. Revela também o trabalho individual

de cada sujeito no préprio processo de assimilagdo da inteligéncia do
mundo. (FREIRE, 1996, p.46).
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Conhecer as especificidades e trajetdrias desses jovens se torna o ponto

fundamental para a elaboragdo das agdes pedagodgicas.

O processo educacional se faz de modo intencionalmente planejado,
respeitando sempre as diferencas e a diversidade, envolve conhecer os interesses
dos adolescentes e os problemas que enfrentam: entre eles, a discriminagao racial,
a visao preconceituosa do coletivo, suas expectativas e desejos. Além disso, é
preciso ouvir no siléncio, entender a linguagem do diferente, o significado de cada

gesto, de cada olhar, sua forma de estar e perceber o mundo.

Uma importante reflexdo que deve ser feita por todos aqueles que trabalham
com a ressocializagdo dos adolescentes, é sobre o papel da educagao étnico —
racial e sua relagdo com a instituicdo. A tematica da questao étnico-racial necessita
de discussdes mais frequentes, de modo que se torne um debate de todos
envolvidos no processo socioeducativo. Essa reflexdo envolve outras, também
fundamentais, como: o reconhecimento das desigualdades raciais, a valorizagédo da
diversidade, e a insercdo de fato do “Eixo Etnico Racial nas medidas

Socioeducativas”.

Nesse sentido, sdo importantes as palavras de Freire em sua Pedagogia da
autonomia: “E quanto mais me dou a experiéncia de lidar sem medo, sem
preconceito, com as diferencgas, tanto melhor me conheco e construo meu perfil”.
(FREIRE, 1996, p.50).

O quesito cor surgiu com as transformacdes oriundas do SINASE, tendo
como funcédo contribuir para o acesso e usufruto igualitario dos direitos aos
diferentes. No entanto sua efetiva consolidacdo ainda € um desafio, “mas nao

invencivel”.

E necessario, ainda, destacar a relevancia do rap e do grafite na vida destes
meninos e meninas, tendo um papel fundamental no fortalecimento das questbes
raciais, sociais, geograficas, econdmicas e politicas, além de ser uma ferramenta
ludica e significativa no processo socioeducativo. Quando ha uma significagdo na
acao educativa, é sinal de que houve um processo de reflexao e aprendizado. Para
Freire:

O fato de me perceber no mundo, com o mundo e com os outros me pde
numa posicdo em face do mundo que nao € de quem nada tem a ver com
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ele. Afinal, minha presenga no mundo ndo € a de quem a ele se adapta mas
a de quem nele se insere. E a posicdo de quem luta para nao ser apenas
objeto, mas sujeito também ha histéria. (FREIRE, 1996, p.23)

Outra analise importante, foi em relacdo aos desenhos que foram apresentados
nas atividades educativas em sala de aula e estdo ao longo do trabalho, nos
desenhos representados podemos perceber a forca da representacdo simbdlica,
observamos em todos, elos comuns com a compreensao de cada um em relagao a
trajetérias pessoais e interpretacdo do momento presente, com énfase para um

elemento significativo para todos “liberdade”.

Avangcamos muito com Eca em vermos a crianga e adolescentes como
portadores de direito, entretanto, constatamos através das reflexdes aqui

apreendidas a negacéao dos direitos mais elementares a esses sujeitos.

Percebemos uma urgente necessidade de reafiimagdo do ECA, o

distanciamento de seus objetivos , resulta em sério problemas para toda sociedade.
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