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RESUMO

A presente pesquisa surgiu do fato de varios anos de trabalho dedicados a
Educacao de Jovens e Adultos do Municipio de Sao Paulo, através da analise dos
diversos documentos referentes a essa modalidade de educacdo, o0s quais
determinam o formato de curso presente neste municipio. A escrita do trabalho recai
sobre o documento de Reorganizacédo da EJA - Educacéo de Jovens e Adultos da
Rede Municipal de Ensino de S&do Paulo (2008), o qual orienta o formato atual da
oferta dessa modalidade aos jovens e adultos do municipio. Outra leitura analisada
foi o Caderno de Orientagdes Curriculares - Expectativas de Aprendizagem -
Educacdo de Jovens e Adultos (2007), o qual norteia a contextualizacdo e
compreensao das aprendizagens escolares, questdes de natureza didatica e
metodoldgica, como também as consideracdes sobre avaliagdo em todas as etapas
de aprendizagem dessa modalidade de ensino. Por fim, o Ultimo material analisado
foi o Regimento do CIEJA - Centro Integrado de Educacdo de Jovens e Adultos
(2003), por ser um documento que rege as normas desse centro educacional, em
concordancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), n°® 9394/96. Vale
ressaltar que o CIEJA é uma modalidade de ensino dentro da EJA e que possui uma
flexibilizacao curricular mais adequada ao jovem e adulto trabalhador, haja vista que
um dos objetivos € a formacao profissional. Apds concluidas as analises nos
documentos acima citados, percebeu-se que a EJA do Municipio de S&o Paulo esta
muito bem fundamentada e organizada de forma a atender as necessidades dos
jovens e adultos que trabalham e né&o possuem muito tempo para se dedicar aos

estudos.

Palavras-chave: Educacdo. EJA. CIEJA. Curriculo. LDB. Proposta pedagodgica.

Expectativas de aprendizagem.
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lintroducéo

O interesse por esta pesquisa partiu da necessidade de entendimento de
como as politicas publicas atuam na sociedade e principalmente na educacdo de

jovens e adultos, haja vista sua relacao direta com os movimentos populares.

A nova proposta de reorganizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA),no Municipio de S&o Paulo, elaborada em 2008, pela administracdo do entdo
Prefeito Gilberto Kassab, tinha como ideologia, ndo romper com a politica que ja
vinha sendo desenvolvida, apenas agregar novas ideias. Considerando que a gestédo
de Gilberto Kassab naotinha uma ideologia muito bem definida, e ja que o Partido
Social Democratico (PSD) foi criado para explorar nichos de poder, ou seja, para

nao ser claramente nem de oposi¢cdo nem de situacéo.

Tal reorganizagdo mencionada no presente escritopreviamenos tempo de
permanéncia do jovem e adulto trabalhador na escola, tendo como objetivo superar
dificuldades que se op6em a democratizacdo de sua oferta, alcancando o pleno
atendimento da demanda, isto €, 0 numero de alunos interessados em matricular-se
nessa modalidade de ensino e sua permanéncia e aprendizagem ao longo do curso,
diminuindo assim,0 abandono escolar, através da flexibilizacdo do curriculo nos
tempos e espacos escolares, permitindo percursos variados, adequados as
realidades desses educandos que, na condicdo de trabalhadores, possuem
diferentes histérias de vida, objetivos, saberes, experiéncias e responsabilidades.

Pelo exposto, o primeiro capitulo diz respeito as politicas publicas e a
educacdo como formas de interferéncia do Estado. Nao da para pensar Estado fora
de um projeto social e de uma teoria social. Utilizamos, num primeiro momento,
como fonte de pesquisa, o artigo de Heloisa Mattos Hofling, “Estado e (Politicas)
Publicas Sociais”, que possui uma linguagem bem simples na explicagédo do

conceito de Politicas Publicas e sua aplicacdo na sociedade.

E interessante ressaltar que o assunto exposto no primeiro capitulo foi
escolhido por se tratar da necessidade de muitas pessoas entenderem o que é

politica publica, para que serve, como € criada e aplicada a sociedade.



A seguir, baseamos nossa pesquisa no documento do municipio de Sao
Paulo “Reorganizagdo da EJA”, uma proposta de educacdo que visa atender as
expectativas da populacdo, quanto a necessidade de uma educacdo de qualidade
social a jovens e adultos que n&o tiveram oportunidade nem condi¢cdes de estudar

na idade certa, e que precisam prosseguir com seus estudos na vida adulta.

No segundo capitulo, apresentamos uma justificativa da necessidade de
mudanca na oferta da EJA no municipio de S&o Paulo. Em momentos passados,
via-se a educacdo de jovens e adultos como um resgate emergencial, através de
campanhas e movimentos; hoje essa visdo mudou, pois S80 muitos 0s jovens e
adultos com defasagem escolar que necessitam do conhecimento que a escola
produz para mudar sua condicdo como ser humano e cidadao capaz de atuar na
sociedade em que vive para modifica-la.

Expomos a proposta pedagdgica no capitulo seguinte,na qual nao
observamos mudanca significativa, que visa garantir uma oferta de educacao
escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas

as suas necessidades, garantindo assimseu acesso e permanéncia na escola.

Na quarto capitulo iremos discorrer sobre a organizacdo curricular de acordo
com as Diretrizes Educacionais da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) em
consonancia com o Projeto Pedagdgico da Unidade Escolar, possibilitando a
permanéncia do aluno na escola através da oferta de um curso mais flexivel quanto
ao tempo, espaco e curriculo, proporcionando maior qualidade no processo de

ensino e aprendizagem.

No capitulo final, abordamos o projeto do Centro Integrado de Educacao de
Jovens e Adultos (CIEJA), que é uma das modalidades da EJA oferecidas pelo
municipio de Sado Paulo. S&o escolas instaladas em diversos bairros da cidade de
S&o Paulo, que promovem uma educacdo de qualidade com tempos e espacgos
diferenciados da EJA regular, garantindo ao aluno trabalhador mais uma opcéo de
educacgéo, articulando assim, o ensino fundamental a uma educagéo profissional de

ensino basico.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica dos documentos oficiais da

Secretaria Municipal de Educacdo da cidade de S&o Paulo, no que se refere a



Educacdo de Jovens e Adultos. Ndo h& muito material académico que fale da
Educacdo de Jovens e Adultos, mesmo sendo uma realidade muito presente na
sociedade brasileira. E uma modalidade que precisa de mais atencéo, estudo e
investimento por parte dos municipios e do governo federal, pois ha muito que fazer
para que nossas criancas possam estudar na idade certa e assim chegarem a vida

adulta com a escolaridade adequada a sua faixa etaria.



2Estado e politicas publicas no contexto neoliberal

O objetivo geral da presente pesquisa é fazer um breve esclarecimento do
que sao politicas publicas praticadas por um governo, como sdo aplicadas em
diferentes contextos da sociedade, do Estado e da politica educacional. Para tanto,
é fundamental a compreensao da concepcao de Estado e ter clareza da politica
social de um governo para saber se 0 mesmo esta implementando politicas sociais

relevantes em face das reais necessidades da populacdo em questao.

Pode-se imaginar o quanto é dificil conceituar politica publica, pois é notoria a
dificuldade de sua aplicacdo. Para discorrer sobre esse assunto, a fundamentacao
tedrica pesquisada € sob a 6tica de Hofling (2011), que faz uma andlise em seu

artigo “Estado e Politicas (Publicas) Sociais”.

De acordo com Hofling (2001), para se implantar programas, projetos e
mesmo politicas publicas precisamos nos referir as “questdes de fundo”, que
mostrardo todo o caminho a ser percorrido para uma estratégia de intervencao

governamental qualquer.

A autora defende a ideia de que é fundamental que se estabeleca uma
relacdo entre a concepcdo de Estado e a politica implantada numa sociedade em
um determinado periodo histérico. Ha de se avaliar bem quanto as politicas sociais
(educacédo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, etc.), pois determinam o

sucesso ou ndo de um projeto.

Também, para que haja uma maior compreensdao do que se pretende
analisar, é necessario deixar claro a diferenca entre Estado e governo. E possivel
considerar Estado como o conjunto de instituicbes permanentes (6rgaos legislativos,
tribunais, exército e outros) que possibilitam a agdo do Estado; e Governo, como um
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros), que muitas vezes nao conseguimos
separar, formando-se assim a orientacdo politica do governo que assume e

desempenha o papel do Estado por um tempo ou periodo.



Diante do exposto, definem-se politicas publicas como o “Estado em agéo”
(MULLER, 1987); € o Estado implantando um projeto de governo, através de

programas, de a¢des voltadas para setores especificos da sociedade.

Para Hofling (2011), politicas publicas sdo entendidas como as de
responsabilidade do Estado, tanto na implantacdo como manutencdo a partir da
tomada de decisdes que envolvem Orgdos publicos e diferentes membros da
sociedade relacionados a politica implantada. Sendo assim, ndo se podem reduzir

politicas publicas a politicas estatais.

Podemos dizer que, as politicas sociais seriam as ac¢des que determinam o
nivel de protecdo social implantado pelo Estado, geralmente redistribuindo os
beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais existentes,

fruto do crescimento socioecondmico.

A autora confirma que politicas sociais tém relacdo direta com movimentos

populares, desde o século XIX com o inicio da industrializacdo no Brasil.

Sendo assim, como podemos definir Educacado? Entendemos educagdo como
uma politica publica social, de responsabilidade do Estado.

No que se diz respeito as politicas publicas e a Educacédo, sdo formas de
interferéncia do Estado, com o objetivo de manter as relacbes sociais de
determinada sociedade. Logo, assumem formas distintas em diferentes sociedades
e concepgdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um projeto social e de
uma teoria social. Desta forma, a reflexdo sobre politica educacional, se insere no

contexto do Estado Capitalista no seu sentido mais amplo.

A autora se remete a estudiosos de diversas areas das ciéncias sociais que
analisam o Estado Capitalista, pensam e concebem suas politicas sociais e

educacionais, para que se possa definir o Estado e suas fungdes.

7z

N&o é uma simples questdo de abordagem: concepcfes metodologicas
implicam pressupostos, conceitos, posturas tedricas, sistematizacdes intelectuais,

proposicdes politicas, enfim, concep¢des de mundo e sociedades diferentes.

Ho6fling (2011) faz alusdo ao marxismo e sua influéncia sobre a determinacgéao

de politicas publicas. Segundo Marx, em relacdo ao Estado e as acdes estatais, que



estariamvoltadas para garantir a producdo e reproducdo de condi¢Bes favoraveis a
acumulacdo de capital e ao desenvolvimento do capitalismo, porém, h4 outras que
se apoOiam na questdo da autonomia e possibilidade de acdo do Estado Capitalista
frente as reivindicacbes e demanda dos trabalhadores e setores ndo beneficiados

pelo desenvolvimento capitalista.

Sem ter a pretensdo de se referir a temética com profundidade, a autora cita
dois autores: ClausOffe (marxista) e Milton Friedman (neoliberal). SegundoOffe
(1984), socidlogo aleméao, considerado moderno dentro da concepgdo marxista, que
possui uma producdo bem diversa quanto a possibilidades de limites das acdes do

estado capitalista contemporaneo.

Ho6fling (2011)identifica a andlise do Estado, nos textos de ClausOffe, a partir
de uma perspectiva de classe, e como uma esfera da sociedade que concentra e
manifesta relagdes sociais de classe, onde conflitos ocorrem uma vez que no interior
do Estado, os interesses sao referentes a acumulacao do capital e as reivindicacdes

dos trabalhadores.

Desse modo, Offe (1984) traz interessante contribuicdo quando analisa as
origens das politicas sociais elaboradas pelo Estado Capitalista contemporaneo para
a sociedade de classes. Segundo ele, o Estado atua como regulador das relacdes
sociais a servico da manutencao das relagbes capitalistas em seu conjunto, e ndo

somente aos interesses do capital.

Offe(1984) tem seu conteudo voltado para as acfes do Estado e se questiona
sobre a dual relagdo de como o Estado Capitalista atua para preservar e faz alguns
guestionamentos sobre esta dual relagdo: Como o Estado capitalista atua para
preservar as relacdes no conjunto da sociedade de classes? Quais as relacdes de
interesse na determinagao das acgbes do Estado? A partir de que movimentos de

interesses surge a politica social do Estado capitalista?

Esclarecendo as indagac¢des acima, no processo de acumulacéo de capital, e
em respectivas crises que o capitalismo tenha passado, a utilizacdo da forca de
trabalho perde seu valor, pode até ser destruida, ndo levando em consideracdo nem

mesmo a competéncia dos individuos. Juntando a isto, as funcdes que ndo séo de



controle do Estado e se mantém na esfera privada da sociedade, passam a ser
absorvidas pelo Estado.

Quando o socidlogo se refere ao Estado, afirma que este 6rgdo funciona
como regulador entre os proprietarios do capital e os proprietarios da forca de
trabalho, a fim de manter as relacbes capitalistas em seu conjunto. Offe(1984)
declara que “a politica social € a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema
da transformagdo duradoura de trabalho n&o assalariado em trabalho
assalariado”(OFFE, 1984, p. 15). Sendo assim, o Estado capitalista moderno
propbe-se a qualificar a mao-de-obra para o mercado, como também promove
programas sociais para manter sob controle a parcela da populacdo que ndo esta

inserida no mercado de trabalho, como deveria.

Em seu artigo, Hofling (2011)informa que a acumulacdo de capital apresenta
problemas de estrutura na reproducdo permanente da forca de trabalho e sua
socializacdo através do trabalho assalariado. O Estado deve assegurar esta
reproducéo da forca de trabalho, inclusive equacionando a forca de trabalho ativa e
passiva, trabalhando para garantir a reproducéo e aceitacdo desta condicdo, que
nao € muito justa para o trabalhador qualificado que também fica sem emprego nas

crises enfrentadas pelo capitalismo.

Offe (1984) questiona dois esquemas de argumentacdo da ciéncia politica: a)
a explicacao da génese da politica social estatal baseada na teoria dos interesses e
das necessidades, a partir de exigéncias politicas dos trabalhadores assalariados
organizados; b)a explicacdo da génese da politica social a partir dos imperativos do
processo de producdo capitalista, das exigéncias funcionais da producao capitalista
(LENHARDT & OFFE, 1984, p. 32-37).

De acordo com a atuagédo do Estado nas sociedades capitalistas modernas,
0s autores relacionam as origens da politica social a um processo de mediacgéo,

como estratégia para o enfrentamento de conflitos:

(...) defendemos aqui a tese de que para a explicacdo da trajetoria evolutiva
da politica social, precisam ser levada em conta como fatores causais

concomitantes tanto exigéncia quanto necessidades, tanto problemas da



integracd@o social quanto problemas da integracdo social quanto problemas
da integracdo sistémica (Lockwood), tanto elaboracdo politica de conflitos
de classe quanto a elaboracdo de crises do processo de acumulacao
(OFFE, 1984, p.36).

O autor afirma que s6 a acéo do Estado ou do mercado néo é suficiente para
resolver os problemas de uma nacdo. E necessario um novo pacto, onde o Estado
cumpra seu dever de dar condi¢cbes basicas de cidadania, garantindo a liberdade do
mercado e da livre concorréncia econdmica, para evitar o conflito entre esses dois

interesses, permitindo assim, a influéncia de entidades comunitarias.

Esta complexidade de fatores € explicitada em texto que discute resultados de
pesquisas desenvolvidas dentro do pensamento marxista quanto a discussao e a
fundamentacédo do conceito de Estado Capitalista, pois, s6 a ordem capitalista ndo
poderia reger os objetivos da educacdo quanto a qualificacdo da forca de trabalho
estritamente para o interesse de determinadas industrias ou determinadas formas de
trabalho. E mais produtivo pensar a politica educacional estatal com um méaximo de
opc¢des de troca para o capital e for¢a de trabalho, ampliando assim a probabilidade

de membros de varias classes de ingressar no mercado de trabalho.

O impacto das politicas sociais implantadas pelo Estado corre o risco de ndo
apresentar o resultado esperado, devido ao efeito de diferentes interesses

expressos nas relacdes sociais de poder.

A concepcao neoliberal de sociedade e de Estado traz de volta a tradicéo do
liberalismo classico, dos Séculos XVl e XIX.

Como referéncia a abordagem neoliberal, usaremos as formulagdes de Milton
Friedman (economista da escola de Chicago), sobre Estado e politicas sociais que
se identificam com as formulacbes de Hayek (1944), sobre politicas sociais e

educacéo.

Os autores acima citados foram analisados de acordo com o propésito deste
texto, que € contribuir para uma melhor compreenséao da natureza da relacéo entre

Estado e politica educacional e seus desdobramentos em programas de governo.



As teorias politicas liberais atribuem ao estado fungbes voltadas para a
garantia de direitos individuais, afastando-se da esfera publica, voltando-se
principalmente para a esfera econbmica da sociedade, exemplo “a propriedade
privada como direito natural” (Locke, 1632-1704), assim como o direito a vida, a
liberdade a aos bens para conserva-las. Logo, o Estado perde o poder de interferir
na propriedade privada. Arbitra mas ndo regula conflitos que possam surgir nas
sociedades, nas quais proprietarios e trabalhadores estabelecem relacdes

edisputam interesses.

As teses neoliberais da modernidade retomam as teses classicas do
liberalismo “menos Estado e mais mercado”, criticando assim as teses de Keynes
(1883-1946), que inspiram o Estado de Bem Estar Social, onde a liberdade individual
e as virtudes reguladoras do Estado séo defendidas. Com a crise do Capitalismo na
década de 70 estas ideias ganham forca e representam uma possivel saida da

mesma.

Estas teses podem ser destacadas no texto de referéncia do neoliberalismo,

na obra de Hayek (1977), assim como destacados por Friedman (1977, p. 68.):

(...) os valores de uma sociedade, sua cultura, suas convencfes sociais,
todos eles desenvolvem-se de idéntica maneira, através do intercAmbio
voluntério, da cooperagcdo espontdnea, da evolucdo de uma estrutura
complexa através de tentativas e erros. (HAYEK, 1977, apud. FRIEDMAN,
1977, P. 68).

Desta forma, os neoliberais defendem a iniciativa individual, ressaltando seus

fundamentos e justificando o mercado como regulador do capitalismo competitivo.

Friedman (1977) aborda o capitalismo competitivo-organizado através de
empresas privadas, em regime de mercado livre - exercitando assim a liberdade
econdmica. O Estado como promotor de condicBes positivas a competitividade
individual e também aos contratos privados, onde a intervencdo do Estado nas

esferas da vida em sociedade pode apresentar um risco.
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“Sé ha dois meios de coordenar as atividades de milhdes. Um é a direcéo
central, utilizando a coercéo — a técnica do Exército e do Estado totalitario
moderno. O outro é a cooperacao voluntaria dos individuos- a técnica de
mercado” (FRIEDMAN, 1977, p.87).

Na concepcdo neoliberal, as politicas publicas funcionam como um
mecanismo regulador do Estado, logo, o livre mercado € apontado pelos neoliberais
como o grande equalizador das relag6es entre os individuos frente as oportunidades

oferecidas pelo mercado.

Os neoliberais ndo concordam com a responsabilidade do Estado quanto a
oferta de educacao publica a todos os cidaddos, de forma universalizada. Esta acéo
compromete as possibilidades de escolha da educacao que os pais pretendem dar a

seus filhos. Sendo assim Friedman (1980) assinala que:

em escolarizacdo, pais e filhos s&o consumidores, o mestre e o
administrador da escola, os produtores. A centralizagdo na escolaridade
trouxe unidades maiores, reducdo da capacidade dos consumidores de
escolher e aumento do poder dos produtores (FRIEDMAN, 1980, apud
HOFLING, 2001, p. 38).

Para ampliar a oferta de escolas, aliviando os setores da sociedade de
contribuir com impostos para 0 sistema publico de ensino sem usa-lo
necessariamente, os neoliberais propéem que o Estado divida ou transfira suas
responsabilidades educacionais com o setor privado. Desta forma, possibilitar as
familias o direito de livre escolha sobre a educagdo mais adequada para seus filhos,
estimulando assim, a competicdo dos servi¢cos oferecidos com o0 objetivo de manter
o padrédo de qualidade dos mesmos. A proposta de participacdo da verba da
educacgdo publica para a educacdo primaria e secundaria seria através de cupons
oferecidos a quem o0s solicitasse, para comprar no mercado 0S Servigos
educacionais que mais atendessem as suas expectativas, onde as familias arcam
com o custo da diferenca de preco, se o0 servico contratado for maior que o valor do

cupom oferecido.
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A estratégia de descentralizacdo vista desta forma, adquire grande
importancia. A transferéncia da aplicagéo das politicas publicas por parte do Estado
para as esferas menos amplas da sociedade também é compreendida como uma

forma de aumentar a efici€ncia administrativa e de reduzir custos.

Além disso, os neoliberais defendem para a politica educacional acdes
descentralizadas do Estado, articuladas com a iniciativa privada, mantendo assim, a
liberdade de escolha de cada um de acordo com seus méritos e possibilidades,

adequado a estrutura social a que pertence.

Apbs esta pequena exposicdo das concepcgbes de Estado e Educacdo dos
autores acima focalizados, vamos ressaltar algumas relacdes estabelecidas entre

estes temas.

E através dos conflitos e interesses de uma sociedade que se define o
processo de politicas publicas, os arranjos feitos nas esferas de poder que passam

por entre as instituicdes estatais e sociais como um todo.

Um dos elementos importantes deste processo, incorporado na andlise de
politicas publicas, se refere aos fatores culturais, que historicamente vao construindo
processos diferenciados de representacbes, de aceitacdo, de rejeicdo de
incorporacdo das conquistas sociais pelas mais diversas camadas da sociedade.
Localiza-se ai a explicacdo quanto ao sucesso ou fracasso de uma politica de
programas elaborados; e também quanto as diversas solucdes e padrbes adotados

para acdes publicas interventivas.

O distanciamento ou aproximacéo entre sociedade e Estado, a forma de
comunicacao entre as diferentes esferas da sociedade e o poder publico, que reflete
os fatores culturais ali existentes, estabelece diretrizes proprias para as politicas
pensadas para uma determinada sociedade. Indiscutivelmente os fatores
fundamentais na conquista de novos direitos sociaisestdo ligados as formas de
organizacdo, poder de pressdao e articulagdo dos diferentes grupos sociais,

incorporados ao exercicio da cidadania.

Em um Estado de ideais neoliberais as agbes sociais do governo incidem

sobre politicas compensatorias, voltadas a aqueles que de alguma forma nao
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estdoinseridos no processo social como deveriam.Tais agdes ndo podem alterar a

ordem estabelecida, apenas minimizam o efeito por elas causado.

Voltando o olhar para a politica educacional, acbes pontuais voltadas para
uma maior eficiéncia do processo ensino-aprendizagem estabelecido, da gestéao
escolar e da aplicacdo dos recursos ndo sao suficientes para provocar mudancas na
funcd@o politica educacional. Precisa-se ampliar a participacdo dos envolvidos na
esfera de decisdo, de planejamento e execucdo da politica educacional, para
alcancar niveis positivos quanto a avaliacdo de resultados de programas da politica

educacional e ndo da avaliacéo politica da educacéo.

Logo, uma administracdo publica, que considere sua funcdo de atender a
todos os setores da sociedade, ndo pode privilegiar os interesses dos grupos
detentores do poder econdémico, precisa estabelecer programas de acao globais,
onde as conquistas sociais pelos grupos menos favorecidos, possam reverter o

maximo possivel do desequilibrio social instaurado na sociedade neoliberal.

As acbes publicas, articuladas com as necessidades da sociedade, devem se
voltar para a construcdo de direitos sociais. Todas as necessidades béasicas da
sociedade devem ser supridas pelo Estado independente das condi¢cdes sociais de
cada membro desta.

A sociedade brasileira é extremamente desigual e heterogénea, logo a politica
educacional necessita se adequar e suprir as reais necessidades dessa sociedade
ai posta, desigual desde a colonizacdo. Assim, ndo basta formar um cidadao
somente competitivo frente a ordem mundial globalizada e sim a formar o cidaddo no
global, atuante em sua sociedade, consciente de seus direitos e deveres, capaz de

atuar sobre sua realidade e modifica-la.

O éxito ou ndo destas expectativas se coloca em relacdo direta com o0s
parametros adotados pelo poder publico e setores da sociedade civil, no que se

concebe por Estado, Governo e Educacao Publica.
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3Reorganizacdo da EJA na Rede Municipal de Ensino de
Sé&o Paulo

Neste capitulo, analisaremos o documento da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo da Secretaria Municipal de Educacdo, setor da Diretoria de Educacéo
Técnica, que tem como objetivo orientar-nos sobre a Reorganizacdo da EJA
(Educacédo de Jovens e Adultos), publicado em 2008, em consonancia com a Lei
9394, de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo

Nacional - LDB e com as legislacbes municipal e estadual vigentes.

O primeiro ponto a ser analisado foi o contexto geral que justifica a
reorganizacdo da EJA no Municipio de Sao Paulo. Esse contexto argumenta que,
quando se faz alusdo a Educacdo de Jovens e Adultos, é comum pensar numa
compensacdo de educacdo, isto €, tenta-se reparar ou até mesmo resgatar uma
divida que a sociedade possui com uma parcela da populagéo jovem ou adulta, que
por varias razdes, sejam elas familiares ou sociais, ndo obtiveram a escolaridade
formal correspondente ao Ensino Fundamentalou Médio na idade certa,

necessitando voltar a escola numa outra etapa da vida.

De acordo com essa necessidade da sociedade atual, fez-se necessario
constituir leis que garantam a esses cidaddos o direito de concluir seus estudos,

mesmo que em outra idade.

Para o estudo aqui proposto, discorreremos apenas sobre a Educacao de
Jovens e Adultos do Municipio de Sao Paulo, no periodo de 2008 até a atualidade —
como essa modalidade da educacéao acontece e o0 que ainda precisa ser feito para

gue a legitime como verdadeira e capaz de transformar a sociedade.

Assim sendo, podemos nos pautar nas leis vigentes para a formagao de um
curso que atenda as reais necessidades dessa modalidade. O inciso | do artigo 208
da Constituicdo Federal determina que o dever do Estado para com a educacgéao sera
efetivado mediante a garantia de “ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiverem acesso

na idade proépria”.
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Desta forma, a Lei Federal n° 9.394, no seu artigo 4° cita “O dever do Estado
com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na

idade propria”, reiterando esse mandamento constitucional .

A legislacdo referida acima também consagra a Educacdo de Jovens e
Adultos na Secao V (artigos 37 e 38), do Capitulo Il (Da Educacao Bésica), do seu
Titulo V (Dos niveis e Modalidades de Educacgéo e Ensino). O artigo 37 registra que
a EJA “sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade propria”, cabendo aos sistemas assegurar
gratuitamente a esses jovens e adultos“oportunidades apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho,

mediante cursos e exames”.

A LDB, no que se refere a Educacao de Jovens e Adultos, determina que os
sistemas de ensino assegurem essas oportunidades educacionais apropriadas, mas
nao explicita sua oferta obrigatoria, que esta presente no dispositivo do Inciso | do

Artigo 4° da Constituicdo Federal.

O documento estudado faz alusdo também a Lei Federal n°® 10.172/01, que
aprovou o Plano Nacional de Educacéo, inclui metas referentes a erradicacao do
analfabetismo até fins de 2010, bem como a conclusdo do ensino fundamental até o
final da década, por todos os maiores de 15 anos, incluindo um programa nacional
gue assegure as escolas publicas em regibes com muitos analfabetos e baixa

escolaridade, acOes de alfabetizacdo e de educacao de jovens e adultos.

No Estado de Sao Paulo, a constituicdo estabelece no artigo 249, que o
“‘ensino fundamental publico e gratuito sera também garantido aos jovens e adultos
que , na idade propria, a ele ndo tiveram acesso, e terad organizacdo adequada as
caracteristicas dos alunos” e  “cabera ao poder publico promover ensino
fundamental diurno e noturno, regular e supletivo, adequados as condi¢des de vida

do educando que ja tenha ingressado no mercado de trabalho”.

A Lei Organica do Municipio reza que € seu dever garantir ensino
fundamental gratuito a partir dos sete anos de idade e a educacgéao infantil a partir

dos quatro anos de idade e para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria e
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também provera o ensino fundamental noturno, regular e adequado as condi¢Ges de

vida do aluno trabalhador.

As legislacdes citadas dao suporte ao atendimento da questéo, pois € sabido
gue as condi¢cdes socioecondmicas adversas que impediram e ainda impedem a
muitos 0 ingresso na escola e a conclusdo do curso, contribuindo assim para o

abandono.

Toda a legislacdo vigente se complementa, deixando bem claro que a

educacdo possui uma base que esta fundamentada na Constituicdo Federal.

O texto em estudo nos relata que os graus de caréncia escolar perpassam por
todos os niveis, desde o analfabetismo completo até a auséncia do ensino médio.
Assim sendo, a defasagem educacional reforca a exclusdo social, principalmente
numa cidade tdo complexa como S&o Paulo, na qual a escola, um direito de todos,
inclusive daqueles que nédo tiveram direito a educacdo na idade propria e que

necessitam integrar-se na vida produtiva, exercendo assim sua cidadania.

Sendo assim, hoje, mais do que nunca a Educacdo de Jovens e Adultos
precisa ser tratada de forma mais sistematica e organica, pois ainda € alto o nimero
de jovens e adultos que precisa concluir os estudos, seja por nao ingresso ou

abandono ou ainda pelo fluxo migratério de regides mais carentes.

O Municipio de Séo Paulo tem buscado avancar na sistematizacdo da oferta
dessa modalidade nas suas EMEFs que s&o as Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, nos CIEJAS — Centros Integrados de Educacéo de Jovens e Adultos —

e também no MOVA, que sdo os Movimentos de Alfabetizagéo.

Portanto, ha a existéncia de uma expressiva rede que tenta se adequar a
necessidade da demanda para alcancar o pleno atendimento dessa clientela e da
aprendizagem dos alunos ao longo de todo o curso, superando entre outros
problemas, o do abandono escolar, o fator preocupante na educacdo de jovens e
adultos.

O presente documento também nos alerta que os cursos de EJA ndo podem
ser considerados miniaturas dos cursos de Ensino Fundamental Regular, os quais

nao sao adequados para suprirem as reais necessidades dos jovens e adultos com
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defasagem escolar, j& que esses estdo amadurecidos e engajados em uma pratica
social permeada por experiéncias, saberes e responsabilidades com familia,

trabalho e comunidade.

Sob esse ponto de vista, a EJA ndo pode ser considerada uma simples
retomada de conhecimentos, preenchimento de vazios e lacunas deixados de ser
obtidos na infancia ou adolescéncia. A retomada de estudos precisa ser
implementada de forma diferenciada, propiciando o0 desenvolvimento de

competéncias diretamente relacionadas a sua inclusdo numa sociedade téao

competitiva como a de Sao Paulo.

Ha a necessidade de uma proposta de organizacao curricular diferente, que
seja apropriada as caracteristicas dos alunos desta modalidade, aos seus interesses
e as suas condi¢cbes de vida e de trabalho, utilizando metodologias que articulem os
conhecimentos da base comum com as experiéncias devidas de cada aluno,
oportunizando-lhes a compreensdo da realidade, de modo a se tornarem

protagonistas de suas trajetorias de vida.

Assim, o texto do documento da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo deixa
claro que a reorganizacdo da EJA no municipio de Sdo Paulo pretende democratizar
e considerar a diversidade dos alunos, proporcionando uma maior flexibilidade no
curriculo, nos espacos e tempos escolares, permitindo assim varios percursos, mais
adequados as realidades destes alunos trabalhadores, com histérias de vida muito
diversas, que possuem uma pluralidade de objetivos, saberes, experiéncias e

responsabilidades.

3.1A EJA disponivel na Rede Municipal de Ensino.

Segundo o documento, a EJA no municipio de Séo Paulo é oferecida no nivel
fundamental nas Escolas Municipais e também nos Centros Integrados de Educacéo
de Jovens e adultos (CIEJA). Ocorre no periodo noturno nas EMEFs e também nos
periodos da manha e tarde nos CIEJAS. Sua estrutura curricular € semelhante a do
Ensino Fundamental Regular, porém seu cumprimento se da em metade do tempo

regular.
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As turmas s&o heterogéneas, com jovens, adultos, idosos, homens e
mulheres e muitos portadores de necessidades especiais, pessoas empregadas ou
ndo, com nenhuma ou pouca escolaridade, vindos da zona rural ou ja de cultura
urbana, mas com algo em comum: a vontade de concluir os estudos interrompidos,
afirmacao pessoal, aumento da autoestima, capacitacdo profissional, por motivos
religiosos ou para a concluséo dos estudos na etapa do Ensino Médio ou Superior.

Através de uma analise global da oferta da EJA no municipio de Sao Paulo,
ficou evidente a necessidade de sua reorganizacdo. Foi realizada analise das
praticas docentes e curriculares, para entdo se formular uma nova EJA de acordo
com as legislacdes nacional e estadual vigentes. Hoje, a EJA que o Municipio de
Sao Paulo oferece, tenta resgatar esse aluno tdo diferente e igual ao mesmo tempo,
que desafia a todo o momento os 6rgdos administrativos do Sistema Municipal de

Ensino.

3.2 Pontos que exigem mudancas

O documento de “Reorganizagdo da EJA” nos apresenta a situagdo de se
compreender que a EJA é entendida como uma reposi¢cdo de processos escolares
perdidos, com o objetivo de preencher lacunas deixadas pela falta do ensino regular
ou para completar os estudos inacabados em época considerada adequada.

Até mesmo a EJA do municipio de Sdo Paulo padece dessa concepc¢ao, que

através de um curriculo pouco flexivel leva a essa transposicéo simétrica.

Essa organizacéo curricular, que protagoniza uma concepc¢do e uma pratica
pedagodgica inadequadas aos jovens e adultos, ndo favorece uma flexibilizagédo
necessaria ao atendimento de sua diversidade, com atendimentos mais
individualizados, para a permanéncia e aprendizagem dos alunos ao longo de todo o
curso. Nao esquecendo que os alunos trazem seu conhecimento e experiéncia que

sao muito importantes no processo de aprendizagem.

Assim sendo, had que se tomar cuidados com a unidade, podendo se
transformar em uma indesejavel uniformidade, que busca a padronizacdo de

procedimentos, ndo considerando as individualidades dos educandos, as varias
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abordagens e estratégias dos professores e as condi¢des reais de cada escola. Em
contrapartida, a unidade admite a diversidade, através de paréametros amplos

constituidos pelas expectativas de aprendizagem comuns em toda a Rede.

Além da necessidade de flexibilizar curriculo, tempo e espacos, ha também a
questdo de formacdo dos educadores da EJA. A formacdo académica dos
educadores esta voltada a educacao de criancas e adolescentes, negligenciando a
especificidade da EJA, na qual o curriculo e as praticas de ensino precisam ser
significantes a seus participantes, que vivem realidades diversificadas e detém
culturas e saberes que precisam ser levados em consideracdo no processo de

ensino aprendizagem.

Foram estudadas algumas caracteristicas dos alunos da EJA que sdo muito
semelhantes em varias regido. No geral, possuem baixa autoestima, reflexo de uma
sociedade competitiva e excludente. Muitas vezes possuem uma jornada de trabalho
excessiva, nem sempre estimulante, quase que a mesma situacdo de um
subemprego. No caso dos que ndo possuem emprego, muitas vezes ha a falta de
perspectivas na vida, deixando de lado seus projetos. Muitas vezes deixados a

margem de situacdes geradoras de estimulos socioculturais.

A auséncia de atividades que proporcionem vivéncias socializadoras,
culturais, recreativas e esportivas, que enriquecam as relagdes socioafetivas, assim
como a qualificacao profissional , que os facam mais competitivos, desestimula a

permanéncia dos participantes no curso.

De acordo com o apontado no documento de “Reorganizacdo da EJA”, a
insisténcia de aulas convencionais e expositivas centradas em conteudos e ndo em
competéncias, ndo motiva os participantes da EJA, os quais necessitam de outros
tempos e espacgos e uma atencdo mais individualizada as suas necessidades no
processo de aprendizagem, assim como orientacdo de estudos, de recuperacao

continua, de pesquisa e observacao orientada.

Ademais, a extensa carga horaria do curso, o excessivo numero de horas-
aula diarias, no contexto de vida desses alunos é desestimulante, pois apdés uma
longa jornada de trabalho ainda enfrentam uma longa jornada escolar. As muitas

horas de aula por dia evidencia o desinteresse dos alunos, que logo na primeira
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aula, ja se mostram cansados e antecipam suas saidas ao final da jornada. Portanto,
mesmo com uma carga horaria reduzida em relacdo ao ensino fundamental regular,
ainda assim se torna excessiva para que os alunos consigam cumpri-la. Todos
esses dados confirmam a pouca participacdo dos alunos nas aulas, muitos atrasos e

faltas e abandono.

3.3 Sentidogeral da mudanca

OA Reorganizacdo da Educacéo de Jovens e Adultos da Secretaria Municipal
de S&o Paulo tem como objetivo a democratizacdo da EJA pelo pleno atendimento
da demanda nas escolas, oferta de educacédo profissional em polos regionais e
atividades socioculturais com permanénciae aprendizagem dos alunos ao longo do

Curso.

Segundo o documento,os pontos criticos da EJA mais citados foram o tempo,
0 espaco e a grade curricular pouco flexiveis,fazendo-se necesséarias algumas

mudancas:

-Rompimento estrutural da EJA com o Ensino Regular, permitindo percursos mais
individualizados e conteudos significativos a Educacao dos Jovens e Adultos.

-Curriculo mais flexivel, mantendo-se a unidade da rede, porém n&o uniforme, mas

com um minimo de duracgdo, constituido por expectativas de aprendizagem comuns.

-Curso presencial com quatro anos de duracdo para o cumprimento de todo o

Ensino Fundamental.

-Estudo mais interdisciplinar, sobretudo nas etapas onde atuam os professores que

possuem aulas atribuidas por disciplinas.

-Tempo e espaco mais adequados com uma atengdo individual as reais
necessidades no processo de aprendizagem, com a criagdo de projetos que

contemplem atividades de orientacdo de estudos, recuperacdo de aprendizagem,
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atendimento individualizado e outros pontos mais que possam fazer a diferenca na

Educacao de Jovens e Adultos.

-Necessidade de trazer para a escola a pluralidade de tempos e espacos nao

escolares.

-Valorizar as vivéncias socializadoras, culturais, recreativas e esportivas inseridas no

curriculo, que enriquecem a formacao dos alunos.

-Oferta gradativa de qualificacdo profissional inicial, visando a criacdo de

competéncias para o trabalho.

-Motivacdo permanente aos alunos para que eles possam concluir seus estudos

com um melhor aproveitamento e desempenho.

-Programas de formacéao continuada destinados aos educadores da rede.

Resumindo, o curso continua sendo presencial, porém organizado com mais
flexibilidade, em quatro etapas distribuidas por dois eixos. Eixo Central e Eixo

Variavel, de acordo com o percurso de aprendizagem dos alunos.

3.4Fundamentacdao Tebrica.

O Parecer CNE/CEB n.° 11/2000 apresenta os fundamentos e as fungdes da
Educacdo de Jovens e Adultos- EJA, suas bases legais, as diretrizes para essa
modalidade de educacao, recuperando sua evolucéo historico-legislativa no pais,
detendo-se na legislacao vigente, tendo como marco a Constituicdo Federal e a
LDB. Apresenta também o estado atual da EJA no Brasil, mostrando a diferenca
entre 0s cursos supletivos e a EJA, com suas possibilidades pedagogicas, as quais
a LDB permite e encoraja. Outras questdes sao tratadas, como 0s cursos a distancia
e no exterior, e também 0s cursos semipresenciais, a histéria da EJA no Brasil,

iniciativas publicas e privadas, indicadores estatisticos e formacgéo docente.

De acordo com a resolugdo CNE/CEB n° 01/2000, “a identidade prépria da

Educacao de Jovens e Adultos considerara as situacfes, os perfis dos estudantes,
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as faixas etarias e se pautara pelos principios de equidade, diferenca e
proporcionalidade na apropriagdo e contextualizagdo das diretrizes curriculares

nacionais e na proposi¢cao de um modelo pedagogico préprio”.

Leia-se no artigo 6°: “Cabe a cada sistema de ensino definir a estrutura e a
duracdo dos cursos da Educacdo de Jovens e adultos, respeitadas as diretrizes
nacionais, a identidade desta modalidade de educacéo e o regime de colaboracao

entre os entes federativos”.

Diante do exposto, como a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo

normatizou a EJA?

As normas do Conselho Municipal de Educacdo — CME, para essa
modalidade, estdo contidas na Deliberagdo CME n° 04/1998 e na Indicacdo CME n°
05/1998, que, sdo anteriores as Diretrizes Curriculares Nacionais. Disp6em sobre o
“funcionamento de cursos e de exames supletivos correspondentes ao ensino

fundamental na rede escolar municipal’.
Leia-se a Indicacdo CME 05/1998:

“A regra, até recentemente predominante, de organizar os cursos supletivos
segundo a mesma estrutura adotada para 0s cursos regulares, ndao deve ser
considerada a unica nem a melhor solucdo, em todas as situacées, para a clientela a
gue se destina. Nao apenas pelo fato de que os cursos supletivos ndo precisam ser,
necessariamente, versdes compactas dos cursos regulares, mas porque os proprios
cursos regulares adquiriram uma flexibilidade de organizagdo que ndo possuiam
anteriormente. Fazer corresponder a cada periodo letivo do curso regular um
periodo letivo do curso supletivo com duracdo abreviada, talvez ndo seja a solugéo

mais adequada”.

A Deliberacdo CME n° 04/1998, resultante dessa Indicacéo, estabelece, em
seu artigo 2°, que “os cursos supletivos correspondentes ao ensino fundamental, sob
a forma de ensino presencial, deveréo ter a duracdo minima de 3.200 horas de

efetivo trabalho escolar, distribuidas num minimo de quatro anos letivos.”

Porém, em seu artigo 8°, abre a possibilidade de a SME propor alternativas de

organizagdo de cursos “que melhor atendam as caracteristicas dos alunos, seus
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interesses, condigdes de vida e de trabalho”. Logo, aqui que se encontra o caminho
para a proposicdo e a implementacdo de projetos mais flexiveis e inovadores que

possamrealmente fazer a diferenca na vida dos alunos da EJA.

Baseada nesse dispositivo, a Secretaria Municipal de Educacéo pode pensar
uma proposta alternativa a da regra prevista na mesma Deliberacdo. Uma das
inovacoes foi o envio do Projeto CIEJA (Centro Integrado de Educacédo de Jovens e
Adultos) ao Conselho Municipal de Educacédo, que contempla curriculo inovador e

que foi aprovado por aguele Colegiado.
A Indicacdo CME 08/1998, referente a oferta de cursos noturnos, afirma que:

‘Essa alternativa ndo deve se ater a rigidez do tradicional modelo seriado,
regular ou supletivo, que obriga o aluno ao dominio de blocos indissociaveis de
conhecimentos, agrupados em disciplinas cujos conteludos estdo dissociados da
realidade do jovem ou adulto, visto que foram planejados para faixas etarias cuja
capacidade de transferéncia de aprendizagens é bem diferente. O jovem e o adulto
ja trazem consigo experiéncias de vida que ndo podem nem devem ser

desprezadas.”

De acordo com a LDB, é preciso proporcionar oS meios que permitam o
acesso democratico do jovem trabalhador a uma escolarizacdo que ndo ocorreu ou
ocorreu de forma incompleta. E necesséario que o Poder Publico crie as condi¢des

para garantia de sua permanéncia na escola.

E muito mais dificil garantir a permanéncia do aluno na escola do que garantir
0 acesso, que depende exclusivamente da existéncia de uma vaga préxima a
residéncia ou ao trabalho. J& a permanéncia, necessita de uma estrutura
pedagogica com conteudos, metodologias, organizacdo e avaliacdo diferenciadas
daqueles utilizados no Ensino Fundamental Regular. E preciso notar as diferencas
existentes entre a crianga e o jovem ou o adulto quanto as suas aspiracdes, atitudes

e motivagoes.

Considerando que os alunos possuem uma vida social fora da escola, €
necesséaria uma adequacao dos programas destinados ao jovem e adulto estudante.
Devem ser valorizadas a formacao anterior, a experiéncia de vida e profissional, as

quais precisam ser levadas em conta para um desenvolvimento da
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autoaprendizagem e de construgdo autbnoma do conhecimento. Entretanto, ndo se
trata de uma mera reposicdo de conteudos do que néo foi aprendido na idade
prépria, e sim de uma educacao vinculada mais ao mundo do trabalho do que ao

mundo escolar.

Para que isso ocorra, € necessario contar com professores preparados, um
modelo escolar desvinculado do modelo tradicional, com horarios flexiveis mais

adequados ao aluno trabalhador.

Assim, para concluir, entre as possibilidades de mudanca da Secretaria
Municipal de Educacéo, estao as seguintes:

1. Organizar, nas escolas da rede municipal, no periodo noturno, cursos de ensino
fundamental destinados a jovens e adultos trabalhadores, com estrutura que
contemple a possibilidade do aluno avancar segundo seu préprio ritmo de estudo e

aprendizagem e sua disponibilidade de tempo.

2. Considerar, na organizacdo desses cursos, as peculiaridades do alunado que se

pretende atender, utilizando-se da flexibilidade que a legislagéo permite e incentiva.

3. Efetuar a matricula de aluno, em qualquer etapa letiva ou componente curricular,
a analise de seu curriculo escolar, complementada, se necessario, pela aplicacéo de
provas para avaliacdo e aproveitamento de competéncias, visando a orientacao para

um programa de estudos.

4. Criar programas de atualizagc&o para docentes, visando preparar professores para

0 atendimento de jovens e adultos.

A partir desses pressupostos legais e normativos, a reorganizacdo da EJA

agrega principios sociopedagdégicos que se enunciam a seguir:

- Educacgéo de Jovens e Adultos como direito, com resgate das funcgdes reparadora,

equalizadora e qualificadora;
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- Educacgdo ao longo da vida, visando a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem dos jovens e adultos, de modo que possam alcancar patamares

comuns de escolaridade, percorrendo trajetérias escolares distintas;

- Escola como instancia de mediacdo importante, mas ndo como Unico espaco
educativo, que utiliza espacos e situacdes de aprendizagem extraescolares, bem
como reconhece e valoriza 0s conhecimentos que os jovens e 0s adultos trazem da

vida em sociedade, do trabalho e de outras circunstancias;

- Educacéo voltada para o exercicio da cidadania e para a solidariedade, a justica
social e a postura critica frente a realidade;

- Educacédo que promova a relacdo, sem hierarquizacdo e sem nenhum tipo de
preconceito ou discriminacdo, entre pessoas com diferentes culturas, etnia, cor,
idade, género, orientacdo sexual, ascendéncia nacional, origem e posicdo social,
profissédo, religido, opinido politica, estado de saude, deficiéncia, aparéncia fisica, ou
outra diversidade.

Finalmente, estdo nas bases do Sistema Municipal de Ensino as perspectivas

de promocéo de:

- Continuidade dos estudos dos alunos egressos dos programas de alfabetizacéo de

jovens e adultos;

- Reorganizacao e construcao de curriculo flexivel que atenda as especificidades e a
diversidade do aluno jovem e adulto trabalhador, com sua trajetéria de vida e
trabalho, seus tempos e suas necessidades basicas de aprendizagem, que

requerem um modo de educar diferente do oferecido as criangas e adolescentes;

- Utilizacdo de metodologia dialégica, partindo da experiéncia dos alunos,
enriguecendo-a com o saber historicamente acumulado, no processo de construgao

do conhecimento.
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3.5 Vinculo com o mundo do trabalho e a pratica social

Ao vincular a educacédo escolar ao mundo do trabalho e a praticas sociais, a
LDB (artigo 1° §2°) prevé que a EJA deva incorporar a formacao geral as praticas da

vida cotidiana de seus alunos inclusive as questdes profissionais.

Logo, cabe ao Ensino Fundamental, na modalidade EJA, cumprir o0 que esta
disposto na LDB, através de uma reorganizacéo do curriculo centrada na formacéao
geral, desenvolvendo as competéncias basicas, relacionando-as com a realidade
social e profissional dos alunos, para que possa adquirir um carater realmente

significativo em suas vidas e nao apenas formativo.

Conforme o texto do documento em estudo, ndo se pode esquecer que 0S
alunos da EJA sdo em sua grande maioria adultos ja inseridos em uma pratica
social, que incluem suas experiéncias de vida, saberes, responsabilidades, familia e

comunidade eque sdo insumos para reflexao, critica e sistematizacao.

Para que se obtenha éxito nessa formacédo geral ha a necessidade de se
vincular a formagdo académica ao contexto em que esses alunos estao inseridos,
obtendo assim uma visdo de conteldo e trabalho bem préximos, tornando a
aprendizagem significativa. Através desse trabalho o aluno podera compreender as
relacbes de ciéncia e da tecnologia com a producdo e mudancas econbémicas,

tecnoldgicas, juridico-institucionais, sociais e culturais no Brasil e no Mundo.

Portanto, € muito importante que se mantenha essa associacdo da formacéo
geral e as préticas sociais e profissionais dos alunos, fazendo uma integracéo de

todos os conteddos curriculares nos contextos sociais e do trabalho.

A partir da propria experiéncia de vida social e profissional e das suas
praticas, o educando terd mais e melhores condicbes para interagir com o0s

professores e ser sujeito de seu processo de aprendizagem.

Em resumo, a formacdo geral na EJA precisa ter como objetivo as
competéncias basicas, contextualizadas através do trabalho e praticas sociais dos

alunos.
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Por fim, de acordo com o texto do documento estudado, esses jovens e
adultos, submetidos a uma sociedade excludente e opressiva, exigem da escola
uma orientacdo curricular que valorize as experiéncias, vivéncias e producdes dos
alunos, prevendo, dialeticamente, oportunidades de enriquecimento social e cultural
que, incorporados em seu cotidiano, ampliam sua percep¢ao do mundo do trabalho

e de seu contexto social.
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4Proposta Pedagodgica

O documento, objeto deste estudo, sobre a Reorganizacdo da Educacéo de
Jovens e Adultos na Rede de Ensino do Municipio de S&o Paulo atende a
Constituicdo Federal a qual afirma que: “o dever do Estado com a Educacao sera
efetivado mediante a garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada inclusive a sua oferta gratuita, para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria”. Sendo assim, seguindo o mesmo principio, a Constituicao
Paulista de 1989 fixa, em seu artigo 249, que “o ensino fundamental publico e
gratuito serd também garantido aos jovens e adultos que, na idade prépria, a ele ndo
tiveram acesso, e tera organizagdo adequada as caracteristicas dos alunos’,
acrescentando, ainda, que “cabera ao poder publico prover o ensino fundamental
diurno e noturno, regular e supletivo, adequado as condi¢des de vida do educando
que ja tenha ingressado no mercado de trabalho”. Ja a Lei Organica do Municipio de
Sdo Paulo, determina que o municipio provera o ensino fundamental regular e
noturno adequado as condi¢des de vida do aluno trabalhador, inclusive para aqueles

que ndo conseguiram estudar na idade propria.

A partir da organizacdo com a oferta de educacado profissional em polos
regionais, a democratizacdo €é estabelecida como meta no oferecimento da
Educacdo de Jovens e Adultos do Municipio de S&o Paulo, propiciando uma
aprendizagem mais significativa e um atendimento mais eficiente a demanda
existente nas escolas. Tal proposta tem como objetivo garantir as condi¢bes de
acesso e a permanéncia dos alunos trabalhadores na escola, mantendo-os até o

término do curso e afastando o fantasma da desisténcia, par constante da EJA.

4.1 Concepcéao do curso

Segundo o documento em analise, a concepg¢ao geral consolida-se num curso
presencial, para alunos com idade minima de 14 anos completos, organizado com a
maior flexibilidade possivel, em quatro etapas anuais, norteadas por dois eixos,
considerando a historia de vida, a trajetoria educacional, as potencialidades,

peculiaridades e principalmente zelando pela aprendizagem efetiva dos seus alunos.
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Esta nova concepcdo de EJA aproveita a experiéncia dos CIEJAS, os quais
possuem aspectos diferenciados, tais como, etapas anuais, menos horas de aula
diaria, tempo de orientacdo para os estudos, qualificacdo profissional, valorizacao
das experiéncias dos alunos e trabalho coletivo dos professores, de forma a

viabilizar uma proposta pedagoégica realmente significativa.

O percurso de aprendizagem dos alunos da EJA do Municipio de S&o Paulo é
cumprido no periodo de quatro anos e o percurso formativo de aprendizagem se d&a
em quatro etapas. As duas primeiras etapas visam a construcao e apropriacdo dos
codigos alfabéticos e numeéricos e as etapas seguintes complementam o processo
de formacéo inicial, proporcionando uma formacao integral nas diferentes areas do
conhecimento, por meio da formulacdo de hip6teses e da solucao de problemas. As

etapas séo as seguintes:

Etapa I- Alfabetizagéo
Etapa II- Basica
Etapa Ill- Complementar

Etapa IV- Final

O documento da prefeitura de Sao Paulo, que teve vigéncia no inicio de 2008
e seguiu sem alteracOes até 2013, explicita que cada uma das etapas tem um ano
de duracdo, com duzentos dias letivos cada, distribuidos em dois semestres. A
estrutura do curso, entretanto, ndo era semestral e sim anual e tem como parametro
necessario, 0 alcance de expectativas de aprendizagem que caracterizam e
norteiam a acdo docente em cada etapa. Embora a proposta ndo seja de simetria
entre a EJA e o0 ensino regular, a relacdo é automatica entre a Etapa de
Alfabetizacdo com os 1° e 2° Termos ClI; da Basica com os 3° e 4° Termos CI; da

Complementar com os 1° e 2° Termos CII; e da Final com os 3° e 4° Termos CII.
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Contudo, de acordo com a portaria 5.930 de 14/10/13, a partir de 2014, a
promocao dar-se-4 ao final de cada semestre das Etapas da EJA, exceto nos

primeiros semestres das Etapas da Alfabetizacdo e Basica.
As etapas sdo permeadas por dois eixos formativos:

1- Eixo Central, com duracdo e carga horaria definida e centrada na Base
Comum Nacional do curriculo do Ensino Fundamental, desenvolvida em aulas
regulares, contemplando Portugués, Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia,

Lingua Estrangeira, Arte e Educacéo Fisica.

2- Eixo Variavel, com duragdo e carga horéaria variaveis e desenvolvido
através de Projeto que contemple atividades de aulas com orientacéo de estudos, de
recuperacdo de aprendizagem e outras atividades intra e extraescolares, de acordo
com as peculiaridades de cada escola e do seu alunado, ndo sendo
necessariamente cumprido na escola. O aluno pode cumpri-lo através de atividades
a serem entregues para o professor ou também com o auxilio do professor, se

necessario for.

Este novo formato ndo deixa de ser presencial, para garantir a devida
certificacdo de conclusdo do Ensino Fundamental, porém distribui as cargas horarias
de efetivo trabalho escolar correspondentes ao aproveitamento das aprendizagens

esperadas para a Educacéo de Jovens e Adultos.

Para o ano de 2008, a proposta incluia a mudanca da grade curricular,
diminuindo de cinco horas/aula para trés horas/aula presenciais, sendo que a
primeirae a ultima hora aula era destinada a orientagdo de estudos aos alunos, nao
sendo obrigatéria a presenca. Porém, com a ndo obrigatoriedade da presenga, 0s
alunos ndo compareciam, sendo assim,foi necessario oretorno da grade curricular

de cinco horas/aula presenciais, conforme demonstradoabaixo:
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LEI FEDERAL N° 9.394/96 — RESOLUCAO CNE/ CEB N° 2/98 —
- PARECER CME N° 96/07
Horas—aula por semana/etapa
BASE AREASDE _ , ETAPAS
g CONHECIMENTO | Alfabetiza- | Basica | Comple- | Final
C ¢do mentar .
I Lingua Portuguesa 4 4 3 3
0 Educacéo Fisica 3 3 3" 3¢
N Arte 1 1 1 1
':: Matematica 4 4 3 3
Ciéncias 2 2 2 2
COMUM Geografia 2 2 2 2
Hist6ria 2 2 2 2
Total da Base Nacional Comum 18 18 16 16
PARTE Inglés - - 2 2
DIVERSI
FICADA S
Total da Parte Diversificada - - 2 2
TOTAL DA CARGA HORARIA 18 18 18 18
| Ensino Religioso 1 1 1 1
* Fora do horério de funcionamento do turno '

Modulo: 40 semanas — Todas as Etapas (Alfabetizagdo/ Basica/ Complementar/ Final)
- 18 horas—aula X 40 semanas= 720 horas-aula
- 720 horas-aula X 45 minutos = 32.400 minutos
- 32.400 minutos + 3.000 minutos (intervalo) = 35.400 minutos ou 590 horas

Fonte: ANEXO Il da Portaria SME n°® 5387, de 16 de novembro de 2007.

QUADRO CURRICULAR - 2009

LEI FEbERAL N©° 9.394/96 — RESOLUCAO CNE/ CEB N°2/98

Horas—aula por semana/etapa -
RAE AREAS DE- , ETAPAS ,
5 CONHECIMENTO  [Alfabetiza-| Basica | Comple- | Final
c ’ gdo ' mentar
I Lingua Portuguesa 6 6 8 3
o Educag#o Fisica 3 3 = gy
N Artes 2 2 2 2
A Matematica 6 6 5 5
L Ciéncias 4 4 4 4
COMUM | Geografia . 3 4 3 “
Historia 4 3 4 3
‘Total da Base Nacional Comum 2 28 26 26
PARTE [lInglés ~ - - 2 2
DIVERS]|
FICADA ‘
-| Total da Parte Diversificada - - 2 2
TOTAL DA CARGA HORARIA 28 28 28 28
' | Ensino Religioso 1 1 1 1

* Fora do horario de funcionamento do turno

Fonte: ANEXO Il da Portaria SME n° 4750, de 04 de dezembro de 2008.
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1. Orientacdo de estudos:
Momentos de atencdo individualizada para o esclarecimento de duvidas;
.Recuperacéo de conteudos;
.Orientacéo para pesquisa;
.Realizacdo de projetos;

Essa orientacdo devera ser dada em hora aula de 45, imediatamente
antecedente ou subsequente ao das aulas regulares, de oferta obrigatoria e
planejamento da Unidade escolar, porém de frequéncia facultativa para os alunos.
Ha a flexibilidade de se usar este horario para compensacdo de auséncias,
justificadas as aulas do Eixo Central, desde que ministrada por professor

devidamente habilitado.

2. Enriquecimento Curricular (pode ser oferecido aos sabados e é planejado pela

Unidade Educacional). Podem se apresentar de varias formas:

» Atividades Socioculturais: cinema, teatro, excursoes, visitas a museus...
» Atividades Educacionais: atividades de Informatica Educativa, Sala de

Leitura, Arte, além daquelas que comp&em o Eixo Central.

» Atividades Esportivas: aulas de Educagdo Fisica, além daquelas que

compdem o quadro curricular (torneios, competicoes...).

3. Qualificacao Profissional Inicial:

Oferecida como opcional, preferencialmente aos sabados, por polos de
atendimento regional, nas quatro Etapas, para enriquecimento da grade curricular e

certificacao adicional.

4.2Flexibilidade na Organizacao Curricular
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A leitura do documento em estudo nos orienta que a EJA é formada por um
contingente plural e heterogéneo de jovens e adultos inseridos ou nao no
mercadode trabalho. Cabe aos Sistemas de Ensino oferecer oportunidades
educacionais apropriadas a este publico que ndo teve acesso a escolarizagcdo no
momento da escolaridade universal obrigatéria, logo por estarem a servico de um
direito a ser resgatado, ndo podem se configurar como uma nova negagao, por meio
de uma oferta desqualificada.

Segundo o parecer CNE/CEB n° 11/2000, o importante é saber que os alunos
da EJA sao diferentes dos alunos matriculados nos anos adequados a sua faixa
etaria. Sao jovens e adultos portadores de uma bagagem cultural e conhecimento de
mundo além dos muros escolares. Sdo trabalhadores ou ndo que ja possuem uma
larga experiéncia de vida que ndo pode ser negligenciada ao sentarem nos bancos
da escola. Portanto, devido a trajetéria de vida de cada um, que em algum momento
0 privou de frequentar a escola, ndo se pode acrescentar entraves que resultem
numa nova discriminacdo destes estudantes, no seu retorno a escola.

O documento de Reorganizacdo da EJA cita que a atual LDB incentiva o
aproveitamento de estudos e de experiéncias dos alunos para fins de
prosseguimento de estudos. Logo, este novo formato oferecido pela prefeitura de
Sao Paulo é mais valiosopara estes jovens, cuja experiéncia de vida possibilita
saberes adquiridos na vida ativa e que os levam a tomar decisfes, ainda que, muitas
vezes, ndao hajam tematizado ou elaborado estas competéncias. A EJA € momento
significativo de reconstruir estas experiéncias da vida ativa e ressignificar
conhecimentos de etapas anteriores da escolarizacdo, articulando-os com os
saberes escolares, que neste momento € o objeto de estudo, uma vez que trouxe o
jovem e o adulto para o banco da escola, depois de té-la deixado anteriormente.

A validacdo do que se aprendeu fora dos bancos escolares é uma das
caracteristicas da flexibilidade da EJA, que precisa aproveitar os saberes advindos
dos fazeres, trazendo uma identificacdo Unica, através do aproveitamento de
estudos, praticas e experiéncias como fonte de conhecimento, juntamente com o
gue a escola tem a oferecer.

Nesse contexto, acelerar quem estd com atraso, significa correr atras do
tempo perdido, economizando tempo e garantindo condi¢cdes de aprendizagem que
auxiliem o progresso do aluno na escola. O avancgo de tempo e 0 aproveitamento

fazem com que o aluno alcance seus pares. O tempo de duracdo dos anos
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escolares cumpridos com éxito pode ser menor do que o previsto em lei. Tudo
depende do aproveitamento de estudos apresentado pelos alunos, cuja evolugéo é
diferenciada e ocorrera conforme sua defasagem pedagdgica ou pouca experiéncia
com 0s processos de leitura e escrita, as quais podem ser diminuidas de acordo
com o empenho do aluno e com a qualidade de ensino oferecida a ele, flexibilizando
assim seu tempo de permanéncia na escola.

Outro ponto a ser discutido € o capital cultural mais vasto advindo de outras
formas de socializacdo fora da escola, fator externo que busca uma ascenséo
qualitativa dos estudos. Desta forma, a aceleragdo depende da flexibilidade
organizacional, faixa etdria e aproveitamento, sempre que 0 processo de
aprendizagem assim o recomendar. Por isso, a EJA deve construir sua identidade
como expressdo de uma cultura propria, considerando as necessidades de seus
alunos e incentivando suas potencialidades, com o objetivode promover a autonomia
do jovem e adulto, ressignificando sua realidade, para que eles se tornem sujeitos
do aprender, do fazer, do conhecer, do agir e do conviver.

De acordo com as diversas leis citadas e analisadas, ha que se atentar para
dois principios orientadores dos Programas de EJA. O primeiro é principio da
contextualizacdo, que se refere aos modos como estes alunos podem dispor seu
tempo e espaco. Por isso a heterogeneidade do publico exige cuidados mais
especificos no que se refere as suas multiplas experiéncias de trabalho, de vida e de
situacdo social, com suas praticas culturais e valores ja construidos. O segundo é o
principio da flexibilidade curricular, que contempla o aproveitamento das
experiéncias diversas destes alunos, como por exemplo, os modos pelos quais eles
trabalham seus tempos e seu cotidiano através de modulos e combinagdes entre
ensino presencial e ndo presencial, juntamente com temas que retratem a vida
cotidiana, tornando-se elementos geradores de um curriculo adequado as
expectativas desse aluno.

A garantia dessa flexibilizagdo concretiza-se pelas alternativas de
programacao oferecidas pelo eixo varidvel, com duragéo e carga horaria variaveis e
flexiveis, incluindo estudos e atividades em tempos diversos e espagos intra e
extraescolares, com ou sem a participacdo do professor, dependendodo projeto de
cada escola.

Desse modo, a flexibilidade ndo € privilégio somente do Eixo Variavel,

também no Eixo Central o professor da EJA tem autonomiano desenvolvimento de
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sua disciplina, tanto no que diz respeito a sua especificidade quanto as
necessidades dos seus alunos, levando em conta o trabalho interdisciplinar e as
expectativas de aprendizagem dos alunos, previstas nas Orientacdes Curriculares,
objetivando o maximo resultado de aprendizagem.

Sendo assim, o aluno ainda pode ter seu percurso curricular individualizado,
por conta do aproveitamento de estudos prévios e de experiéncias de vida,
devidamente avaliados e reconhecidos, pelos componentes curriculares da Base
Nacional Comum. Podem também ser aproveitados, para fins de classificacdo ou de
reclassificacdo, em momento anterior & matricula escolar, os resultados positivos
obtidos em exames supletivos oficiais ou em avaliagbes realizadas em cursos
regulares ou em cursos de EJA de Ensino Fundamental, presenciais ou a distancia,
desde que oficialmente autorizados a funcionar pelo respectivo Sistema de Ensino.

No inicio de cada periodo letivo, mediante avaliacdo diagndstica de acordo
com as expectativas de aprendizagem para cada etapa da EJA do Ensino
Fundamental, os alunos podem ser classificados e matriculados na etapa adequada.
Bimestralmente, ha a possibilidade de reclassificacdo de alunos,mediante a
realizacdo de avaliacdo individual que atenda as expectativas de aprendizagens
necessarias para o prosseguimento dos estudos no modulo seguinte, sem nenhum
onus para o aluno.

O documento da prefeitura de Sdo Paulo ainda nos orienta que durante o
curso, os alunos que apresentarem dificuldades ematender, a contento, as
expectativas de aprendizagem planejadas para aquela fase, serdo estimulados a
participacdo nas aulas diarias de orientacdo de estudos e de recuperacdo de
aprendizagem.

E importante considerar que a aprendizagem n&o se restringe ao espaco
fisico da sala de aula, nem mesmo os demais espacos intraescolares. Sao o0s
espacos de aprendizagem extraescolares tais como: locais de trabalho e de
moradia, bem como de vivéncia dos alunos, como familia, grupos, associacoes,
entidades e a propria comunidade e o meio ambiente que potencializam a
aprendizagem intraescolar, tornando-a muito mais significativa.

Também séo espacos de aprendizagem 0s equipamentos e programas s6cio
profissionais e recreativo-desportivos, aos quais os alunos de EJA venham a ter
acesso, mediante organizacdo de atividades varidveis que promovam seu

enriquecimento curricular promovidos pela escola ou néo.



35

O curriculo dos alunos, portanto, ndo esta restrito aos contetdos formativos
presentes na grade curricular do curso. As demais vivéncias educativas dos alunos
ocorridas fora do ambiente da escola podem ser aproveitadas e utilizadas pelos
docentes para enriquecer o curriculo desenvolvido e contextualizar os seus
conteudos, fazendo assim, sentido para os seus alunos, vinculando a experiéncia

escolar ao mundo do trabalho e a pratica social, como determina aLDB atual.

4.3 Indicagao da Estrutura Curricular

A estrutura curricular do curso de EJA no Ensino Fundamentaldo Municipio de
Sdo Paulo sera definida em funcdo das Orientacdes Curriculares: Expectativas
deaprendizagem para a EJA, definidas para cada etapa. Com a durag¢do de quatro
etapas, uma em cada ano, o0 curso tem a duragcdo total de quatro anos
:Alfabetizacéo, Basica, Complementar e Final, cada uma delas com um Eixo Central
e um Eixo Variavel. O Eixo Variavel contempla momentos especialmente planejados
para: Orientacdo de Estudos; Enriqguecimento Curricular e Qualificacdo Profissional
Inicial, com atividades extraclasse, opcionais para 0s alunos que desejarem
enriquecer o seu curriculo escolar.

Segundo o documento de Reorganizacdo da EJA, os programas especiais de
Qualificacao Profissional Inicial sdo organizados em formato de cursos anuais, com
duracdo minima total de 120 horas, aos sabados, com duracdo minima diéria de trés
horas, atendendo as demandas dos alunos de EJA. Sdo constituidos em itinerarios
formativos que possibilitem aproveitamento de estudos e de experiéncias
profissionais, na busca de garantia de qualificagcbes profissionais em diferentes
graus de complexidade.

O objetivo desse programa € propiciar uma qualificacdo profissional realizada
diretamente na escola através de convénios ou contratos, visando o
desenvolvimento de competéncias profissionais, articulandoe colocando em pratica
as habilidades, os valores e o0s conhecimentos necessarios para atender as
demandas da vida profissional e cidadda, de maneira eficiente e eficaz nos
resultados.

E pertinente dizer que a associacdo entre EJA no Ensino Fundamental e

Educacdo Profissional, na modalidade de Qualificacdo Profissional Inicial,
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representa a iniciativa da EJA do Municipio de Sdo Paulo para a democratizacédo
das oportunidades de Ensino Fundamental, oferecendo oportunidade de formacao
integral a todos os alunos que vivem e trabalham na cidade e ainda ndoconcluiram
os estudos na chamada idade prépria, buscando elevar os niveis de escolaridade e
propiciando-lhes melhores condi¢des e oportunidades de trabalho.

A Base Nacional Comum na reorganizacdo da EJA é desenvolvida de acordo
com as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pela Camara de Educacao Béasica
do Conselho Nacional de Educacdo e com as normas definidas pelo Conselho
Municipal de Educacdo de S&o Paulo. O curriculo do curso da EJA para o Ensino
Fundamental é desenvolvido de forma articulada, valorizando os conhecimentos
essenciais que devem ser garantidos ao aluno trabalhador no exercicio de sua
cidadania e preparacao para o trabalho.

O professor tem autonomia no desenvolvimento de seu componente
curricular ou disciplina, desde que realize um trabalho interdisciplinar e atenda as
expectativas deaprendizagem propostasao respectivo componente colocado sob sua
responsabilidade, com o objetivo de enriquecer o processo de ensino aprendizagem,
referente a cada etapa. A diversidade de estratégias dos professores deve estar
associada ao padrdao minimo constituido pelas expectativas de aprendizagens
comuns a toda a rede e que constam no “Caderno de Orientagdo Curricular —
expectativas de aprendizagem paraa EJA”.

Assim, as expectativas de aprendizagem correspondentes a cada
componente curricular, em cada etapa do curso, séo referéncias necessarias, tanto
para o0 planejamento pedagdgico da Unidade Educacional, como para o
planejamento da disciplina e dos projetos interdisciplinaresdos diversos professores,
valorizando as aprendizagens essenciais para o desenvolvimento do cidaddo na

sociedade do trabalho e do conhecimento.

4.4 Avaliacéo e Expectativas de Aprendizagens

Com relagcéo a esse assunto, o objeto de estudo salienta que o processo de
avaliacdo é conduzido pela Equipe Escolar, respeitadas as Diretrizes de SME ao
final de cada etapa do curso, sintetizando um trabalho permanente, que inclui
avaliacdo continua e recuperacdo da aprendizagem permanente. Tem como

objetivocentral , o alcance das expectativas de aprendizagem e as indicacbes que
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constam no “Caderno de Orientagdes Curriculares:Expectativas de Aprendizagem
para a EJA”.

E para fins de promocdo e de conclusdo do curso, a avaliagdo deve
considerar a frequéncia minima de 75% dos alunos as aulas obrigatérias que
integram o Eixo Central. As frequéncias voluntarias as aulas de orientacdo de
estudos e de recuperacdo de aprendizagem, do Eixo Varidvel, podem ser

computadas e compensam eventuais faltas justificadas as aulas do Eixo Central.
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5 CIEJA

Neste capitulo, iremos discorrer sobre o CIEJA (Centro Integrado de
Educacdo de Jovens e Adultos), uma modalidade da EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos), do municipio de Sao Paulo. Essa modalidade de ensino funciona de forma
diferenciada, com o objetivo de atender as demandas do aluno trabalhador
apresentando um curriculo mais flexibilizado que permita a utilizacdo dos tempos e
espacosde forma diferenciada. O CIEJA manteve a proposta curricular pensada para
a reorganizacdo daEJA em 2008, sendo assim ele atende mais as expectativas do
aluno trabalhador, haja vista que a carga horéria é reduzida e os tempos e espacos
sao diferenciados. A proposta pedagdgica do CIEJA é semelhante a proposta da
EJA, como explicada no capitulo 4- “Proposta Pedagdgica”, porém ha uma
intensificacéo de trabalhos com projetos, por ser uma escola unicamente especifica
ao aluno trabalhador disponibilizando vérios horarios do curso durante o dia e a

noite.

Hoje, o CIEJA recebe muitos alunos com necessidades educacionais
especiais, que nao tiveram condicdes de estudar na idade certapor falta de estrutura
do poder publico, pois este néo tinha infraestrutura fisica, politica e pedagdgica
para atender a esses educandos. Como é sabido, os alunos com necessidades
educacionais especiais tém seus direitos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n°9394/96, sendo o CIEJA um centro educacional de referencia ao
atendimento dos jovens e adultos nessas condicBes por ter tempos, espacos e

curriculo adaptados e reduzidos, o que a EJA nao contempla.

N

Quanto a identificacdo, podemos informar que os CIEJAS sdo unidades
educacionais que promovem, como direito publico, subjetivo, a educacédo de jovens
e adultos, numa acdo educacional que considera as caracteristicas dessa
populacdo, contempla novas formas de ensinar e aprender em um formato que
articula a Educagéo Basica/Ensino Fundamental e a Educagao Profissional de nivel
basico.
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Sado um espaco de convivio educativo, lazer e cultura, bem como um
ambiente para reunides e discussdes sobre educacdo, trabalho, cidadania e
alternativas de inclusdo de jovens e adultos no mundo socioeducacional, além de

possibilitarem sua insercdo e permanéncia no mundo do trabalho.

Suas instalacdes estdo estrategicamente localizadas em diversos bairros da
Capital Paulista, para que a populagcdo mais pobre tenha condi¢des de frequentar,
devido a facil localizacéo, sendo mantidos pela Prefeitura do municipio de Sao Paulo
e administrados pela Secretaria Municipal de Educacéao.

Os CIEJAs funcionam de acordo com portaria prépria, em conformidade com

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- Lei Federal n°® 9394/96.

Segundo o Regimento Escolar, os CIEJAs proporcionam a articulacdo entre a
Educacdo Basica, Ensino Fundamental e a Educacéo Profissional de nivel basico
fundamentada no construtivismo sociointeracionista, na interdisciplinaridade, no

dialogo e na interacao grupal.

A Secretaria Municipal de Educacdo poderd estabelecer acordos ou
convénios com instituices publicas ou privadas, com o objetivo de se manter e
desenvolver a Educacao Profissionalde nivel basico articulada com a Educacgéo

Basica/Ensino Fundamental oferecidas pelos CIEJASs.

E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo supervisionar e
acompanhar técnica e pedagogicamente a equipe escolar, 0os recursos e atividades
educacionais desenvolvidos nos CIEJAs, sob a coordenacdo e orientacdo das

Diretorias Regionais de Ensino e da Diretoria de Orientacdo Técnica.

5.1 Natureza e Fins

De acordo com o Regimento dos CIEJAs, eles sao publicos, gratuitos, laicos,
direito da populagéo, dever do poder publico e da familia e estardo a servigco das
necessidades e caracteristicas de desenvolvimento e aprendizagem dos educandos,

independentemente de sexo, raca, cor, situacdo socioecondmica, credo religioso,
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politico e quaisquer preconceitos e discriminagdes, inspirados nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Os CIEJAs tém por fim a promoc¢ao do Ensino Fundamental a Jovens e
Adultos, desenvolvendo o aluno, assegurando-lhe a formagdo comum necessaria
para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhes meios para progredir no trabalho e

nos estudos, tendo por principios:

I- igualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia no Centro;

lI- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a

arte e o saber,

[lI- pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas;

IV- respeito a liberdade e apreco a tolerancia,

V- coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI- valorizacéo do profissional de educacéo escolar;

VII- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e legislacdo do sistema

de ensino municipal;

VIII- garantia do padrao de qualidade;

IX- valorizac&o de experiéncia extraescolar;

X- vinculacéo entre a educacao escolar, o trabalho entre as praticas escolares;
Xl- gratuidade do ensino publico em Estabelecimentos Oficiais;

XIllI- elaborar e executar sua proposta pedagogica;

XIlI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao

da sociedade com os Centros;

De acordo com estes principios, os CIEJAs desenvolverdo acdes de apoio ao

processo educativo, através de projetos integrados com outras secretarias, definidos
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de acordo com as necessidades da realidade, garantindo assim as condi¢cbes

necessarias ao desenvolvimento dos educandos.

5.2 Dos objetivos dos CIEJAS

I- oferecer uma escola cuja flexibilidade democratize o0 acesso e a permanéncia dos
jovens e adultos, promovendo a construcao coletiva do conhecimento e a orientagao

para o mundo do trabalho e o0 mundo da cultura.

II- oferecer um processo de escolarizacdo que respeite a identidade cultural do
educando e que contribua para a reorganizacdo do conhecimento construido ao

longode sua vida;

lll- propiciar aos jovens e adultos condicbes para a construgdo coletiva do
conhecimento, de modo que a sua insercdo no mundo do trabalho favoreca o
prosseguimento de seus estudos em outros graus ou modalidades de ensino, assim

como as outras oportunidades de desenvolvimento cultural,

IV- contribuir para a formacdo da consciéncia social, critica a responsavel, solidaria
e democrética, para que o educando, gradativamente, se perceba sujeito de sua

propria educacédo e participante do processo de transformacéo da sociedade.

5.3 Da gestao dos CIEJAs:

A gestdo é o0 processo que rege o funcionamento dos CIEJAS,
compreendendo tomada de decisdes, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de
suas acbes com envolvimento e participacdo da comunidade escolar, tendo como

objetivo:

I- zelar pela aplicagéo dos critérios estabelecidos no seu projeto de implantacdo por
meio de uma gestdo competente na analise do cenério, prospeccdo de
oportunidades, planejamento e previsdo, bem como flexibilidade na adocdo de

procedimentos pertinentes em situacdes desafiadoras, para estabelecer os elos
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entre demandas dos jovens e adultos e aquelas que dizem respeito ao mundo do
trabalho e da cultura;

lI- potencializar os mecanismos e 0s processos de participacdo dos membros da
comunidade escolar e o envolvimento e comprometimento com os objetivos e planos
de acgao, encorajando as relagdes “extramuros” que os aproximem do mundo
externo e se abrindo para a participacdo das familias, estabelecendo parcerias com
empresas e organizacdes sociais e promovendo acdes conjuntas com as diversas

secretarias municipais;

[ll- garantir que suas acdes educacionais permitam a incorporacdo dos
conhecimentos adquiridos, a implementacéo de curriculos integrados e a inclusédo de
metodologias que propiciem o desenvolvimento de capacidades para enfrentar
desafios, resolver problemas, comunicar ideias, tomar decisdes, ter iniciativa, ser
criativo e ter autonomia intelectual, num contexto de respeito as regras de

convivéncia democratica;

IV- promover acfes, mecanismos e instrumentos de gestdo educacional que
promovam a atualizacédo dos indicadores de qualidade, tais como acompanhamento
de egressos, levantamento de oportunidade de oferta de trabalho, relacbées com
outros 6rgaos especializados, avaliagdo dos objetivos do CIEJA, da atualizacédo
curricular, controle da permanéncia dos alunos na escola, promocado de acbes
comunitarias, redes sociais, defesa de direito e participacdo em movimentos,
campanhas e acdes de outras Secretarias Municipais, reforcando a pratica

intersecretarial.

5.4 Do Projeto Politico Pedagdégico

De acordo com o Regimento Escolar do CIEJA, o Projeto Politico Pedagdgico
€ o0 documento essencial para a concretizacdo da autonomia da escola, que
configura sua identidade uma vez que explicita o conjunto de intengdes, prioridades

e caminhos escolhidos para que o CIEJA realize sua funcao social.

O Projeto Politico Pedagodgico sera construido coletivamente apds amplo e
democratico processo de discussao que envolva todos os participantes do processo
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escolar, considerando assim as peculiaridades da comunidade na qual esta inserido
o CIEJA, sempre em atendimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

gue preconiza a autonomia da escola.

Do funcionamento dos CIEJAs, regulamentado no Projeto Politico

Pedagogico, serdo estruturados considerando dois aspectos:

I- a flexibilidade do horario para facilitar a presenca dos educandos;

lI- 0 espacgo coletivo para a formacao permanente dos educandos.

5.5 Dos objetivos da Educacéo de Jovens e Adultos:

I- dominar instrumentos basicos da cultura letrada que permitam a compreenséao e

atuacdo mais amplas do mundo socioprofissional;

[I- incorporar-se ao mundo do trabalho com melhores condicbes de desempenho e

participacao;

lll- ter acesso a outros graus ou modalidades da educacdo basica e profissional,

assim como a outras oportunidades de desenvolvimento cultural,

IV- estimular a construcdo da autonomia e responsabilidade no desempenho e

participacao;

V- apropriar-se de conhecimentos cientificos, historicos, literarios e artisticos,

valorizando-os como patrimoénio cultural da humanidade;

VI- instrumentalizar o aluno a participacéo, colaboracéo e critica, desenvolvendo a
capacidade de aprendizagem e a incorporacdo de valores e atitudes éticas e

democréaticas.

5.6 Das modalidades e da durac&o dos cursos:
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Os CIEJAs, como estabelecimentos municipais de ensino, manterao
articuladamente o Ensino Fundamental — Educagdo de Jovens e Adultos e a
Educacao Profissional de nivel basico, com os componentes da base nacional

comum do ensino fundamental.

A Educacao Basica/Ensino Fundamental — Educacdo de Jovens e Adultos,
articulada com a Educacdo Profissional oferecida nos CIEJAs, atendera aos
interesses da comunidade e as possibilidades locais, sendo organizada em ciclos

compondo médulos necessarios ao desenvolvimento de ensino e da aprendizagem.

A Educacédo Profissional de nivel bésico, articulada com a Educacao
Basica/Ensino Fundamental, sera orientada pelos Itinerarios Formativos definidos
conforme pesquisas realizadas nos diferentes CIEJA, podendo ser desenvolvida
mediante convénios ou acordos com empresas/entidades publicas ou privadas. A
organizacgdo, definicdo da natureza e duracdo dos itinerarios serdo explicitados nos
planos de curso e atenderdo as orientacdes e critérios estabelecidos pela Secretaria

Municipal de Educacdo, homologados pelo érgdo competente.

5.7 Dos objetivos dos cursos

No ambito do Curriculo, os CIEJAs tém por objetivo:

I- resgatar o papel transformador da escola e toda sua potencialidade no sentido de
construir o cidaddo atuante, critico e em reais condicbes de buscar novas

alternativas de se inserir na economia e de participar do processo sociocultural;

II- desenvolver acao educacional que permita o acesso de jovens e adultos a um
conjunto de informacdes e 0 pensar questdes contemporaneas e emergentes, pela
utilizacdo de instrumentos que os levem a participar politicamente e dar conta das
exigéncias educacionais, para encontrar novas alternativas de insercdo na economia

e na vida real.

Ill- desenvolver a¢des educacionais integrando a educacgdo basica e a educacao

profissional para proporcionar aos jovens e adultos melhores condicbes de
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laborabilidade, de forma que possam buscar manter-se em atividade produtiva e
geradora de renda em contextos socioecondmicos, facilitando a mobilidade e

aumentando as oportunidades de trabalho;

IV- promover acbes educacionaispara jovens e adultos que permitam o dialogo, a
criatividade e a autoestima por meio da construcdo de espacos onde o aluno possa
refletir sua condicdo e pensar alternativas de sobrevivéncia, para entender e

participar do mundo do trabalho e da cultura.

5.8 Dos principios da composic¢ao curricular

O curriculo é parte integrante na ac¢do educacional desenvolvida nos CIEJAS,
voltada para os objetivos educacionais na perspectiva de educacao integral e

transformadora, e tem como base, em sua organizacdo, 0s seguintes principios:

I- construtivismo sociointeracionista — concebe-se a educacdo como uma pratica que
tem a possibilidade de criar situacdes em que o conteldo, visto como insumo seja
trabalhado de forma contextualizada e significativa. Os conhecimentos e habilidades
prévios dos alunos sdo ponto de partida para a resolucao de problemas, cabendo ao
professor estimular a pesquisa, a descoberta e a construcdo de instrumentos de
compreensao da realidade e participacdo em relacdes sociais, politicas e culturais

diversificadas e cada vez mais amplas;

II- énfase no desenvolvimento de competéncias — essas entendidas como
capacidade pessoal de articular e colocar em acdo os saberes inerentes as
situagcbes concretas da vida social e do trabalho, refletindo um paradigma
educacional com foco no processo de aprendizagem e no aluno como sujeito deste

processo,

[lI- itineréario formativo atuando como fio condutor para a articulagdo entre a
educagcdo bésica e a profissional e envolvendo as competéncias bésicas e

especificas das diferentes qualificacbes oferecidas;
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IV- organizacdo do curriculo em moddulos flexiveis, sequenciais e progressivos,
podendo esses mddulos ser constituidos a partir de projetos e outras situacdes de
aprendizagem que articulem e mobilizem 0s componentes necessarios para o

desenvolvimento das competéncias;

V- flexibilidade — organizar o curriculo dentro de uma estrutura de tempo e espaco
que atenda as necessidades e caracteristicas da clientela da Educacao de Jovens e
Adultos, de maneira a viabilizar os objetivos dos CIEJAS;

VI- didlogo e interagdo grupal — as diversas experiéncias dos alunos, professores e
demais participantes da vida escolar devem contribuir para constituicdo de
identidades afirmativas, persistentes e capazes de protagonizar a¢cdes autbnomas e

solidarias em relacdo aos conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidad;

VII- interdisciplinaridade — indo além da justaposicdo de disciplinas, evita sua
diluicdo na generalidade e as integra através de atividades, projetos, pesquisa e
acOes, numa prética pedagdgica adequada a Educacao de Jovens e Adultos.

5.9 Da composicéao curricular:

O curriculo do Ensino Fundamental/Educacdo de Jovens e Adultos sera
organizado em dois ciclos formados por dois médulos cada um. O Médulo |, do Ciclo
I, corresponde aos dois primeiros anos do Ensino Fundamental Regular; o Médulo I,
do Ciclo I, corresponde ao terceiro e quarto anos do Ensino Fundamental Regular. O
modulo Ill, do Ciclo Il, corresponde ao quinto e sexto anos do Ensino Fundamental
Regular; o Mdédulo 1V, do Ciclo II, corresponde ao sétimo e oitavo anos do Ensino

Fundamental Regular.

Os componentes curriculares serdo organizados nas seguintes areas do

conhecimento:

I- Linguagens e Cédigos;

IlI- Ciéncias da Natureza e Matematica;
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I1l- Ciéncias Humanas

Os CIEJAs propiciardo a articulagdo entre Educacdo Basica/Ensino
Fundamental para Jovens e Adultos e a Educacéo Profissional de nivel bésico por
meio de itinerariosformativos, definidos a partir de pesquisas realizadas para este
fim, de acordo com as diretrizes Curriculares estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo. O Ensino Fundamental serd oferecido para Jovens e Adultos nos
periodos diurnos e noturnos, com atendimento em grupos- classe organizada por

modulos.

5.9 Duracéo e carga horaria

Os Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos- CIEJAs deverdo
funcionar, de forma a garantir o pleno atendimento a demanda, em trés turnos

correspondendo, cada um, a dois periodos de 2h15min de aulas, a saber:

I- Primeiro turno: das 7h30 as 12h15min;
[I- Segundo turno: das 12h30 as 17h15min;

Il- Terceiro turno: das 17h30min as 22h15min.

Para atender a demanda, possibilidades e necessidades dos alunos, o tempo
destinado para cada ciclo tera horério flexivel, considerando, entretanto, a natureza
de cada médulo. As horas dos cursos serdo distribuidas em encontros presenciais
(em sala de aula) e atividades extraclasses com carater de efetivo trabalho escolar.
A educacéo profissional articulada com a educacéo basica tera duracdo adequada a
natureza de cada qualificacdo, visando atender aos objetivos de desenvolvimento
pessoal, de ampliagdo de experiéncias e vivéncias e de aquisicdo de novas

competéncias. A carga horaria presencial fica reduzida a 2h15min, sendo que
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1h45min restantes concluidas através da realizacdo das atividades extraclasses
determinadas por cada &rea de conhecimento/médulo.

5.10 Da metodologia aplicada

Quanto a metodologia adotada para os cursos desenvolvidos nos CIEJAs
atendera aos principios de construtivismo sociointeracionista que envolve o dialogo,
projetos, problematizacdo, interacdo grupal, integracdo curricular e autonomia
operatoria. Para o desenvolvimento das atividades curriculares e elaboracdo do
Projeto Pedagdgico deverdo ser observadas as disposi¢cdes contidas no Programa
“Orientagdes Curriculares: Expectativas de Aprendizagens e Orientagdes Didaticas”,
instituido pela Portaria SME 4.507, de 30/08/07.

5.11 Do processo de avaliagcdo da aprendizagem

A avaliacdo dos alunos sera entendida como um processo de diagndstico e
regulamentacdo da aprendizagem e do ensino. Levara em conta 0s objetivos
propostos, em termos de competéncias, procurando estabelecer o grau de
progresso do aluno e o levantamento de suas dificuldades, bem como os meios para
a sua superacado. O processo da avaliagdo da aprendizagem devera propiciar
condicbes para a avaliagdo da acdo docente, visando sua adequacdo as
necessidades dos alunos. A avaliagdo do aluno em cada ciclo devera considerar o
desenvolvimento das competéncias previstas em todo o processo. A avaliacao
docente permitirA mudancas nas estratégias didaticas adotadas e nos recursos de
apoio. A atribuicdo dos conceitos ao final de cada médulo deveréa ser precedida pela
andlise do desempenho global do aluno feita pelo corpo docente e da autoavaliagdo

do interessado.
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5Consideracdes finais

O objetivo central deste trabalho foi mostrar como a Secretaria
Municipal de Educacdo da Cidade de Sdo Paulo na gestdo do prefeito Gilberto
Kassab, a partir de 2008,organizou-se para atender a demanda de jovens e adultos
que nao concluiram seus estudos na idade certa, e necessitam conclui-los, para sua
insercdo no mercado de trabalho, que esta cada vez mais exigente de profissionais
bem qualificados. Desde sua reorganizacdo, a EJA da cidade de Sdo Paulo atende
seus jovens e adultos de acordo com a proposta aqui apresentada, porém precisa
de maior investimento para que se possa ser oferecida em mais escolas da rede
municipal, democratizando assim, 0 acesso e a permanéncia desse aluno que

precisa concluir seus estudos e ainda nao o fez.

Reputamos de grande valia a Reorganizacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos no Municipio de Sdo Paulo que pretende propiciar o pleno atendimento da
demanda, em escolas, oferta de educacdo profissional em polos regionais e
esforgcopara garantir a permanéncia desses alunos até o final da ultima etapa, com
adequada aprendizagem ao longo de todo o curso.Porém, com relacdo a Educacgéo
Profissional, percebemos que ela ndo é exequivel da maneira como foi apresentada
no documento de reorganizacdo da EJA, tanto nasEscolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF) quanto nos Centros Integrados de Educacdo de Jovens e
Adultos (CIEJA), pois hoje a educacéao profissional oferecida baseia-se na oferta de

conhecimentos basicos de informatica.

Vale ressaltar que o curriculo da EJA esta assim organizado: flexibilidade
curricular, de tempo e de espaco, em quatro etapas anuais, permeadas por dois
eixos, permitindo percursos de aprendizagem diferenciados, mediante ritmos e
opc¢Oes curriculares individuais de enriquecimento sociocultural e de agregacédo de
competéncias profissionais. Embora a concepgdo continue a mesma, houve
alteracdo na proposta curricular, de acordo com a Portaria n°® 5.941, de 15 de
outubro de 2013,em que a duracdo de cada etapa do curso passou a ser em dois

semestres, isto €, tendo periodicidade semestral.

A implementacdo da Reorganizacdo da EJA em 2008 obteve amplo

acompanhamento da Secretaria Municipal de Educacgéo pela sua Diretoria de
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Orientacdo Técnica e, em especial, pela Divisdo de Orientagdo Técnica de EJA e
pelas Diretorias Regionais de Educacdo, com o objetivo de garantir que sua
execucado atendesse a concepcéo pedagogica proposta, bem como procedesse a
adequacdes que se fizessem necessarias a eventuais correcdes e revisdes e ao
almejado aprimoramento continuo, de acordo com o que foi apontado nos anos

anteriores.

Em 2008, conforme o que regia a Reorganizacdo da EJA, o curriculo previa
diminuicdo das aulas presenciais semanais de cinco para trés,, com o intuito de
flexibilizar o tempo aos alunos trabalhadores. Contudo, o objetivo néo foi atingido
pela Secretaria Municipal de Educacdo, pois os alunos ndo se adaptaram e esse
novo curriculo, ndo comparecendo a pré-aula e pés-aula que seriam de orientacdo

de estudos.

Com relagéo a organizacao curricular, esta é flexivele ndo impede a unidade
da Rede de desenvolver as expectativas de aprendizagem propostas,tanto para a
EJA quanto para o CIEJA, pois ambos seguem o que regem as Orientacdes

Curriculares: Expectativas de aprendizagem para a EJA.

Concluindo, diante do exposto, acreditamos que a EJA Regular deveria ter a
mesma flexibilizacdo de tempos e espacos como o CIEJA, uma vez que esse esta
estruturado de forma mais efetiva e apropriada as condi¢cdes de vida dos alunos.
Sabemos que a defasagem educacional reforca a exclusdo social, sobretudo na
sociedade brasileira, que é extremamente desigual e heterogénea, necessitando de

uma politica educacional que se adapte e minimize a desigualdade social.
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