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EXCLUSAO ESCOLAR DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Ismael Santana

RESUMO

O presente trabalho trata-se de estudo e pesquisa bibliografica exploratoria sobre a
tematica da exclusdo social e sua relacdo com a educacdo e tem como objetivo
estudar a educacdo no Brasil numa perspectiva histérica e refletir sobre a causa da
exclusdo de jovens e adultos no sistema educacional. No século XVIII, discutia-se a
educacao pela visado iluminista, buscando implantar a educacao universal. Nessa
época, apenas o conteldo para o conhecimento deveria ser ministrado em aula. No
Brasil, jA na década de 1960, a educacao integrou os planos globais da educacao. A
partir da década de 1990 até os dias atuais, a Teoria do Capital Humano faz parte
da politica educacional, visando a formacdo dos individuos para a economia
mundial. Essa concepcao liberal visava preparar o ser humano para ocupar um lugar
na sociedade. Os papéis sociais, nessa nova concep¢do educacional, séo
adquiridos mediante o trabalho no plano escolar. A globalizacdo e a rapida e
crescente sociedade tecnoldgica deixou a educacdo em desamparo, pois que, a
mesma sente-se impossibilitada de acdo no sentido de amenizar a exclusdo de
jovens e adultos no didlogo educativo. A exclusdo social que se agravou depois da
Teoria do Capital Humano foi um processo que ocorreu juntamente com a
redemocratizacao e a intensificacdo do processo de globalizacdo no pais. Diante
disso, argumentamos que para a inclusdo dos individuos na sociedade é necessario
trabalhar nas escolas a solidariedade organica.

Palavras-chave: Pedagogia na atualidade; Exclusé&o de jovens e adultos; Educacéo;

Solidariedade; Modernidade; Globalizagéo.



ABSTRACT

The present work deals with an exploratory bibliographic study and research
on the theme of social exclusion and its relationship with education and its objective
IS to study education in Brazil, in a historical perspective and to find the cause of the
exclusion of young people and adults in the educational system . In the eighteenth
century, education was discussed by the Enlightenment vision, seeking to implant
universal education. At that time, only content for knowledge should be taught in
class. In Brazil, as early as the 1960s, education integrated the global education
plans. From the 1990s until the present day, Human Capital Theory is part of
educational policy, aiming at the formation of individuals for the world economy. This
liberal conception aimed at preparing the human being to occupy a place in society.
Social roles, in this new educational conception, are acquired through work at the
school level. Globalization and the rapid and growing technological society left
education in helplessness, since it feels unable to take action to exclude young
people and adults in educational dialogue. The social exclusion that worsened after
the Theory of Human Capital was a process that occurred along with
redemocratization and the intensification of the process of globalization in the
country. In view of this, we argue that for the inclusion of individuals in society it is

necessary to work in organic solidarity schools.

Keywords: Education today. Exclusion of youth and adults.
Education.Solidarity.Modernity and globalization.






INTRODUCAO

A tematica exclusdo social levou este trabalho de revisdo bibliografica a
explorar o motivo pelo qual ha muitos excluidos no Brasil. A excluséo social é velada
e vem se tornando cada vez mais abrangente nos grupos sociais.

Para estabelecer um debate acerca destas questdes, selecionamos uma
série de autores que contribuiram com a discussao da excluséo social e a educacéao.
Justifico a escolha desses autores pesquisados por serem comprometidos com a
educacao e referendados nesta pesquisa. Entre eles estédo: I. C. AGUIAR (2010), F.
DUBET (2001) traduzido por N. L. de REZENDE (2003), R. E. CARVALHO (2010), I.
B. FEITOSA (2011), M. FERREIRA (2008), Pedro FERRARI (2006), FOLHA ONLINE
(2001), M.S.S. GRACIANI (2006), A. HAMZE (2012), M.T. E. MANTOAN (2006),
C.A. OLIVEIRA (2011), E. A. PESSOA (2011), M. RIBEIRO (2006) e R. da SILVA
(2001) e outros autores que também contribuiram de forma indireta, citados na
bibliografia final.

No capitulo 1 foi feito uma revisdo de literatura ja abordando com os autores
a educacdo e a exclusao social, discutindo possiveis causas dessa exclusdo e os
paradigmas da Constituicdo Federal de 1988, que de certa forma procura amparar
na legislacéo a crianca e ao adolescente, e garante o direito a educagcdo mesmo que
fora da idade apropriada. No capitulo 2 focamos na conjuntura responsavel pelo
déficit educacional e como a modernizacdo da escola trouxe também diversas
contradicbes. Ainda, apontamos uma consequéncia dessa exclusdo: a
marginalizacdo e criminalizagdo do individuo. O sistema prisional apontado nesse
trabalho tem o papel de deixar claro que a exclusdo escolar e social € uma das
causadoras dessa marginaliza¢do do individuo.

Justifica-se a escolha do tema pela observacdo da grande quantidade de
jovens e adultos excluidos socialmente no pais e pela politica educacional vigente,
com a qual se depara a todo instante dentro das instituicbes escolares.

A pesquisa esta vinculada a tematica da exclusao social de jovens e adultos
causada pelo sistema educacional. A democratizacdo da escola abriu suas portas
para receber alunos dos mais diversos grupos sociais. Essa mesma escola nao
consegue atender essa demanda escolar causada pela quebra dos velhos
paradigmas da modernidade.



O objetivo pretendido (sem esgotar o tema) deste trabalho e refletir sobre as
causas da exclusao escolar de jovens e adultos na sociedade brasileira.

Para a elaboracdo desta obra optou-se pelo procedimento de revisdo
bibliografica encontrada em livros, revistas, cadernos de pesquisa disponiveis na

Internet e livros impressos, além de sites confiaveis sobre o tema excluséo.



Capitulo 1 — O Sistema Educacional

1.1. A busca por um modelo de escola

O modelo de ensino adotado no Brasil, que vem passando por mudancas
historicas, foi operacionalizado em estrutura basica e sem investimento para a
formacdo do povo brasileiro. Varias concep¢des de ensino acometeram o Brasil
desde o seu descobrimento até os dias atuais. Os periodos histéricos da educacgéo
no Brasil foram diferenciados pela visao politica vigente em cada época.

O primeiro modelo escolar implantado no Brasil foi o modelo tradicional. O
historiador Leonel Franca (1952) foi um dos principais autores da educacéo jesuitica,
tendo como enfoque a escola religiosa (OLIVEIRA, 2011).

Segundo Ferrari (2006, p. 225) “A pedagogia dos jesuitas distinguiu-se com
facilidade, pelos tragcos comuns, dos outros estabelecimentos de ensino existentes
na mesma época”. O que os jesuitas tém a ver com a nossa exclusdo moderna? Na
primeira impressdo nada. Entretanto, ja demonstra uma imposicao de educacao
excludente e importada que sera reproduzida nos préximos séculos e suas
consequéncias. Exemplo disso € a “importacdo” dos ideais do modelo de escola
iluminista.

De acordo com a critica da professora Maria Elisabete Xavier, em seu livro
Poder Politico e Educacédo de Elite (1992), Oliveira (2011, p. 4) explica “os ideais
iluministas alcancam no Brasil, no contexto de fomentagédo das discussdes sobre a
institucionalizacdo da escola publica, a aparente autonomia da educacao brasileira
pensada no contexto educacional brasileiro do século XVIII, (...)"”. Nesse século, um
grupo de pessoas cultas, as quais possuiam ideias iluministas, pensavam e
discutiam a educacéo no Brasil depois da Independéncia, com a intencéo de torna-la
publica.

Assim como o objetivo do “espirito iluminista” em buscar um novo modelo de
escola, ou para a escola, surgem as novas propostas na sequéncia. A Escola Nova
foi uma proposta. De acordo com Hamze (2012, p. 1) “No Brasil, as ideias da Escola
Nova foram inseridas em 1882 por Rui Barbosa (1849-1923) ”. O grande nome do

movimento na Ameérica foi o filosofo e pedagogo John Dewey (1859-1952) ”. A elite
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brasileira apropriou-se das ideias do filésofo e pedagogo norte americano John
Dewey e criou no Brasil o movimento intitulado Escola Nova. Para ele, a educacgao
teria uma funcdo democratizada a de igualar as oportunidades. As ideias filosoéficas
e pedagogicas de Dewey tiveram influéncia no Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova no Brasil, langada em 1932 em S&o Paulo.

Para John Dewey a educacao era indispensavel a sociedade da época. Para
ele, apenas por meio da educacéo os individuos sdo capazes de dar sequéncia aos
conhecimentos adquiridos. Entretanto, na discussdo em um novo paradigma
educacional, ndo apenas o professor merece foco da atencdo, mas o aluno
principalmente, mesmo o considerado “indisciplinado”. Para Ferreira (2008, p. 1)
“Por ter sido, na infancia, um estudante indisciplinado, que ndo se adaptava ao
autoritarismo da sala de aula nem do proprio pai, Decroly dedicou-se
apaixonadamente a experimentar uma escola centrada no aluno, e nao no professor,
(...)".

Baseado em suas contrariedades durante sua educacdo recebida na
infancia (era considerado indisciplinado), seu método se destaca ao conciliar
medidas psicolégicas e educativas na préatica educacional com as criancas. Decroly
(2008, p.1) pensava o ensino como forma de socializar a crianga, além de
encaminha-la ao profissional. Nessa época, apenas o0 conteuddo para o
conhecimento, o qual era pretensédo da escola e ndo do discente, era ministrado em
sala de aula. Ainda, Decroly!, na visdo de Ferreira (2008, p. 1) “foi um dos
precursores dos métodos ativos, fundamentados na possibilidade de o aluno
conduzir o proprio aprendizado e, assim, aprender a aprender”. O método de
Decroly € bem-vindo nas escolas atuais, em que a globalizagédo e a visdo do todo
para as partes é o essencial para a aprendizagem funcional do educando.

Ainda na visédo de Ferreira (2008, p. 1) “(...) vai do caos a ordem. O modo
mais adequado de aprender a ler, portanto, teria seu inicio nas atividades de
associacao de significados, de discursos completos, e ndo do conhecimento isolado
de silabas e letras”. Para Decroly a comunicag&o deveria acontecer ndo apenas pela

palavra, mas por toda a expresséo por meio do corpo, desenho, arte, entre outros.

! Decroly e Dewey apresentam uma ideia de uma educac&o integrada, professor e aluno préximos,
uma escola centrada no aluno. O aluno sera fruto da producado escolar e social, isso se assemelha
muito na solidariedade organica em Durkheim. A escola precisa se estruturar em uma solidariedade
orgénica e ndo apenas mecanica, segundo a visdo e defesa deste trabalho aqui apresentado.
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Mas nédo era essa exatamente o tipo de preocupacdo que a educacgao
brasileira desenvolvia. As teorias educacionais no Brasil na década de 1960 para
Aguiar (2012, p. 3) se desenvolvem no seguinte viés: “a politica educacional
brasileira passou a ser pensada como integrante dos planos econémicos globais e,
como politica publica, voltou-se para atuar na correlacéo de for¢cas sociais, seguindo
determinagcdées do desenvolvimento econdmico capitalista”. Seguindo um modelo
capitalista, Aguiar (2012, p. 3) afirma que “(...) a Teoria do Capital Humano constitui-
se no principal estatuto teodrico da politica educacional implantada. (...) de 1990, até
0 presente momento, (...) do Estado brasileiro, as politicas publicas (...) para atender
demandas de uma economia mundializada, (...)".

A Teoria do Capital Humano surgiu na década de 1950 nos Estados Unidos
em uma nova disciplina chamada Economia da Educacéo, formulada por Theodore
Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de Chigago a
época, defendendo a ideia de capital humano. A preocupacao era teorizar os ganhos
de produtividade gerados pela mao de obra na cadeia produtiva fabril. Essa
concepcao liberal defendia que a qualificacdo por meio da educacdo resultava em
ampliacdo da produtividade econdmica. Assim, o retorno das taxas de lucro do
capital também aumentava.

Essa teoria teve boa recepgdo no paradigma econdmico brasileiro e na
década de 1960 a dicotomia educacional referente a educacdo e desenvolvimento
foi organizada por meio de estratégias para atingir o desenvolvimento que estava
planejado no projeto da economia brasileira. A politica implantada na educacéo,
desde os anos de 1990, foi elaborada para alcancar os objetivos mundiais voltados a

economia sob o escudo das ideias neoliberais.

Neste contexto, molda-se um novo cenario para a educacao
brasileira e, a partir do que determinava a Constituicdo de 1946,
sobre a competéncia da “Unido legislar sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional”, elabora-se um projeto de reforma geral da
educacdo. Nesse quadro, em 1961, foi aprovada e sancionada a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional (LDBEN), a
Lei 4.024/61. No ambito educacional formula-se a tese da educacado
como instrumento de desenvolvimento social. (AGUIAR, 2012, p. 4-
5).
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A Teoria do Capital Humano? foi, de certa forma, aceita no Brasil na década
de 60 para modificar o pensamento do trabalhador. Esse trabalhador era
considerado capital-trabalho pelo pensamento econdmico. A Teoria mudou essa
Visdo para convencer o homem de gque este era dono de um novo tipo de capital. O
homem deixou de ser a “forca de trabalho” para colocar no estudo sua unica
oportunidade de crescimento. Portanto, aquele que ndo estuda continua sendo
pobre.

Para a concepgao liberal, de acordo com Aguiar (2012, p. 7) “a finalidade
primordial da educacdo € a preparacdo do individuo para ocupar o seu lugar na
sociedade, ndo se questionando sobre as implicagcbes dos determinantes sécio-
estruturais da educacao”. As capacidades dos individuos, assim como suas aptidoes
precisam ser desenvolvidas através da educacao escolar. Os papéis sociais, hessa
nova concepcao educacional, sdo adquiridos mediante o trabalho no plano escolar.

E a escola o meio de ascens&o pelo qual o individuo assume seu lugar na
sociedade pelo estudo escolhido. Portanto, a escola € a responsavel por manter o

funcionamento do sistema governamental da época.

(...) convénios estavam inseridos numa politica mais ampla do poder
central, gue no periodo de 1964 a 1968 firmou uma série de acordos
(doze no total), conhecidos como “acordos MEC-USAID”. Esses
acordos alcancaram o sistema educacional em todos 0s seus niveis
e em todo o pais, envolvendo aspectos voltados a reestruturacao
administrativa, planejamento e treinamento de pessoal docente e

técnico. (AGUIAR, 2012, p. 11)

Depois da criacdo dos convénios educacionais, Aguiar (2012) diz que a
rapidez do movimento do aumento da acao social pela educagéo causou a piora da
crise do sistema educacional. Esse agravamento possibilitou a procura por recursos

externos, a qual foi atendida.

1.2. .AEducacéo e a Excluséo Social

22 | eticia Carneiro Aguiar em Teoria do Capital Humano, “analisa os referenciais teéricos da politica
educacional brasileira na década de 1960, relacionando-os com os referenciais adotados pela mesma
na atualidade. Intenciona demonstrar como algumas configuragdes estabelecidas para a educacao
naquela década ainda constituem um legado educacional que persiste nas politicas educacionais dos
anos de 1990”.
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No que tange a crise do sistema educacional citada anteriormente, os
fatores econdmicos e os paradigmas de mercado apresentam um quadro que muitas
vezes desfavorece a construcdo da educacado no Brasil. A globalizacéo e a rapida e
crescente mudanca tecnolégica deixaram a educacdo em desamparo, pois que, a
mesma sente-se impossibilitada de acéo no sentido de sanar a excluséo de jovens e
adultos no didlogo educativo.

Sabe-se que houve mudancgas nos conceitos educacionais, pensando em
socializar o aluno ao invés de prepara-lo para uma profissdo. O aluno, também, esta
em desvantagem em relacdo a globalizacdo, visto que ele estd passando por um
periodo de transi¢cdo, adaptacdo e consumismo. No mundo familiar, quase sempre, a
familia é tradicional e na escola os conceitos sdo vistos de forma inovadora desse
ponto de vista, o aluno ndo consegue vivenciar a familia e a escola ao mesmo
tempo. Entdo, ele procura um terceiro elemento, estando este & margem da familia e
da escola, promovido por pessoas despreparadas (RIBEIRO, 2006).

Para Ribeiro (2006, p. 156) “Pretendo trazer alguns elementos que permitam
uma discussdo, ainda inicial, sobre a realidade e as concepcbes de
exclusao/inclusdo e educacédo social, com o fim de revelar ideologias e interesses
que as informam”.

De acordo com a citacdo acima, Ribeiro (2006) pretende encontrar sentido
sobre as teorias da exclusdo e inclusdo, para o entendimento da educacao social
com a finalidade de revelar os modos atuais de pensar, que envolvem essa teoria

Segundo Dubet (2001 apud Rezende 2003, p. 30): “O tema da escola e da
exclusdo ndo € dos mais simples quando evitamos facilidades como a de nos
restringir & indignacdo moral ou a longa descricdo das dificuldades encontradas

i

pelos alunos excluidos da escola ou originarios de meios ja “excluidos™. Entende-se
que, os alunos excluidos ndo se adequam a escola, pois eles tém dificuldades de
adaptarem-se a modalidade escolar.

No que é chamado de exclusdao para Ribeiro (2006, p. 159) “os
enfrentamentos com situagdes de dominacdo que explicam o surgimento de “novos
movimentos sociais” e a emergéncia de uma nova questao social caracterizada pelo
desemprego, pelo surgimento de uma “nova pobreza” (...)".

Segundo Dubet (2001 apud Rezende 2003, p. 30):
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Para outros, os “defensores” da escola, o sistema educacional é
totalmente “inocente” em face da exclusdo. Nao somente o
desemprego dos jovens € independente do sistema de formacao,
mas todas as dificuldades da escola, a “violéncia”, a débil motivacao
dos jovens, vem de fora, do capitalismo e do mercado. A exclusédo
social dos jovens decorreria apenas das relacdes de producao.

De acordo com a citagdo acima, a escola ndo é responsavel pelo
desemprego dos jovens. A causa desse desemprego recairia somente na producao.
Ha necessidade de qualificacdo dos jovens para desarraigar o desemprego.

Ainda, segundo Dubet (2001), “(...) problema relativamente complexo e
“classico”: os elos das “relagdes de producao”, definidas pela producio de riquezas,
e as ‘relagcbes de reproducido”, nas quais a escola distribui escalonamentos e
oportunidades”. As oportunidades relacionadas a escola sao atribuidas de acordo

com o nivel de estudo de cada ator.

O conceito de educagédo social esta indissociavelmente vinculado ao
de exclusdo, como veremos. E como uma resposta afirmativa e
adequada que a educacdo social emerge no debate sobre: Que
educacao oferecer aos milhares de criancas, adolescentes e adultos
excluidos da e na escola; do e no emprego; da e na terra; das e nas
instituicdes sociais? Seriam os educadores formados por instituicdes
regulares de ensino, dentro dos principios, objetivos, conteldos e
métodos tradicionalmente direcionados aos incluidos, os mais
preparados para educar 0s que experimentam as situacdes de
exclusao social? (RIBEIRO, 2006, p. 160).

O objetivo da educacao social é a formacdo do cidaddo. Porém, ela é a
principal causa da exclusdo e da vulnerabilidade dos individuos na atual sociedade
brasileira. Pensa-se em educar socialmente, para que o individuo se torne cidadao
atuante na sociedade. Durante muito tempo, a educagdo era para poucos, hoje
educacado tenta abranger o maior nimero possivel de pessoas. Aumentaram-se 0
namero de professores e educando. Houve quebra no sistema educacional em que
nao se sabe o que ensinar para tantos alunos com vivéncias diferenciadas entre
eles. O modelo educacional n&do atinge a todos os educandos (RIBEIRO, 2006).

Ribeiro (2006) diz que a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n.
8.742/1993, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), n. 8.069/1990 sao
referéncias sobre trabalhos, politicas, pesquisas e estudos voltados ao tema
exclusao de criangas, jovens, adolescentes e adultos.
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Para que o individuo seja cidadao brasileiro, ele precisa ter acesso aos
direitos sociais que estédo inclusos no artigo 7° da Constituicdo Federal do ano de
1988. Esse artigo € composto de 34 itens. Os direitos sociais comecam com 0S
direitos politicos e a educacédo, passando pelo direito ao emprego, além dos direitos
a saude, lazer, seguro social, e outros.

A exclusao social esta diretamente ligada a desigualdade social e & pobreza.
A educacdao é insuficiente para promover a cidadania pelo fato de o individuo, com
pouca educacao e em situagcado de pobreza, nao pertencer a “comunidade politica e
social”, pois ele ndo tem acesso aos bens de consumo (GRACIANI, 2006).

De acordo com Carvalho (2010, p. 49) “Séo excluidos, portanto, todos
agueles gue séao rejeitados e levados para fora de nossos espacos, do mercado de
trabalho, dos nossos valores, vitimas de representacao estigmatizante”. Promoveu-
se o conhecimento dos individuos excluidos na sociedade brasileira pela facilidade
que a abertura referente a exclusédo veicula em todo o meio de comunicacgao, visto
gue a exclusdo sempre existiu, apenas era um assunto velado e de pouca ou sem
importancia.

Para Xiberras (1993 apud Carvalho 2010, p.49) “sob o olhar o olhar da
cultura ocidental, fundada sob o paradigma individualista, a exclusdo social deve ser
considerada em termos das relagbes interpessoais que se manifestam como
praticas sociais de hostilidade, de rejeicao (...)".

As relacdes interpessoais, analisadas pelo comportamento individualista dos
individuos promovem antipatia, resisténcia, desprezo e abandono aos conjuntos de
pessoas, transformando-os em marginalizados a beira da sociedade. A identidade
dos individuos, assim como seus vinculos sociais, € destruida pelas hostilidades
entre as pessoas. Essas hostilidades causam a separagdo dos individuos da
sociedade rompendo a coesao natural entre as pessoas do mesmo meio. Essas
pessoas perdem a capacidade de agir (CARVALHO, 2010).

Entdo como trabalhar as relagbes sociais na escola, em um modelo onde as
pessoas se relacionem com menos hostilidade e mais solidariedade? Vemos uma
discussdo em Durkheim (1978) e Xiberras (1993 apud Carvalho(2010, p. 50) que
classificou a solidariedade em mecanica e organica. “(...) mecanica, simplesmente
por contato ou proximidade entre os homens. (...) organica, quando os individuos
tém consciéncia de que precisam participar para fazer funcionar a coletividade como

um todo (...) consciéncia coletiva”. Durkhein ndo trabalha exatamente com a
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exclusdo escolar, entretanto, para a escola funcionar como um todo e inclusiva, é
necessario haver uma escola com solidariedade organica em contraponto a escola
mecanica e excludente. As normas e 0s padrbes sociais € que determinam a
consciéncia do individuo, determinam a conduta individual, sendo ele um fruto das
produgdes sociais. Nessa linha, uma escola com uma relagdo mecanizada reproduz
0 senso comum e a propria exclusdo. A sociedade se forma por individuos que
possuem cada um a sua propria consciéncia, mas entende que a consciéncia
coletiva se sobre pde a consciéncia individual, assim as pessoas agem de acordo
com o que a sociedade quer. Ela é externa aos individuos e est4 acima deles.

Para Durkheim (1978), a cooperacdo global acontece quando pela
solidariedade organica os individuos unem-se considerando sentimentos e crencas
comuns ligando os membros de uma sociedade. Isso por que a formacédo e
constituicdo de uma moral coletiva configurada na divisdo social do trabalho
manifestam grande desafio para o avan¢co de uma sociedade. Na visdo de
Durkheim, os excluidos sédo acolhidos. Ja na solidariedade mecanica (solidariedade
tribal) os individuos podem ou ndo ser compreendidos como pessoas estranhas,
forasteiras. Por essa perspectiva, nota-se a existéncia de dois grupos de individuos:
os excluidos e os integrados na sociedade. Os integrados tornam-se individuos
atuantes na sociedade.

Ampliando a discussao, Graciani (2001) efetua uma analise do que
identifica como pedagogia social de rua, sobre a qual, em seu
Prefacio, afirma Gadotti apud Graciani (2001 p. 13-26): “A pedagogia
do educador social é, de certa forma, uma contra pedagogia que
busca instaura ruma nova cultura, a cultura da solidariedade que
possa neutralizar a banalizacéo da vida a qual as elites brasileiras se
acostumaram”. A autora nomeia educador social de rua,
acrescentando um novo termo — “rua” — que especializa a tarefa do
educador e o identifica como aquele que desenvolve a sua acgdo
pedagdgica entre criangas e adolescentes “em situacdo de risco
pessoal e social, que tém dificuldades de inser¢cdo social (...)",
conforme determina a LOAS e o ECA, citados anteriormente.
(RIBEIRO, 2006, p. 167).

A insercédo social € apenas veiculada pela solidariedade mecéanica, na qual o
educador aproxima-se dos excluidos somente no espaco fisico que é um dos trés
lagos simbalicos (insercéo, integracdo e assimilacdo) dos processos sociais citados

por Costa-Lascousx (1989), Xiberras (1993 apud Carvalho 2010, p. 51): “Insergao
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indica as condi¢cdes de acolhimento dos excluidos, com a manutencdo dos
particularismos de origem. Na insercao prevalece a solidariedade mecanica”.

O segundo processo social considerado por Costa-Lascousx (1989),
Xiberras (1993 apud Carvalho 2010, p. 51): “Integracao indica a participagdo dos
excluidos, ndo mais como simples ocupantes de espaco fisico ao lado dos outros,
mas dispondo de reciprocidade nas intera¢cdes, em coeréncia com 0 grupo Como um
todo (...)".

Ja o terceiro processo social e definido por Costa-Lascousx (1989), Xiberras
(1993 apud Carvalho 2010, p. 51): “Assimilagdo indica a unidade do grupo, como
espaco ultimo de referéncia a preservar e no qual igualmente prevalece a
solidariedade organica”.

Percebe-se que as trés naturezas dos lacos sociais ndo sao excludentes,
pois aproximam os seres humanos. Porém, a insercdo da solidariedade mecéanica
somente aproxima os individuos sem a intencdo de integra-los na sociedade. No
entanto, as solidariedades integrativa e assimilativa estdo conscientes na
aproximacdo dos individuos para interagirem como um todo na sociedade. Para
Carvalho (2010) abandonar o individualismo é proposta das correntes sociolégicas
contemporaneas, pois o individualismo “é exclusivista”.

A ressignificagao do papel da escola segundo Mantoan (2008, p. 9) “(...) com
professores, pais e comunidades interessadas, bem como a adoc¢édo de formas mais
solidarias e plurais de convivéncia. (...) ndo sdo os alunos que devem mudar, mas a
prépria escola! (...) objetivo € que as escolas sejam institui¢gdes inclusivas, (...)".

De acordo com os estudos de Mantoan (2008) reconhecer e valorizar as
diferencas, assim como cooperar e ser fraterno sdo fatores para integrar o individuo
na sociedade e na instituicdo. Para tanto, somente os itens acima n&o bastam, nem
mesmo a fraternidade ndo basta, pois, a solidariedade intencional em promover o
ser humano como um todo (de igual para igual) é capaz de inclui-lo. No entanto, nédo
€ necessario cobrar-lhe todos os conteudos referentes a grade curricular. Depois de
incluso, espera-se que desperte nesse individuo a vontade de aprender.

Mantoan (2008, p. 14) “A escola se entupiu do formalismo, da racionalidade
e cindiu-se em modalidades de ensino, (...) grades curriculares, burocracia. (...)
velhos paradigmas da modernidade estdo sendo contestados e o conhecimento (...)
passando por uma reinterpretacdo”. A estrutura organizacional da escola, antes



18

cheia de formalismo estd passando por uma quebra de paradigmas, na qual a

incluséo € o principal vetor de todas as mudancas institucionais.

A exclusdo escolar manifesta-se das mais diversas e perversas
maneiras, e quase sempre o que estd em jogo € a ignoréancia do
aluno diante dos padrbes de cientificidade do saber. Ocorre que a
escola se democratizou, abrindo-se a novos grupos sociais, mas nao
aos novos conhecimentos. Por isso exclui os que ignoram o
conhecimento que ela valoriza e, assim, entende que a
democratizacdo € massificacdo de ensino. A escola ndo cria a
possibilidade de didlogo entre diferentes instancias epistemoldgicas,
ndo se abre a novos conhecimentos que, até entdo, ndo couberam
nela. (MANTOAN, 2008, p. 15)

A democratizacdo escolar abriu as portas das instituicbes para receber
alunos de todas as classes sociais. Esses alunos chegam a escola com diferentes
bagagens de conhecimento. Porém, escola moderna néo tem estrutura para acolher
e atender os diferentes tipos de alunos. Os professores, ndo preparados para essa
nova clientela encontram-se em defasagem aos especialistas no assunto. A propria
escola valoriza certos conhecimentos e os alunos que ndo compartilham desse
conhecimento sdo excluidos pela ignorancia da escola que também desconhece as
necessidades dos alunos excluidos (MANTOAN, 2008).

Para Mantoan (2008, p. 19) “Os alunos com deficiéncia constituem uma
grande preocupacdo para os educadores inclusivos. (...) sabemos, porém, que a
maioria dos que fracassam na escola sao alunos que ndo vém do ensino especial,
mas que possivelmente acabaréo nele”. A inclusdo atinge alunos com deficiéncia e
alunos tidos como normais. Porém esses alunos normais sdo mais lentos na
aprendizagem, portanto, necessitam de um tempo maior para absorverem o0s
conteudos escolares. Sabe-se que a escola ndo oferece esse tempo maior, entédo
esse aluno fracassa e o seu futuro é a escola especial.

Para Ribeiro (2006, p. 168) “No Brasil, ha iniciativas de educagao social,
partindo de instituicdes publicas (universidades), de poderes publicos (prefeituras),
de instituicbes privadas (universidades), de organizacdes da Sociedade Civil, como
ONGs”. Nem sempre ha clareza nos projetos voltados a educagao social e popular e
percebe-se que opinides, métodos, experiéncias e praticas referentes a educacao
popular sdo ocultadas, dificultando o entendimento para a prética efetiva e social da

educacao popular.
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Uma das formas de exclusao social € o desmantelamento familiar, incluindo
a saida desse grupo familiar do lugar de origem. Essa exclusado é relatada por Silva
(2001) a Folha Online (2001, p. 1) a qual cita trechos abaixo:

Roberto fala com conhecimento de causa. ApGs a separagdo dos
pais, veio com a mée e trés irmaos de Sao José dos Campos (SP)
para Sdo Paulo. Passaram fome e perambularam pelas ruas durante
guatro meses, até serem atendidos pelo Juizado de Menores, que
determinou a internag¢do das criancas na FEBEM e, da mde, hum
hospital psiquiatrico. A familia acabou ai.

Roberto, internado na FEBEM, sem ter cometido crime algum, permaneceu
na instituicdo até os 17 anos. Ao sair da FEBEM, encontrou dificuldades de moradia
e emprego. Por pouco tempo trabalhou, morou em penséao e parou de estudar na 52
série do antigo curso ginasial. Nao tendo estrutura para esse tipo de vida, largou
tudo e comecgou a roubar, sendo preso e condenado. A condenacéo foi de 36 anos
por diversos crimes praticados. Na prisdo, resolveu estudar Direito em livros da area,
para beneficio proprio, conseguindo diminuir sua pena para menos de 7 anos. Em
liberdade, percebeu a necessidade de estudar em escola regular e cursou, aos 33
anos, o ginasio e o colegial, na modalidade, supletivo. Ingressou na Universidade
Federal de Mato grosso e diplomou-se em Pedagogia, fez mestrado pela USP e
defendeu tese de doutorado, segundo reportagem da Folha de Sdo Paulo de 2001.

De acordo com a reportagem: “Agora doutor, Roberto da Silva é responsavel
pela area de Metodologia Cientifica da Universidade Santana e, (...) contratado pela
prefeitura, comecou a dar palestras para professores sobre a relagéo entre a escola
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente em toda a rede municipal de ensino”.

Observa-se pelo relato de Silva que a FEBEM em que esteve internado nao
ofereceu oportunidades e nem possibilidades para a sua inclusdo na sociedade. Seu
sucesso aconteceu mediante sua reflexdo de vida e persisténcia nos estudos para
mudar a qualidade de vida.

Até o final da década de 1970, para Silva(2001, p. 202), as escolas “no
interior das unidades prisionais regulavam-se observando a organizacdo da rede
regular de ensino estadual. O calendario escolar, o material didatico, (...) avaliacédo e
promogao de séries eram analogos aos do ensino destinado as criangas”. No final
da década de 70, a Secretaria da Educagéao deixou de levar o ensino as prisdes. “Tal

interrupgdo ocasionou uma lacuna na realizacdo dessas atividades, culminando na
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mobilizacdo e aglutinacdo de instituicbes estranhas a educacdo escolar
propriamente, que condensaram uma série de acdes para viabiliza-las”. (SILVA,
2001, p. 202).

A realidade educacional nos presidios brasileiros aponta que 60% da
populacéo carceraria ndo tém o ensino fundamental completo e sé
10% dos presos realizam atividades educacionais. No Estado de S&o
Paulo, 54% dos presos ndao tém nem ensino fundamental e 3,2%
deles sao analfabetos. Além da baixa escolaridade, eles sdo, em sua
maioria, homens (92%), dos quais 50% sao jovens entre 20 e 29
anos (Brasil, 2010a). (SILVA, 2010, p. 205).

Sabe-se que mais da metade da populacao carceraria ndo concluiu o ensino
fundamental. De acordo com esses dados, entende-se essa fatia, parte da excluséo

social e educacional.

1.3. A Constituicdo Federal de 1988 e a legislacédo sobre direitos dos
individuos a margem da sociedade

Priva-se a liberdade dos individuos que infringem as normas legais do
Estado, como consequéncia de seus atos infratores.

‘O artigo 5° da Carta Politica de 1988 traz diversos direitos e garantias
individuais que séo asseguradas a todos os cidadaos. Contudo, importante ressaltar
que da mesma forma com que o artigo 5° traz garantias e direitos, também traz
algumas limitagbes para alguns desses direitos”. (FEITOSA, 2011, p. 1).

Na Constituicdo Federal de 1988, encontra-se o Direito Constitucional,
fundamentado legalmente ao Direito Penal. Portanto o Direito Penal é autorizado e
legitimado pela Carta Magna de 1988. Cddigo Penal, a Lei 7.210/1984, a Lei de
Execucdo Penal sdo legislacbes que também d&o direito aos presos além da
constituicdo federal.

“O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 se refere de maneira bastante
genérica aos direitos sociais por exceléncia, como o direito a saude, ao trabalho, ao
lazer entre outros”. (PESSOA, 2011, p. 1). Os direitos sociais e os direitos individuais

formam a base para promover a qualidade de vida dos individuos. Ha normas para a
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atuacao dos direitos sociais, sendo que a capacidade de produzir o efeito desejado é
limitada, pois a sua interpretagcéo e seu desempenho dependem do Estado.

Segundo Pessoa (2011, p. 1) “O direito a educagao € um direito fundamental
a todos os cidadaos brasileiros amparados pela a nossa Carta Maior, no seu artigo
6°, portanto € um direito humano fundamental que ocupa um lugar de destaque no
rol dos direitos humanos, (...)". O individuo, ndo tendo educagéao, n&o é considerado
cidaddo. Observa-se que no pais ha muitos individuos com pouca ou nenhuma
educacdo e outros que saem do ensino médio mal sabendo escrever o préprio
nome.

A partir da pesquisa chegou-se a seguinte reflexdo sobre os temas
abordados: a escola moderna democratizou 0 ensino e ao mesmo tempo excluiu
agueles individuos com maiores dificuldades em aprender, necessitando, portanto,
de mais explicacdes ou especialistas para intervencdo e ajuda na solidariedade
social. Incluem-se também aqueles individuos que ndo gostam do estudo e aqueles
pertencentes a grupos sociais com mentalidades diferentes dos pensadores da
Teoria do Capital Humano. Esses individuos sédo seres humanos que nao
conseguem acompanhar a escola abrangente e excludente. A escola abrangente
consegue abarcar todos 0s grupos sociais, incluindo somente o0s cidadaos
brasileiros pertencentes a certos grupos sociais favorecidos pela politica social

vigente no pais.
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Capitulo 2 - As contradigcbes da modernizacao

2.1. Uma concepcao histérica-critica

O ambiente de autonomia e liberdade intelectual aumentou
consideravelmente no inicio da década de 1980, ja nos quadros terminais da
ditadura militar, o que possibilitava uma discussdo no campo educacional sobre
varios impasses teodricos que vinham sendo espremidos pelo governo militar
segundo o professor Paulo Guiraldelli Junior. (1994, p.204)

Um exemplo disso, segundo Junior (1994), sdo os cursos de pos-graduacao
gue aparecem em algumas areas do saber académico, estimulados pela politica
governamental e que objetivava estratificar de forma seletiva elites de profissionais
na educacédo e pesquisadores que tinham por fim equalizar um pensamento critico
na discussdao sobre a educacdo. A empolgacdo efervescente ideoldgica,
caracteristica em periodos de final de longos governos, proveu uma ampla
discussdo tedrica muito positiva no campo educacional. O pensamento marxista
passou a ser observado com maior aprofundamento cientifico nas rodas
pedagdgicas, o que contribuiu muito para um crescimento no sentido da teoria e
praxis em possiveis impasses na reflexao sobre pedagogia, educacao e didatica.

Segundo Lénin (JUNIOR, 1994), “ndao ha revolucao educacional sem teoria
educacional revolucionaria”®, esse impeto foi sentido nos trabalhos académicos e
obras de alguns autores como Demerval Saviani, um entusiasta pela abertura
politica que apontava na década de 1980, e que por meio de um conhecimento
aprofundado, tendo como norte o referencial tedrico e metodolégico marxista,
causou uma onda em todo pensamento pedagdgico nacional.

Alguns tedricos entendiam que a escola era um Aparelho Ideolégico do

Estado (AIE)* e por isso ndo ocorreriam mudancas substanciais. Na rota de colisao

* Lénin: N&o ha revolucéo educacional sem teoria educacional revolucionaria. Segundo o professor
Paulo Ghiraldelli Junior, 0 marxismo cientifico come¢a a ter maior conotacdo nas discussdes
filoséficas entre os educadores no periodo anterior a redemocratizacéo.

* Segundo Luiz Eduardo Motta, o pensamento filoséfico e politico de Louis Althusser, quando emergiu
no inicio dos anos 1960, gerou inUmeras adesdes e criticas apaixonadas pela sua leitura inovadora
da obra de Karl Marx. Contudo, a partir dos anos 1980, a sua teoria era dada como “morta” e
“ultrapassada”, dentro e fora do marxismo, o que resultou num “enterro” de sua teoria praticamente
desaparecendo do cenario intelectual. Os althusserianos consideravam a escola um Aparato
Ideoldgico do Estado (AIE); apesar da luta de classes poder se instalar nos AIE, segundo tal teoria, &
muito dificil uma reversdo quanto a dominagéo, ou qualquer alteragéo no status quo.
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dessa teoria, Saviani (1994, p. 205) se posiciona na defesa de que a escola nao
estaria acima das relacdes sociais e nem da dindmica da histéria e questiona: “a
escola estaria excluida da luta de classes? ” (JUNIOR, 1994, p.204-205).

Saviani (1994) afirma que a luta de classes insurge dentro da igreja, do
sindicato e na propria maquina estatal. Exclui-la da escola é incoerente em uma
sociedade onde as massas despontam uma insatisfacdo geral. Sendo assim, a
escola € um palco de conflitos politicos e ideoldgicos e subsequentemente nao
podemos nos omitir, nds como professores, desse cenario instigante por novas
ideias e propostas para os desafios no campo da educacgéo e da sociedade civil. A
pedagogia chamada de Pedagogia Revolucionaria foi mais tarde reiterada com outra
terminologia: a Pedagogia Historica e Critica. (JUNIOR, 1994).

Em linhas gerais, os educadores desenvolveram uma discussdo com a
realidade brasileira onde as andlises filoséficas de um marxismo cientifico eram mais
corajosamente encaradas no que tange as necessidades de solucdes para os
entraves tedricos na educacdo e na sociedade. Dentre outros, temos a atuacao
intelectual de José Carlos Libaneo como participante dessa reconstrucdo dialdgica
na pedagogia onde ele posicionou-se como partidario da Pedagogia Critico Social
dos Conteldos. Essa terminologia (do préprio Libaneo) tinha por objetivo a agéo
politica e pedagogica correlata com outros movimentos de cunho social, “buscando
uma alternativa na sociedade capitalista objetivando o modelo socialista”, segundo
Junior (1994, p.207).

Nessa “nova” forma de pensar a politica educacional encontra-se na
conjuntura das politicas sociais. Nao interagem de forma harmoniosa a politica
econbmica e a politica educacional em um Estado capitalista. A escola é
massificada e convencional para o capitalismo quando ela reproduz um tecnicismo
profissional alinhado com os meios de producdo mercantil. Isso cabe aos meios
industriais especializar os seus trabalhadores nesse tecnicismo profissional. N&o é
essa a funcéo central da escola. N&o significa que ela, a escola, ndo pode dispor de
cursos profissionalizantes em suas grades interagindo com o meio social, pois a
escola é intermediadora dos conhecimentos gerais basicos que as culturas humanas
dispbem para as novas geragbes em um convivio de uma sociedade urbana e
industrial. Lembrando que, cursos profissionalizantes também s&o incluséo escolar e

social.
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Paradoxalmente a instituicdo escola, que, vista como Aparelho Ideolégico do
Estado pelos althusserianos e por outros, como servidora da burguesia e formadora
para o meio de producado capitalista, € também palco de articulacdo para a luta de
classes por meio da instrumentalizacéo teorica e metodoldgica marxista.

A conjuntura intelectual desenvolvida na década de 1980, de acordo com o
professor Junior (1994, p.204), na “transicdo para a redemocratizacdo do pais
proporcionou uma gama de trabalhos académicos e cientificos” construidos por
varios outros teoricos da educacdo que buscavam inserir na linha de pensamento
pedagdgico um viés progressista nunca antes alcancado e que se depara com 0s
estragos causados na educacéo pelos governos anteriores ou camuflados por eles e
por suas politicas ineficientes no investimento nessa area.

Compreender um pouco desse processo histérico politico nos coloca mais
perto de entender a exclusdo escolar em um pais que vivenciou recentemente uma
ditadura militar e que tratou com desleixo a questdo da educacdo, engessando 0s
conteudos, valorizando a pregacéo do patriotismo e a exaltacao dos herdis.

Em contrapartida, idealizava um vildo externo que era o famigerado avanco
do comunismo internacional. A0 mesmo tempo esse governo promove uma
verdadeira “caga as bruxas” na sociedade civil brasileira, inclusive nas rodas da
intelectualidade. O professorado foi muito perseguido®. Os educadores eram
vigiados de perto pelo governo militar que os via com muita aproximacao da dialética
marxista, leninista ou trotskista. (1994, p. 166).

A excluséo escolar é culturalmente enraizada em nossa sociedade. O autor
deste trabalho® lembra quando, nos anos oitenta, estava cursando o ginasio na
escola publica estadual, final da ditadura militar, e, ao perguntar ao professor de
geografia o que era o socialismo, ele respondeu de forma bastante curta que era
uma doutrina econdmica que tinha por base a igualdade social, entretanto “ndo era
bom falar sobre o assunto por ser um pouco contagioso”. Ficou claro naquele

momento um corte naquela resposta superficial.

® Lembrando as perseguicdes durante o periodo da ditadura militar no Brasil, onde muitos professores
e outros educadores foram delatados como Ruben Alves, Paulo Freire, Anisio Teixeira, Maria Nilde
entre muitos. Assim como alguns cientistas e outros intelectuais que eram vistos com desconfianca
elas autoridades.
Uma pequena citagdo pessoal sobre uma experiéncia traumatica e prépria vivida na exclusao
escolar.
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Embora sem experiéncia de vida, o autor deste trabalho percebeu que havia
algo de errado naquela relacdo dialégica entre professor e aluno. N&o voltou mais a
perguntar sobre esse assunto até o fim do curso.

Voltando a reflex@o, a exclusdo escolar é culturalmente enraizada em nossa
sociedade. O professor poderia ter discutido mesmo que de forma mais didatica a
questdo, mas preferiu calar-se e néo arriscar. Era o final da ditadura militar. Ele
podia ter dado maior atencdo a uma questdo de relevancia para aquele quadro
politico que se desenhava para o aluno. O muro de Berlim ainda estava em pé. A
Unido Soviética ainda era uma superpoténcia. As pessoas brigavam, apostavam
suas vidas por uma ideia, elas davam as suas vidas para “mudar o mundo”. Mas o
professor preferiu calar-se e ndo se arriscar, ndo sair além da sua area de conforto.
Mais tarde refletindo, com uma maior maturidade politica e de vida, foi percebido
como um educador pode deixa sequelas em seus alunos. Com palavras mal
posicionadas, desprovidas de uma reflexdo filosofica, deletam no aluno o brilho, o
pensamento cientifico, a curiosidade, a boa vontade de aprender.

N&o importa o colapso da URSS, nado se trata de uma verdade absoluta.
Trata-se de um ser pensante que estéd na fase da descoberta e o professor que tem
um papel fundamental na construcado politica e social desse aluno se omitiu de forma
evasiva. Esse professor apenas reproduziu o discurso da escola excludente que
pratica a exclusdo escolar e social. Nesse aspecto o docente fez o papel do
aparelho de reproducéao ideolégica do Estado. Ou seja, o docente excluiu o discente,
reproduzindo o circulo do nosso processo histérico de abstinéncia educacional e
reacionaria.

A ideia basica que muitos tém, regida pelo senso comum é: exclusao escolar
sdo 0s meninos e meninas que estado fora da escola em idade propria por motivos
diversos como a falta de vagas, falta de escola, ou tem vaga e tem escola, mas a
crianca nao frequenta porque precisa trabalhar. Isso é uma visdo bastante
reducionista, uma explicacdo reaciondria que procura a culpabilidade na geografia
espacial e estatistica. Por exemplo, as criangas € que moram longe da escola, ou as
classes pobres tém muitos filhos, ou o Estado se “esforga”, mas as verbas para area
da educacao sdo escassas. Primeiro, a exclusdo ndo comeca de fora para dentro e
sim comeca dentro da propria instituicdo escolar. Ou seja, o aluno dentro da escola,

qgue frequenta regularmente as aulas € visto como um objeto a parte da escola,
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como uma engrenagem que sera trocada no proximo semestre por outra
engrenagem, e assim segue a maquina reprodutiva.

Os docentes quando estdo em suas salas de aula ensinando os seus
respectivos conteudos, sdo seres que trazem em si toda a sua construcdo humana
falivel. Alguns professores vém de um lar de formac&o cristd. Outros, os pais sédo
ateus, outros sdo de familia de operarios, ou comerciantes, ascendéncias, etnias,
pluralidade cultural, partidaria e ideoldgica muito diversificada. E claro que é preciso
respeitar essa gama que constitui o ser humano professor. Sem contar também as
formacdes académicas na graduacdo e que sdo variadas nas redes publicas e
privadas. E assim, mesmo entendendo e respeitando o profissional da educacéo, é
ponto primordial que o docente n&o “caia no pecado” de repetir em sua sala de aula
a reproducéo da excluséo escolar.

A escola ndo é um templo sagrado do saber, mas € uma instituicdo que
media o conhecimento e, portanto, € importante e fundamental na conjuntura social.
Se assim néo fosse, nao sofreria a acdo das forcas centrifugas que a ovacionam, do
capitalismo, da ideologia e da luta de classes. Seria apatica por essas forcas, mas
nao é. (JUNIOR, 1994).

2.2. A consequéncia da exclusao

Uma das consequéncias da exclusédo escolar e social € a marginalizacdo do
individuo. Ela, a exclusdo, é um reducionismo do ser. A crianca ou adolescente
muitas vezes deixa de frequentar a escola por varios motivos, por exemplo, ser
obrigada a trabalhar, falta de transporte, falta de interesse dos pais (muitas ndao tém
familia), falta da propria escola, falta de governo e outros motivos.

Dessa forma, essas pessoas ja foram limitadas no inicio de suas vidas,
ceifadas do direito a informacéo, sem formacéo escolar adequada, ndo conseguem
se candidatar a empregos melhores e salarios melhores, ficando a mercé do
subemprego e do subsalario, gerando maior vulnerabilidade social e instabilidade
pessoal. (FOUCAULT, 1983).

A exclusdo gera a desestruturacdo familiar por uma série de fatores, um
agravante das forgas sistémicas que arrastam “o ser” a marginalizagdo e ao crime.

Os nuameros do sistema prisional mostram isso. A extrema pobreza € um gerador
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também da criminalidade e a escola contribui de forma negativa para esse quadro
quando ela exclui. A escola pode fazer parte de um mecanismo de transformacgéo
social. Parafraseando Paulo Freire, (2000) “Se a educagao sozinha nao transforma a
sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda”.

A exclusdo gera a desestruturacdo familiar por uma série de fatores, um
agravante das forgas sistémicas que arrastam “o ser” a marginalizagcdo e ao crime.
Os numeros do sistema prisional mostram isso. A extrema pobreza € um gerador
também da criminalidade e a escola contribui de forma negativa para esse quadro
quando ela exclui. A escola pode fazer parte de um mecanismo de transformacéo
social. Parafraseando Paulo Freire, (2000, pagina) “Se a educagédo sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda”.

E de fundamental importancia a contribuicdo da escolarizacdo de adultos
(EJA)’ e da educacdo continuada, para a criacdo de uma sociedade tolerante e
instruida, para o desenvolvimento socioecondmico, a erradicagdo do analfabetismo,
para a diminuicdo da pobreza e a preservacdo do meio ambiente.

Os objetivos da educacao de jovens e adultos, vistos como um processo de
longo prazo, desenvolvem a autonomia e o senso de responsabilidade das pessoas
e das comunidades, fortalecendo a capacidade de lidar com as transformacgdes que
ocorrem na economia, na cultura e na sociedade como um todo; promove a
coexisténcia, a tolerancia e a participacéo criativa e a criticidade dos cidaddos em
suas comunidades, permitindo assim que as pessoas controlem seus destinos e
enfrentem os desafios que se encontram a frente. (DECLARACAO DE HAMBURGO
SOBRE EJA, 1997, p.1).

A populacdo do sistema prisional tem um nivel escolar que reflete bem em
sua maioria uma relacdo de cumplicidade com seu tipo de vida socioecondémico.
Essa ordem parece ndo mudar muito em todo o historico dos menos favorecidos e
em toda a historia do Brasil. S&o pessoas que tiveram pouco ou nenhum acesso aos
bancos escolares. Os confinados que tem educagéo superior ou até mesmo padréo
de vida privilegiado, classe média ou alta, somam um ndmero que € minimo
comparado ao quadro geral, ou seja, ndo existem ricos na cadeia. A maioria Sao

pobres, pretos, pardos, ndo alfabetizados. Gente oriunda de uma histéria de vida

A Educacédo de Jovens e Adultos, EJA, é uma ferramenta importante em um plano contra a excluséo
escolar e social, € uma modalidade de ensino voltada para a erradicagao do analfabetismo e incluséo
educacional.
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muito sofrida que trazem as mesmas experiéncias de vida na familia a geracoes, € o
resquicio do sistema escravagista mercantilista moderno que deixou suas sequelas.

Existem alguns dados sobre o grau de escolaridade das pessoas que vivem
em espacos confinados ao longo das décadas. S&o algumas estatisticas que dizem
sem muita precisdo sobre a escolaridade da populag&o carceraria, mas que refletem
bem a consequéncia da excluséo escolar e social. (FOUCAULT, 1983).

Esses nimeros® sdo as estatisticas que apontam a “radiografia” do déficit
politico social e a lacuna educacional entre a populacdo carceraria, ou seja, como

consequéncia dessa exclusdo escolar e social:

Grau de instrucéo da populacdo no sistema prisional no estado de SP/
junho 2009°:

Escolaridade da populacéo Masculina Feminina Total
Analfabeta 7,8 54 7,7
Alfabetizada 12,3 13,2 12,3
Ensino fundamental incompleto | 45,9 455 11,8
Ensino fundamental completo 11,8 11,4 11,8
Ensino médio incompleto 9,9 11,2 10
Ensino médio completo 6,6 10,1 6,8
Ensino superior incompleto 0,6 15 0,7
Ensino superior completo 0,4 0,9 0,4
Ensino acima de nivel superior 0,02 0,03 0,02
N&o informado 3,9 1,3 3,8
Valor de correcao 0,7 0,9 0,8

Fonte ver nota de rodapé 9

Teoricamente, a prisdo’® tem dois objetivos; primeiro punir criminosos,

segundo, ressocializar individuos. Ela ndo tem cumprido essas funcgoes,

® A populagdo confinada no sistema prisional é quase que macicamente debilitada pela excluséo
escolar e social, sdo as principais vitimas desse sistema excludente.

° Dados produzidos com base nas informagdes disponiveis em: <http.mj.gov.br>infopen-junh / 2009.
*Valor automatico de itens inconsistentes menos a diferenca com relagdo a populagédo carceraria do
Estado de S&o Paulo.
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principalmente no que tange a reabilitar pessoas e reconduzi-las de volta a
sociedade. Varios mecanismos impedem que esse objetivo aconteca. Problemas de
ordem politica, social, econémica, superlotacado, infraestrutura, falta de investimento,
enfim, o sistema de reclusdo acaba por “fabricar” mais excluidos na sociedade
capitalista.

Ressocializar as pessoas, recuperar, “endireitar”, “melhorar” as pessoas
como entende a nossa autora Cristina Antdo, ndo é um objetivo simples (ANTAO,
2013, p.27), mas a educacao e a escolarizacdo fazem parte desse arduo processo,
sendo parte de uma engrenagem importante. Uma pessoa confinada, que fica
ociosa “vendo o tempo passar’ e nao se ocupa em voltar a estudar, além de
ansiosa, desperdica a oportunidade de se integrar intelectualmente a uma nova
etapa e a novos horizontes.

Assim, a escolarizagdo se integra como parte do processo de
ressocializac&o. E importantissima a escolarizagéo na modalidade da Eja no sistema
prisional. Primeiro como base de uma pressuposta ressocializacdo, segundo, como
mecanismo de “correcao” e compensacao no programa de inclusdo escolar e social.
Exclusdo escolar e exclusdo social estdo intimamente ligados. O primeiro €

motivador do segundo, respectivamente. (FOUCAULT, 1983).
2.3. A abordagem teodrica

A escolarizagdo tem uma origem muito interessante nos bastidores da

histéria da educacdo no Brasil'!

. O contato entre europeus e nativos se da com
estranheza e curiosidade, a principio e na sequencia surgem as primeiras
hostilidades. Entretanto, se comeca a desenhar uma forma de ensino e
alfabetizacdo aos moldes da religido catélica, segundo Anisio Teixeira®® (1976,
p.289-290) “E o comego da escolarizacdo no Brasil indigena”.

Esse processo historico evolutivo na escolarizacdo, segundo o autor Leonel

Franca (1952) ja demonstra desde os primordios a preocupacdo com um tipo de

1% Michel Foucault, na obra Vigiar e Punir tem esbocado com grande conhecimento e dominio a
funcé@o do sistema prisional, os objetivos, resultados e consequéncias dubias. Um mecanismo que
mais pune majoritariamente os menos favorecidos do que os ressocializa, aprofundando mais ainda a
marginalizacdo do ser humano, pondo em cheque o objetivo e existéncia do sistema de confinacao
humana.

11Alguns jesuitas tinham cartilhas com contetidos prontos que eram trazidos de Portugal.

2 Anisio Teixeira contribuiu significativamente na histéria da educacéo brasileira.
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alfabetizacao religiosa inicialmente por parte do clero que de certa forma aqui ja
instalava uma extensdo do brago do catolicismo medieval (embora ja na Idade
Moderna) muito a servico das classes dominantes europeias, principalmente a
portuguesa e a espanhola. (OLIVEIRA, 2011).

Essa alfabetizacdo religiosa para Teixeira (1976), sendo um mecanismo
precério de educacdo e ainda o pouco que se tem até entdo, no século XVIII é
brutalmente interrompida pelo secretario de Estado portugués, o Marqués de
Pombal que assume funcéo de estadista e braco direito do rei promovendo reformas
politicas sociais das mais radicais como proibir os indigenas de falar o tupi guarani e
expulsar os jesuitas do Brasil. Fica entdo a lacuna, sem que ninguém questionasse
nenhum plano para alfabetizar as massas que aqui estavam durante todo o século
XIX. Essa velha ordem foi mantida por muito tempo desde o inicio do dominio
portugués. (ROMANELLI, 1978).

No inicio do século XX, durante a Era Vargas, sob alguma pressédo comeca
a delinear-se uma modesta politica educacional que esta longe de atender a real
necessidade de um processo de escolarizacdo do pais. (ROMANELLI, 1978).

Poucos colégios foram abertos no século XIX. Formou-se uma sociedade
desprovida de qualquer plano com fins educacionais de qualidade e com poucas
oportunidades para escolarizar criancas e adultos. Obviamente, as classes
dominantes ndo se inserem nesse contexto, a ponto que, algumas familias mais
abastadas buscarem uma professora francesa com uma relativa cultura versada em
latim ou grego entre outros atributos para educarem o seu rebento.

Alguns desses filhos além de receberem uma educacao importada com uma
visdo de mundo totalmente eurocéntrica, quando adultos muitos deles (filhos
homens) iam para as grandes universidades da Europa. O fator atuante nessa
esfera da educacéo sdo os ideais da Revolucdo Francesa®® e as correntes filoséficas
do lluminismo que centralizavam o racionalismo e o cientificismo, segundo o
professor Sergio Paulo Rouanet (1987) com a sua influéncia na discussdo sobre
uma nova educacdao laica, um mundo de ideias que era totalmente contraditorio com
o tipo de sociedade que se formava aqui no Brasil colonial e que, somente no inicio

do século XX, novas diretrizes para uma politica educacional comegam a surgir de

B0 professor Sergio Paulo Rouanet em “As razdes do iluminismo”, € um dos grandes pensadores
brasileiros sobre a questdo da modernidade e pos-modernidade. A Revolugdo Francesa foi uma
alavanca nas reformas educacionais do mundo ocidental contemporaneo.
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forma ainda bastante embrionéria se comparada a algumas nagfes mais adiantadas
na discussao sobre a educacédo. (TEIXEIRA, 1976). Essa influéncia do lluminismo e
as propostas da Revolucdo Francesa sobre uma reforma profunda na educacgéo séao
os fundamentos para uma “nova sociedade” que vira a ser caracterizada por

complexos institucionais autonomizados segundo o professor Sergio Paulo Rouanet.

A modernidade social se caracteriza por complexos institucionais
autonomizados (0 Estado e a economia), que escapam
crescentemente ao controle dos individuos, através de mecanismos
cada vez mais automaticos: na esséncia é 0 processo de
burocratizagdo. (ROUANET, 1987, p. 2018)

Essa grande massa humana de excluidos da esfera escolar sob esse
sistema que estd posto estd agora a mercé dessa heranca administrativa. S8o os
pobres analfabetos, semianalfabetos, analfabetos funcionais com educacédo de ma
qualidade ou nenhuma escolarizagdo. Essa visdo aqui apresentada tem apenas
como objetivo situar as bases da educacao brasileira em sua formacéo e focar esse
déficit educacional acumulado pelos nossos dirigentes ao longo de todo um
processo construcao social e politica do que entendemos por nacao brasileira. Nao é
coerente sintetizar esse tema problematizado e especifico sobre a exclusdo escolar
sem ter feito essa rapida reflexdo sobre esse vacuo que existe no sistema
educacional advindo do legado dos tradicionais governos brasileiros. (TEIXEIRA,
1976).

Como funcionava a rede escolar no periodo da Primeira Republica? Nao
tinhamos uma rede de escolas publicas respeitavel, a que existia atendia aos filhos
de classes mais privilegiadas economicamente. (TEIXEIRA, 1976).

Por outro lado, a Republica Oligarquica, ao contrario do periodo imperial,
assistiu a um crescente e diversificado sistema de classes. A elite de cafeicultores
atuava como classe dominante e dirigente do pais durante os 40 anos da Primeira
Republica, com surtos de urbanizacdo e crescimento da industria que impulsionava
a formacéo de uma emergente burguesia e ascenséo de classes médias urbanas.

As correntes imigratorias subsidiadas pelo Estado supriam mé&o de obra para
areas rurais e formavam massas operarias nos centros urbanos. Esse novo cenario
social que foi evidenciando durante a Primeira Republica logrou o desenvolvimento

de um sistema de ensino pouco democratico que privilegiava o ensino secundario e
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superior em detrimento da ampliacdo do ensino primario. (TEIXEIRA, 1978). As
elites, além de educarem seus filhos nas redes particulares de ensino também se
utilizavam do Estado com objetivo de criar uma rede publica para continuar a
atendé-los. Isso explica em parte porque todas as reformas da legislacdo provindas
do governo federal favoreciam descaradamente o ensino secundario e superior. Até
entdo, as poucas escolas publicas que existiam nas cidades recebiam alunos das
familias de classe média. Os mais abastados contratavam preceptores, muitos deles
estrangeiros que lecionavam em domicilio, ou entdo em regime de internato ou semi-
internato matriculavam seus filhos em poucos colégios particulares, religiosos ou
leigos, que geralmente situavam-se nas principais capitais do pais. (TEIXEIRA,
1978).

O interior do pais com dimens@es continentais, possuia algumas precarias
escolinhas para vastas areas rurais com professores desprovidos de qualquer
qualificagdo profissional movido mais por um sentimento samaritano do que por
qualquer incentivo salarial. Os presidentes que vieram ap0s a Revolucdo de 1930
entendem que a industrializacéo era o caminho para o “progresso capitalista” de um
pais, mas uma sociedade altamente industrializada exige habitos diferentes de uma
sociedade agraria com resquicios neocoloniais. Para inserir o Brasil como pais
desenvolvido, uma das questdes em pauta era uma mudanca e melhoria na escola
publica, afinal, parece contraditério ser um pais desenvolvido com um alto indice de
Até meados desse século XX as mudancas indicavam que o Brasil ndo se impora
nunca como poténcia se nao atendesse, de certa forma, suas demandas
educacionais, seja por questédo de paradigma, ou seja, por necessidade de atender a
industrializagdo e o comércio que vinham em um ritmo crescente.

Considera-se nesse processo a educacdo, ndo s6 como um resultado de
mudancas em funcdo de mercados ou paradigmas, mas uma contribuicdo
consideravel oriunda das pressodes populares que fica bastante presente na figura do
deputado classista.

Em meados da década de 1950, eram as manifestacdes de populares que
pediam mais unidades escolares. (JUNIOR, 1994). Todo esse perfil histérico da
educacdo no Brasil € acompanhado pela sombra da exclusdo escolar e social dos
menos favorecidos. Por resultado, temos um Brasil em pleno século XXI
acompanhado de sérios problemas educacionais que foram “empurrados com a

barriga” pelos governantes em quase quinhentos anos de histéria de excluséao
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escolar. N&o obstante, na contemporaneidade, a educacdo conduziu-se como
instrumento de acessibilidade social no sentido mais amplo do termo. As esferas que
dominavam o poder econdmico e politico se valiam dela com significado de classe e
as camadas medianas urbanas a viam como um meio de ascensao social. Status e
insercado direcionados ao topo da pirdmide social (na visdo desse segmento
ideolégico). (ROMANELLI, 1978).

Dessa forma, nessa sociedade é que se vitrificou o padrdo de ensino
superior brasileiro. Nesse ambito, ndo havia um objetivo realmente educador para os
niveis priméario e médio, motivo pelo qual esses ndo recebessem atencao do Estado,
apenas formalmente, e a escola média, assim, nunca conseguiu organizar-se como
tal, ao mesmo tempo em que, a iniciativa da escola privada, mesmo sendo motivada
por interesses particulares do capital, empenhou-se de certa forma em modernizar
alguns recursos didaticos. (TEIXEIRA, 1976).

A urbanizagdo crescente que o redirecionamento do modelo econdmico
acomodou fez aumentar a demanda social da educacédo e o0 ensino que era antes
apenas aristocratico, passou a ser seletivo. Em um processo sistémico, 0s niveis
primarios e médios recebem por transferéncia a estrutura dos padrées antigos de
escola e o legado daquele sistema educacional que pouco mudou. No entanto, com
a expansdo econdmica crescia também uma demanda de recursos humanos que a
escola nao ofereceu ou ndo conseguiu acompanhar na sua totalidade.

Essa defasagem que criava uma lacuna e se acentuava entre educacéo e o
desenvolvimento econdmico, urbano e industrial era a mesma que marginalizava
boa parte da populacdo como também ndo correspondiam as reais necessidades
educacionais, e ndo correspondendo também a necessidades de expansao
econbmica. Essa defasagem pode ser posta em reflexdo. Ela poderia ter uma certa
funcionalidade, tanto para ordem politica como para a ordem econdmica?
(ROMANELLLI, 1978).

A ordem politica, dentro da visdo ja discutida, deixa claro que foi
protagonista na manutencdo desse sistema engessado, seletivo e discriminante na
modelagem educacional. Prevalecia a l6égica da dominacao interna.

A ordem econdmica manteve a bipolaridade de um sistema em que 0 pico
da piramide esta sendo escalado por classes medianas em direcdo ao sucesso e ao
mesmo tempo mantém a “invasdo de barbaros” sendo sugadas pela base da

piramide. Assim, nesse sentido, essa Orbita que esta posta teve uma funcionalidade
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politica e econémica, funcionando na méo dupla em que se fornece a mao de obra
para a industria e o comércio formando massas de consumidores nesse panorama
urbano e industrial. O desequilibrio dessa ordem ndo atenderia ao interesse direto
das elites dominantes formadas pelos partidos da situacao.

De modo geral, a seletividade do ensino e a sobreposicdo do ensino
académico sobre outras modalidades, como o ensino técnico, por exemplo, que
parecia estar em contradicdo com a crescente industrializacdo se impunha de certa
funcionalidade para a prépria ordem econémica. (JUNIOR, 1994)

A estrutura de dominacdo interna é processada com adaptacdes na
“evolucdo” do ensino conforme as oscilagdes contextuais de paradigmas. Uma das
“‘gambiarras” que ficam em absoluta evidencia séo as disciplinas de EMC (Educacéo
Moral e Civica) e OSPB (Organizacdo Social e Politica Brasileira) que foram
adaptadas em substituicdo as disciplinas de filosofia e sociologia e ficaram
caracterizadas pela transicdo da ideologia do regime militar de acordo com o
Decreto Lei 869/68, era uma forma de cimentar a exaltacdo do pensamento
contemporaneo ocidental com as no¢des de civismo e um nacionalismo exacerbado
nos alunos, priorizando um ensino de informagdes factuais em detrimento de uma
criticidade reflexiva e analitica mas também surgem novas visdes
pedagdgicas.(JUNIOR, 1994).

Essa foi uma das formas de exclusdo mais formatadas por um viés da
legislagao brasileira, afinal quem era o “bom cidadao”? Era o patriota, que trabalha,
paga impostos, estuda, obedece as leis e a ordem vigente. Quantos milhdes
excluimos ai em apenas uma linha de adjetivos? Estamos falando de uma
sociedade altamente excludente, criminosamente excludente. Jogamos para fora
das margens da “sociedade padrdao” centenas de milhares de familias
marginalizadas por um padréo estético de pensamento ético e moral que nao
corresponde a realidade social desses humanos, corresponde apenas a um sistema
vigente e centralizador que ao mesmo tempo escraviza e pune 0sS menos abastados
em uma ldgica reprodutiva e que alimenta esse ciclo vicioso de poder politico
estabelecido na escola capitalista. (JUNIOR, 1994).

A educacdo ou a falta da educacao fica, portanto, a mercé de uma
conjuntura politica, social e econémica muitas vezes tempestiva, dependendo por
vezes de “boas vontades” politicas. E 0 que acontece quando ha& penetracdo de

grandes capitais estrangeiros em nossa economia e uma internacionalizacdo do
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mercado interno, inserindo o pais naglobalizagdo que abala os mecanismos de
ascensao da classe média e cria fungdes hierarquicas ocupacionais nas empresas
gue exigem uma qualificacdo profissional. Essa nova configuracdo da sociedade
industrial e urbana das Uultimas décadas pde em cheque o ensino superior
conglomerado que j& se via sem condi¢cdes de suprir as pressfes da demanda que
aumentavam em funcéo da decadéncia das formas tradicionais de posi¢cao de status
da classe média e nem de atender a demanda da economia e de recursos humanos
que surge nas empresas. (ROMANELLI, 1978).

O sistema educacional em crise em meados do século XX, mostra-se mais
nitidamente com seus reflexos no ensino superior. O poder politico nesse periodo
demonstrou-se incapaz de amortecer a crise e a adaptar-se a Lei de Diretrizes e
Bases procurando atender mais a interesses de ordem politica e econémica do que
a interesses sociais emergentes. (ROMANELLI, 1978). Assim, a funcionalidade da
defasagem deixava de atender com mais eficiéncia a propria estrutura da dominagéo
em vigéncia.

Nos “Anos de Chumbo” a redefinigdo do processo politico ditatorial impés
um modelo econdmico que desfavoreceu ainda mais o setor educacional, entretanto,
discentes e docentes jA engendravam um certo grau de politizacdo sob o viés de
uma criticidade com algumas vértebras da orientacdo marxista. (JUNIOR, 1994).

Nesse quadro, uma expanséo da oferta de ensino era limitada e espremida
pela bipolarizacdo de interesses das classes politicas dominantes que ovacionavam
o eixo do poder militar. Eixo esse que sofreu a forca de centrifugacdo das politicas
externas e se tornou vassalo dos capitais estrangeiros e das politicas cambiais
externas e algumas vezes lendo a cartilha do FMI, ficou vulneravel pela dependéncia
da oscilagédo do preco do petréleo.

Enfim, a educacdo no Brasil ndo foi prioridade, criando-se os mitos do pais
do futebol, do pais pacifico, do patrdo “bondoso” e outros pela ideologia corrente.
Toda essa cimentagcdo impactava diretamente no setor educacional criando ainda
mais a exclusdo escolar e social. Exclusao escolar que é o ponto nevralgico desse
trabalho de pesquisa aqui apresentado.

O rombo na educacdo que dilata ainda mais a exclusado escolar provocada
pelas politicas econbémicas e sociais provocam também pressbes internas e

externas que levaram os ultimos governos a planejar uma modernizacao do sistema
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educacional e, nesse aspecto, refletimos qual € o sentido da atual modernizacéo do
sistema de educacéo na sociedade brasileira. (ROMANELLI, 1978).

N&o se muda uma cultura, seja ela educacional ou outra, apenas por decreto
de lei. Essa experiéncia demonstrou por si soO ineficiente, pois € preciso trabalhar
todo um conjunto; em outras palavras, ndo existe verdades prontas, ndo é uma lei,
por mais justa ou eficiente que seja, ou que nos pareca ser, que muda o status quo
estabelecido num “passe de magica”. E necessario considerar toda uma conjuntura
de coisas. A excluséo escolar, pivd da discusséo e analise deste trabalho, € movida
por essa conjuntura de fatores, econGmicos, social, cultural e principalmente as
politicas publicas de educacéo.

A modernizacdo do sistema educacional assiste a interesses internos e
externos, e nessa ordem™ o setor interno atua como intermediario do setor externo,
as estruturas enddgenas da educacdo também se impdem nesse angulo de
mudancas, ndo com tanta intensidade como as forcas de poder politico, econédmico
e ideoldgico do sistema que esta colocado, mas a redefinicdo dessa modernizacéo é
sempre uma escolha de ordem politica segundo Otaiza Romanelli (1978).

Para compreender por que a repeticdo da dependéncia foi a opgéo e qual é
0 proposito da modernizagcdo do sistema educacional para esse ciclo vicioso,
importa explicitar quais os estratos da sociedade brasileira e quais sao as relacdes
de classe atualmente existentes no Brasil. Nesse jogo, é possivel evidenciar
interesses e definir o grau de autonomia e dinamismo do setor interno representado
pelos que controlam o poder politico (ROMANELLI, 1978). O empresariado, a classe
média e ndo distante os militares, forjaram a “ferro e fogo” um modelo de educagao
gue mesmo apos o fim do regime deixa os sintomas e mazelas para 0s seus
sucessores, uma dessas maiores consequéncias se traduz no alto indice de
exclusdo escolar. Exclusédo essa que perpassa ao controle do Estado brasileiro com
niveis alarmantes de analfabetismo ou semianalfabetissimo e com um alto indice de
exclusao escolar.

A excluséo escolar pode ter como causa varios fatores, esse grafico mostra
o percentual de criancas com alguma deficiéncia fora da escola. Dados do IBGE

revelam excluidos educacionais até em cidades grandes.

1 A estrutura do sistema educacional, os movimentos e lutas da classe exercem influéncia sobre as
mudancas e o poder, entretanto mesmo a escola tendo alguma atuacdo politica, ela é mais
pressionada do que pressiona.



37

Titulo: Gréfico da exclusdo®®
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A educacdo como instrumentacdo que serve ao aparato do Estado cria
condicbes de infraestrutura, expansao e desenvolvimento para o capitalismo, e
também reforca e mantem as estruturas de poder e dominagéo, sofrendo presséo de
areas divergentes. Isso fica mais perceptivel quando o Estado brasileiro propde a
profissionalizacdo em nivel de 1° e 2° graus que muito claramente serve a politica de
aproveitamento de méao de obra levantada pelo caleidoscopio de empresas,
estabelecendo assim, a ordem sistematica de formar consumidores para seus
produtos e trabalhadores para suprir a produgcdo em escala industrial, sempre com
os devidos cuidados para manter o curral eleitoral no sentido de que néo se perca o
controle sobre as massas para que o poder seja eleito “democraticamente” e
“continue o continuismo” politico e econémico das oligarquias encasteladas no cume
do poder e que segundo Teixeira, “marcado pelo espirito de privilégio e destinado a
formacao da elite” (1976, p. 305).

Esse reflexo da modernizacdo se faz perceber no ensino superior quando
ela atende uma convergéncia de interesses deixando assim a sua fungcdo de
mobilizadora das classes sociais. A globalizacdo agressiva, a disputa palmo a palmo
por mercados, 0 avango tecnoldgico midiatico, as mudangas com cada vez maior
velocidade (em contraposicdo ao modelo de vida estagnado no inicio da Idade

Moderna) faz gerar cada vez mais hierarquias ocupacionais, cada vez mais

' Fonte: IBGE em http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-1-milhao-de-sem-
escola-5626238- Acesso em 14/10/2016.
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complexas. Ou seja, a escola excludente ndo consegue acompanhar a velocidade
das mudancas dos ultimos tempos. (ROMANELLI, 1978).

Assim, o tradicional paradigma da oportunidade de mobilidade de classe
social que era teoricamente proposto pelo ensino superior estd sendo lentamente
eliminado, mantendo assim, apenas a luta para nao perder status. Nessa sequéncia
o curso de pés-graduacdo passa a ter o mesmo sentido da graduacdo (melhorar
status) e podera ter o mesmo destino que os atuais cursos de graduacédo, apenas se

reduzir a oportunidade de ndo perder status como afirma Romanelli.

Mas a modernizagdo na universidade tem atendido a interesses de
ambas as partes. Essa convergéncia de interesses, no entanto,
retirou & Universidade o seu o papel de mobilizadora das classes
sociais. Na medida em que a retomada da expansdo criou
hierarquias ocupacionais mais complexas e com isso, uma demanda
de recursos humanos que, a partir de determinado momento
passaram a ser oferecidas pela Universidade, ela, a retomada da
expansao, retirou das profissbes técnicas de nivel superior 0 seu
antigo prestigio, porque esvaziou suas antigas fungdes de comando
e teve repercussdes nos niveis salariais do pessoal qualificado. Na
medida também que aumentou a oferta de ensino superior, pela
expansao dos cursos “sem prestigio”, explorados pela iniciativa
particular, a concorréncia no mercado de trabalho de pessoal
“qualificado” em nivel superior tem provocado uma queda real nos
salarios dos profissionais desse nivel. Assim, a tradicional
oportunidade de mobilidade sécia, que era oferecida pelo ensino
superior, esta sendo eliminada. O atual “posicionamento das
classes”, que ela possibilita, esta se reduzindo a oportunidade de nao
perder status. O nivel de curso que atualmente tem essa funcéo € o
de poés-graduacdo, que, provavelmente tera, no futuro, 0 mesmo
destino que os atuais cursos de graduacdo. (ROMANELLI, 1978, p.
258-259).

Porque que na questédo da exclusdo escolar apontamos apenas a educagao
basica? E o ensino superior? Esta isento da responsabilidade? Tem alguma
corresponsabilidade no processo de exclusdo? Quando se discute a exclusao
escolar, facilmente se imagina pelo senso comum um garoto pequeno e pobre que
nao consegue vaga na escola. Entretanto, esse olhar é reducionista e comum. O
ensino superior esta atrelado ao ensino basico em que ponto no quesito exclusdo
escolar? Na visdo da autora, Otaiza Romanelli, “economicamente, a Universidade
tem funcionado como fornecedora de pessoal qualificado para a Grande Empresa, 0

qual, todavia, perde dia a dia status” (1978, p.259), ficando assim, com pouca
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predisposicdo para o engajamento na luta pela inclusdo escolar e social no nivel
bésico e, atendendo aos interesses do patréo.

A modernizacdo da educacéao, que se desdobra nas ultimas décadas resulta
politicamente na perda da autonomia do ensino superior nas estruturas da educacao
bésica, dificultando ainda mais possiveis planos no que tange a uma politica de
avancgo para a incluséo escolar e social. Em uma visdo mais direta, a escola ndo tem
sido eficiente nos ambitos basico e superior para enfrentar de cara a excluséo
escolar de forma mais intensa como algumas sociedades europeias que erradicaram
o analfabetismo. Ainda, “a modernizacdo do ensino tem servido a manutencédo de
uma estrutura de dominacao que, de fora, pesa sobre ela e que ela reflete no seu
préprio amago”. (ROMANELLI, 1978).

O objetivo geral € a despolitizacdo, o engessamento dos movimentos
politicos, principalmente os de orientacdo marxista e outras liderangas politicas de
que o ensino superior sempre foi foco, e a eliminacdo da participacdo social em
funcdo da decisédo de poucos abastados, reproduzindo o viés da logica das classes
politicas e econémicas dominantes.

Sem priorizar os planos politicos e educacionais que realmente estabelecam
métodos e metas para a inclusdo escolar, a modernizacdo da educacao brasileira
favoreceu a expansdo econdmica com vistas a uma maior integracdo do pais no
processo do desenvolvimento do capitalismo (ROMANELLI, 1978). Entretanto, todas
as mudancas ocorridas na area da educacdo propiciam para que 0 pais se
mantenha na periferia desse processo de subdesenvolvimento, ainda segundo a
autora.

As sociedades que erradicaram o analfabetismo e a exclusdo escolar e
social, muitas oriundas do Antigo Regime, passaram por um longo processo,
inclusive sangrento®®. O entendimento sobre o sistema educacional no Brasil e o
convivio paralelo e marginal da exclusdo escolar tem lagos estreitos e um tanto
complexo, isso envolve toda uma analise como afirma Otaiza (1978, p.19).

Os conceitos tais como o de cultura, de desenvolvimento, de educacéo e de
evolucdo da demanda social de educacdo sdo importantes para melhor situar os

problemas relativos a educagdo num contexto mais amplo.

' Apés a Revolugdo Francesa, a sistematizacdo da escola foi prioridade em muitas sociedades
ocidentais e orientais. Exemplo claro disso € a doutrinacéo ideologica dentro da escola durante o
Estado nazista, a URSS, China, Coréia do Norte, Italia fascista, o Estado Novo no Brasil de Vargas
(DIP) e outros que faziam uma sistematizacéo da escola para fins ideolégicos partidarios.
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O presente trabalho tratou destes temas estabelecendo que a evolucdo do
sistema educacional, a expansao do ensino e 0s rumos que esta tomou s6 podem
ser compreendidos a partir da realidade concreta criada pela nossa heranca cultural,
evolucdo econbmica e estruturacao do poder politico.

Cada fase da histéria do ensino brasileiro vai refletir a interligacdo desses
fatores: a heranca cultural, atuando sobre os valores procurados na escola pela
demanda social da educacao, e o poder politico, refletindo o jogo antagbnico de
forcas conservadoras e modernizadoras, com o predominio das primeiras, acabaram
por orientar a expansdo do ensino e por controlar a organizacdo do sistema
educacional de forma bastante nefasta em relacdo as novas e crescentes
necessidades do desenvolvimento econ6mico, este cada vez mais carente de
recursos humanos. Foi o antagonismo desses fatores que veio a caracterizar a
escola brasileira e provocar o impasse quase total dos anos 60.

A superacao da crise tentada pela nova politica educacional teve como base
o0 antecedente remanejamento do poder politico e a reorientacdo do processo
econdmico. E muitos valores culturais herdados acabaram sofrendo com a evolugao
da demanda social de educacédo, que dia a dia, procurava mais intensamente na
escola os valores ditados pelo processo do desenvolvimento econdémico.
(ROMANELLI, 1978, p.19).

Em sintese, sobre a exclusédo escolar, chegamos a um denominador comum,
entre outros: a escola moderna em um processo de democratizacdo do ensino,
exclui os “excedentes” de alunos que apresentam defasagem no aprendizado e que
necessitam de maior acompanhamento e apoio na solidariedade social. Essas
pessoas tém dificuldades em acompanhar a escola abrangente e excludente. Nesse
processo a escola até consegue abranger as classes sociais, entretanto reproduz a

propria excluséo.
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CONSIDERACOES FINAIS

As varias formas de exclusdes sociais se transformam com a modernidade e
a globalizac&o. Essa dicotomia tornou-se excludente pelo fato de o capital humano
ser visto como a solucdo para modificar o pensamento do trabalhador a partir da
década de 90.

A escola tornou-se democratica e abrangente na integracédo do individuo no
aspecto material. No entanto, a escola ndo conseguiu chegar as necessidades
individuais, sendo apenas uma escola solidaria mecéanica, integrando o aluno
apenas no espaco fisico.

A escola solidaria organica possui a capacidade de reciprocidade entre ela e
o aluno. Portanto, ela € capaz de trabalhar as emocdes, os afetos e todas as

necessidades emocionais do educando.
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