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RESUMO

Elemento fundamental no desenvolvimento do pais, a educagao profissional passa a
receber suas primeiras mengdes por parte dos governos a partir da abertura dos portos as
nacdes amigas por D. Jodo VI em 1808. Mesmo assim, essas primeiras preocupacgdes foram
realizadas de forma timida e sem ambigdes que a conectassem ao desenvolvimento pessoal
das pessoas, uma vez que a caracteristica escravagista que perdurou por todo o periodo
monarquico no pais foi o sistema propulsor da economia e do sistema agricola de trabalho e
acumulacédo do capital, ndo despertando assim o interesse da elite para o uso da méo de obra

qualificada para a manutengao do sistema de acumulagao.

Por todo o periodo monarquico no Brasil a maior preocupacéo das autoridades com
relacdo a questdo nacional esteve direcionada ao desenvolvimento de um pais como nagao
de forma a se estabelecer cada vez mais independente ao mundo nas formas de
administracdo que o ligavam ao sistema colonial, procurando postergar os assuntos
relacionados a mao de obra até o ponto que pudesse influenciar nas questdes comerciais e
alterando assim o sistema de manutencdo do capital, acabando com a escraviddo e
naturalmente necessitando de qualificagdo para as futuras formas de acumulagao que viriam

a surgir nas proximas décadas.

A partir da republica estabelecida em 1889 acompanhada um ano antes com a
assinatura da Lei Aurea, o Brasil nas décadas seguintes gradativamente passa a ser inserido
no sistema de industrializagdo nos moldes estrangeiros, aonde o pais comeca a desenvolver
um sistema de educagao cada vez mais amplo e estruturado, inicialmente de uma forma a
atender a populagdo de forma direcionada ao desenvolvimento pessoal e profissional, e, a
partir de um segundo momento, ja no governo de Getulio Vargas durante o periodo do estado
novo, passa a gerenciar o ensino profissional de forma compartilhada com os industriarios
tornando assim o ensino técnico cada vez mais intrinseco ao desenvolvimento do capital

industrial no pais atendendo e inserindo-se de forma definitiva na economia internacional.

Palavras-chave: Educacado. Ensino profissional. Industrializagdo. Ensino técnico.

Ensino profissionalizante.
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APRESENTAGCAO

Foi durante as aulas sobre a historia do ensino profissional do Brasil, com
o professor Dr. Luis Fernando no curso de pos-graduagdo em educagéo
profissional de jovens e adultos na modalidade PROEJA do Instituto federal de
Sao Paulo que surgiu a ideia de realizar essa monografia aprofundando meus

estudos nesse tema.

Ap0ds receber o aval e incentivo de outros professores da Instituicao sobre
0 assunto que pretendia pesquisar, o trabalho tornou-se ainda mais prazeroso

de pesquisar por se tratar da relagcéo entre histéria e educacéo.

Trabalhando nessa area (educacgéao profissional) ha um certo tempo, pude
aliar minha atuagéao profissional ao tema, sendo que ao longo das pesquisas
realizadas pude ter acesso as obras de autores diversos que tratam o assunto
com visdes diferentes e que serviram como base para a realizagao dessa

monografia.

O foco deste trabalho busca contribuir na reflexdo sobre os momentos
politico e educacional no Brasil entre 1808 e 1945 no que diz respeito a educagcao
profissional de jovens e adultos, através da analise de documentos institucionais
da época que mostram qual era o perfil das escolas profissionalizantes e como
elas, de certa forma, respondiam as demandas dos momentos politicos e
econdmico do pais, com o objetivo de atender a determinadas necessidades que

o Brasil enfrentava com relacao a qualificacdo da sua méao de obra.

De acordo com a pesquisa, as primeiras escolas profissionalizantes no
Brasil procuravam atender uma demanda crescente por mao de obra qualificada,
porém o0s cursos e seus objetivos foram alterados a medida que a
industrializagdo e novas tecnologias de produgéo foram inseridas no processo
industrial brasileiro, fazendo com que as escolas técnicas necessitassem formar

uma mao de obra especifica e direcionada aos mercados emergentes.

Foi a partir do incentivo de politicas governamentais aliadas ao capital dos
industriais que foi criado o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial).



Nesse momento, as escolas do Senai passaram a compor ao lado das
escolas técnicas federais a rede de formacao profissional no Brasil. Porém, a
forma de financiamento do ensino se faz diferente a partir do momento que o
Senai passa a ser subsidiado por verbas provenientes de uma lei federal que
obriga as empresas a contribuirem para a formagdo da mao de obra que ira

atender sua propria demanda.

Desse modo, esse trabalho visa contribuir com esse debate histérico,
introduzindo a questdo da gestdo econdmica e politica como base para o
entendimento do ensino profissional no Brasil, trazendo novos elementos para a

compreensao mais ampla do ensino profissionalizante.



INTRODUGAO

A partir do eixo norteador desse trabalho apresentado acima, algumas
questdes fundamentais foram elaboradas com o objetivo de responde-las com a
pesquisa para assim contribuir com o debate do tema proposto nessa

monografia, a saber:

e As leis e decretos governamentais baseadas em contextos econdmicos
tiveram incentivos ao ensino profissional no Brasil?

e (Quais politicas educacionais do Estado brasileiro subsidiaram a
consolidagao de uma rede de ensino técnico no pais entre 1808 e 19427

¢ Qual o vinculo analitico que se pode estabelecer entre tais politicas e os
periodos historicos de mudanga politica e econdbmica do Estado
brasileiro?

e Como a dindmica do capitalismo nacional influenciou na formacgao dessas
politicas?

e Em qual momento do ensino técnico industrial vemos & inser¢ao de jovens

e adultos nessa modalidade de ensino?

Foi durante os periodos imperial e republicanos que o Brasil passou por
momentos de mudancas relacionadas as suas politicas de atuagao perante os
mercados internacionais. Primeiramente em uma posi¢ao de consolidagado como
nacao, que nao tiveram a educacgao profissional como necessidade para o
desenvolvimento do sistema econdémico do pais, posteriormente com o pais
passando por um processo de insercdo no sistema capitalista internacional,
sendo afetado em um processo de transformacado do seu sistema econémico,
que passa de uma economia agraria-exportadora para o de uma economia
urbana-industrial, fato esse que levou com a evolugdo do processo de
modernizagdo produtiva a necessidade de mao de obra especializada para

atender a nova demanda de maquinarios e tecnologias industriais.

Esse processo proporcionou condicbes para a criagdo de escolas
profissionalizantes com o objetivo de suprir a demanda do mercado. Em 1942,

com a criagao do SENAI, o ensino profissionalizante passou a ser inserido na



sociedade através de politicas publicas voltadas a educagdo com o apoio dos

industriarios.

Esse estudo é voltado a entender quais os fatores politicos e econémicos
que contribuiram para a criacdo dessa forma de ensino destinada a atender essa
crescente demanda da industria por profissionais qualificados, através da gestéao

entre Governo Federal e empresarios.

A sua consolidagdo como sistema de ensino profissional, através de
decreto presidencial, que teve como objetivo a padronizagdo do ensino
profissional no Brasil como forma de inserir jovens e adultos na aprendizagem
industrial, atendeu a demanda do capitalismo industrial que atuou no Brasil

seguindo os principios do regime de acumulagao fordista.

Desde a chegada de D. Jodo VI ao Brasil e seu decreto relacionado a
abertura dos portos para o comércio exterior surge no Brasil a necessidade da
producao de variados artefatos para atender as demandas de novos mercados

emergentes.

Passando pelo regime imperial e seguindo pelas republicas, o Brasil
sempre teve sua economia dependente de condi¢des externas, fazendo com que
suas politicas publicas voltadas a valorizacdo da evolugcdo profissional das
pessoas e do pais ndo obtivessem prioridades por parte dos governantes,
considerando que em um grande periodo desde o século XIX o pais tem na
consolidagdo do Estado-nacdo seu foco principal, ocasionando assim a nao
prioridade nos sistemas de educacéo.

A educacdo profissional foi sempre destinada as pessoas menos
favorecidas, tendo como foco inicial o atendimento as demandas que surgiram
em épocas especificas, atendendo a necessidade de criagdo de uma identidade

nacional.

O pais criou ao longo de sua histéria intrinsicamente ligada a escravidao
humana o estigma de que a méao de obra fisica ndo era destinada as familias de

classe social elevada. De acordo com Mourao,
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Em 1819, num antigo convento da Bahia, criou-se o Seminario
de Orfdos, que ficava, por coincidéncia, perto de um trem da
Capitania. Pensou-se, entdo, que os asilados pudessem ali
aprender os oficios mecanicos. Foi esse o primeiro de uma série
de estabelecimentos viriam, dali por diante, recolher 6rfaos e
dar-lhes um ensino profissional. Por mais de um século, todos
os asilos de 6rfaos ou de criangas abandonadas passariam a
oferecer este tipo de instrugdo. Criou-se a filosofia que uniu o
ensino profissional como devendo ser ministrado aos
abandonados, aos desvalidados e aos desamparados pela
sorte. Esse fato atrasou em cem anos a compreensao do que
seria o ensino ligado aos oficios. (MOURAOQ, 1992, pag. 45)

Ja num segundo momento, a educacgéo profissional tem como foco a
substituicdo de mao de obra escrava pela qualificada, e posteriormente, com as
demandas de educagéao técnica, surgiram escolas profissionalizantes criadas a
partir de leis destinadas a educacéo profissional no governo Getulio Vargas,
demonstrando a preocupac¢ao em selecionar uma parte da populagdo que nao
tivera a oportunidade de receber educacao inicial basica, preocupando-se, no
primeiro momento, em educar e orientar essa mao de obra ja adulta e carente

de educacéo para o trabalho.

Essa qualificacdo tardia da populagdo se fez no momento em que a
industrializagcdo se volta para a producéo interna, procurando assim atender a
economia primaria, caracterizagao principal do Brasil, para um atendimento de
uma demanda produtiva que se faz cada vez mais presente no pais pela

industrializagao periférica direcionada pelos grandes centros industriais.

Assim sendo, fica a pergunta: com relagdo ao fim do sistema de
escraviddao e a mudanga para o sistema assalariado, houve politicas publicas
que inseriram a mao de obra pds-escraviddo no processo de industrializacdo que
estava em ascensao ou apenas a méao de obra imigrante foi a engrenagem do

desenvolvimento no Brasil nas primeiras décadas do século XX?

Nosso proposito com essa pesquisa foi realizar uma analise das
conjunturas econémicas do Brasil que, influenciadas pelo cenario internacional,
determinaram os rumos das politicas internas voltadas a formacgao profissional,

elencando em que momento o governo passa a dar énfase a qualificagédo

profissional das pessoas como forma de atender a demanda do capital, que tem
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como um dos pilares do seu desenvolvimento a producao através de mao de

obra cada vez mais especifica e qualificada, a medida que a tecnologia do
modelo fordista de producéo se desenvolvia no pais.
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3. A ORIGEM DAS MANUFATURAS E DO ENSINO TECNICO NO BRASIL

N&o podemos falar de qualquer assunto que seja relacionado a historia do
trabalho no Brasil sem citar a relevancia do periodo de escraviddo, uma vez que

ele perdurou por mais de 300 anos como engrenagem da economia nacional.

Com uma economia voltada inicialmente para a producédo do agucar, a
mao de obra no Brasil sempre foi um assunto a ser tratado de forma relevante,
uma vez que as peculiaridades da mao de obra profissional no nosso pais
passaram por momentos criticos desde os primeiros contatos com os indios,
onde imaginava que o seu aprisionamento e escravidao para o trabalho fosse a

melhor alternativa.

Desde a colonizagao pelos portugueses a principal produgao do pais ja
enfrentava problemas de m&o de obra em sua época de col6nia agucareira,
mesmo com subsidios do governo, concessdes e outros incentivos para a

producao. De acordo com Furtado,

Favores especiais foram concedidos subsequentemente
aqueles que instalassem engenhos: isengao de tributos, garantia
contra a penhora dos instrumentos de producgido, honraria e
titulos etc. As dificuldades maiores, encontradas na etapa inicial,
advieram da escassez da mao de obra (FURTADO, 1963, pg.
51)

Certamente a presencga de assuntos relacionados a educagao e a criagao
de uma méo de obra qualificada e treinada n&o era o foco nos primeiros séculos
do Brasil colonial, uma vez que a produgao era gerada principalmente pela mao
de obra escrava e a necessidade de importagcao de maquinas era principalmente
para a producao agucareira. Por ndo haver a mao de obra qualificada, era
comum a importagdo nao s6 dos equipamentos, mas também do profissional ja
qualificado para suprir a necessidade da especializagdo. Segundo Furtado
(1963, pag. 59) “O que se importava, na etapa inicial, eram os equipamentos e

a mao de obra europeia especializada’.
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Para acrescentar no debate, Roberto C. Simonsen, define claramente o
que foi insercdo dos profissionais citados através das comunicagoes
estabelecidas no pais colonizador:

Em 1811, mandaram-se distribuir aos portugueses que
quisessem emigrar para o Brasil, e ali fixarem como agricultores,
lotes de terra, instrumentos de lavoura, gado e uma mesada nos
primeiros tempos; acolhimento franco e benévolo se estendia
aos estrangeiros, ndo s6 aos que se destinassem a lavoura,
como aos que professassem as ordens liberais e mecanicas.
Acabava, dessa forma, a exclusdo dos estrangeiros, que se
iniciara no dominio dos Filipes. Desejando o principe dar aos
arsenais uma organizacdo nova, determinou-lhes que
apresentassem as industrias de fundicdo de armas e outros
engenhos de guerra. Para isso, mandou vir de Portugal
numerosos trabalhadores especializados, que ali sofriam
privagdes por falta de trabalho. Num edital, publicado em Lisboa
em 11 de junho de 1811, assinado por Manuel Joaquim Oliveira
laje, em nome da real junta da fazenda, se fez publico “ a todos
operarios e artifices das diferentes oficinas de carpintaria, de
marcenaria, de ferreiro, de forja, de lima, de latoaria, de
cordoaria e que entendam de estufa — que queiram,
voluntariamente, Passar para o rio de Janeiro, dirigindo seus
requerimentos dos mesmos trabalhos vencido de 4 meses de
avango de seus géneros, pagando se logo isso o despacho
necessario e dando se lhes a passagem e de suas respectivas
familias, a razao de porao para cada uma. Outrossim, se declara
que esta deliberacao se estende igualmente a artistas operarios
gue se ocupam das oficinas e se destinam aos servigos publicos
e particulares” (SIMONSEN, 1977, pag. 419)

Uma vez instalados os equipamentos e consolidado o modo operacional
das maquinas, a industria do acgucar proporciona uma forma de ensino
involuntariamente que acontece em uma etapa do processo de consolidacao da
industria através de uma forma rudimentar de aprendizagem e n&o oficial, onde
0s ensinamentos sao passados pelos trabalhadores estrangeiros e a mao de
obra local passa a ser qualificada de acordo com suas caracteristicas de

adaptacao. Segundo Furtado,

A importacao de méao de obra especializada ja se realizara em
menor escala, tratando o engenho de auto abastecer-se também
neste setor, mediante treinamento daqueles escravos que

14



demonstravam maior aptiddo para os oficios manuais
(FURTADO,1963 - pag. 60)

A transigao desse regime para o trabalhador remunerado se fez de forma
gradativa, aonde ao mesmo tempo em que no final do século XIX ainda tinhamos
a mao de obra escrava, tinhamos também as oficinas de artifices, que se

situavam entre os senhores escravagistas e os escravos.

A mao de obra escrava nao propiciava nem incentivava a criagcdo de um
sistema educacional para a populagao por parte do governo. Em uma economia

nao industrializada, a desvalorizacdo do escravo reflete em sua capacitagao:

A producdo interna mediante progresso técnico capaz de
propiciar economia de trabalho escravo, sob o acicate do
crescimento de seus precos, deve ser descartada, dentro dos
gquadros de uma economia mercantil escravista: o escravo,
enquanto escravo, € incapaz de manejar produtivamente
técnicas que impliqguem no emprego de maquinas (MELLO,
1982, pag. 60).

Nesse periodo, em muitas situagdes, os ferreiros, sapateiros, carpinteiros
e tecelbes transmitiam aos mais jovens seus conhecimentos muitas vezes

rudimentares.

Ainda durante o periodo do Brasil-colénia, com o governo centralizado em
Portugal, as politicas para o desenvolvimento industrial no Brasil se fazia através
de alvaras. Dentre os diversos, um dos mais conturbados e significativos que
representa a falta de incentivo para a expansao dos sistemas industriais no Brasil
(comparados com os grandes centros) que tem como protagonista a rainha D.
Maria I, expedido por ela na corte portuguesa em 1785 proibindo qualquer tipo

de fabrica no Brasil:

O Brasil é o pais mais fértil do mundo em frutos e producéo da
terra. Os seus habitantes tém, por meio da cultura, ndo s6 tudo
quanto Ihes é necessario para o sustendo da ida, mas ainda
muitos artigos importantissimos para fazerem, como fazem, um
extenso comercio e navegagao. Ora, se estas incontaveis
vantagens reunirem se as da industria e das artes para o
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vestuario, luxo e outras comodidades, ficardo os mesmos
habitantes totalmente independentes da metrépole. E, por
conseguinte, de absoluta necessidade, acabar com as fabricas
de manufaturas no Brasil (FONSECA, 1986, pg-100)

Essas caracteristicas fizeram ao longo do tempo com que a sociedade
brasileira criasse uma distingcdo de classes, onde os trabalhadores e aprendizes
de trabalhos manuais eram diferenciados da aristocracia, determinando assim
um abismo na sociedade que mais tarde traria muitos entraves a sistematizacao

do trabalho e do ensino profissionalizante.

Tais fatores foram evidenciados com a educacéo dos padres jesuitas que
tinham o foco na educacdo humanistica intelectual, diferenciando assim os

ensinamentos onde era necessario o trabalho fisico e manual.

A educacao passou assim, mesmo que em propor¢cdes que nao viessem
atender a populagdo de forma ampla, a entrar nas pautas governamentais a
partir da instalagdo do governo central portugués em territério brasileiro. Até
entdo, o Brasil encontrava-se defasado em relacdo a educacido dos outros

paises sul-americanos.

Um dos personagens marcantes na histéria da educac¢ao no Brasil esta

ligado ao Marques de Pombal.

Critico as metodologias e sistemas de ensino dos Jesuitas, ele foi um dos

responsaveis pela extingdo desse modelo de ensino nas colbénias portuguesas.

Porém, mesmo apds a expulsédo dos Jesuitas, o fato da igreja catdlica ser
influente na sociedade portuguesa fez com que os ensinamentos dos jesuitas

nao fossem extinguidos totalmente.

Os fatores que transformaram esse periodo da histéria do Brasil ocorreram
de forma indireta a vontade principal do governo colonizador. Sabemos que a
transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil ocorreu por motivos de
invasdes territoriais nas terras portuguesas por parte de Napoledo Bonaparte,

promovendo assim a fuga da familia real e todo seu aparato governamental.
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Certamente ndao podemos saber até quando o pais ficaria indiferente a
esses assuntos educacionais se ndo fossem pelos motivos citados, porém
mesmo que de uma forma tardia e ndo desejada o tema tem seu inicio por razées

que fogem da vontade nacional.

Tais fatores educacionais e a transformagdo ocorrida no Brasil sao
colocados por Laurentino Gomes ao falar sobre as variadas a¢des de D. Jodo VI
apos a sua chegada ao Brasil. No trecho relacionado a educacgao ele cita que:

Outra novidade foi a introdugéo do ensino leigo e superior. Antes
da chegada da corte, toda a educacdo no Brasil col6nia estava
restrita ao ensino basico e confiada aos religiosos. As provas
eram ministradas muitas vezes dentro das igrejas, com plateia
para assistir ao desempenho dos alunos. Ao contrario das
vizinhas col6nias espanholas, que ja tinham suas primeiras
universidades, no Brasil ndo havia uma sé6 faculdade. D. Joao
mudou isso ao criar uma escola superior de Medicina, outra de
técnicas agricolas, um laboratério de estudos e analises
quimicas e a Academia Real Militar, cujas fung¢des incluiam o
ensino de Engenharia Civil e Mineragdo (GOMES, 2007, p. 194).

Sendo um pais escravagista onde o trabalho com o uso da forga fisica
sempre foi na sua maioria destinado aos escravos, a formagéao ideoldgica da
populacdo se desenvolve com discriminagao aos trabalhos fisicos. De acordo

com Fonseca:

O fato de, entre nds, terem sido indios e escravos os primeiros
aprendizes de oficio marcou com um estigma de servidao o inicio
do ensino industrial em nosso pais. E que, desde entéo,
habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino
como destinada somente a elementos das mais baixas
categorias sociais”. Logo abaixo ele complementa: A espécie de
educacao eminentemente intelectual que os Jesuitas, desde o
inicio de suas atividades no Brasil, ministravam aos filhos dos
colonos, eram de molde, também, a afastar os elementos
socialmente mais altos de qualquer trabalho fisico ou profissao
manual. (FONSECA, 1986, pg. 22).
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Nesse contexto, surge no Brasil classes intermediarias que antecedem o
capitalismo industrial, formando uma pequena burguesia onde estavam

artesdos, jornalistas, tipdgrafos e comerciantes ligados as letras.

Essa pequena classe burguesa, que com seus ideais humanisticos, mas
ao mesmo tempo diferenciador do trabalho manual para o trabalho intelectual,
sempre os distinguindo de forma clara, transforma-se e divide o poder no Brasil
com a classe aristocrata rural e a pequena burguesia que inicia com a
industrializagao que viria a ser a nova aristocracia industrial, antecedendo assim,
aquilo que viriamos a chamar de estabelecimento do capitalismo industrial no

Brasil.

Essa caracteristica pode ser evidenciada quando Mello argumenta sobre
o assunto, citando Furtado sobre uma analise do capital cafeeiro em seu livro

Formacao Econdmica do Brasil:

Se o tivesse feito, verificaria, em primeiro lugar, que o capital
cafeeiro €, ao mesmo tempo, agrario, industrial e mercantil, e
que convém pensar num complexo exportador -cafeeiro,
integrado por um nucleo produtivo, que inclui as atividades de
beneficiamento, e por um segmento urbano, que acolhe os
servigos de transportes (estradas de ferro, portos, etc.), as
atividades comerciais (casas importadoras e exportadoras), e
financeiras (bancos). Deste ponto de vista, a acumulagéo
cafeeira €, em grande medida, acumulagdo urbana, que
absorveu boa parte da forga de trabalho imigrante e exigiu a
importacdo de meios de produgado (trilhos, materiais de
construgao, equipamentos ferroviarios e portuario (MELLO,
1982 pags. 128-129).

Podemos afirmar que o inicio do processo de industrializagdo no pais se
da com decretos governamentais de D. Jodo VI logo no primeiro ano de sua
chegada ao Brasil. Entre as diversas mudangas estabelecidas na sociedade

brasileira, Simonsen destaca que

Da grande série de atos, criando aqui a maquina administrativa
e fomentando o nosso progresso, destacam-se, sob o ponto de
vista econbmico, a abertura dos portos no Brasil as nacbes
estrangeiras amigas, a liberdade de fundacado de fabricas no
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pais, os tratados de comércio com a Inglaterra em 1810 e a
instalagao do primeiro Banco do Brasil. (SIMONSEN, 1977, pag.
393).

Apesar dos atos, a mao de obra vigente no pais ndo era qualificada a
ponto de atender uma possivel demanda com a liberdade de instalacdo das
fabricas. Mesmo ndo sendo um pais industrializado como os paises do grande
centro, o ato se torna determinante devido ser o inicio do processo de
industrializagdo, onde o Brasil vai gradativamente adequando sua economia ao
capital internacional e por isso acaba promovendo mais de cem anos depois a
industrializagdo em massa. O alvara de 1° de abril de 1808 comprova a

importancia desse momento para o pais, pois

Permite o livre estabelecimento de fabricas e manufaturas no
Estado do Brazil.

“Eu, o principe regente fago saber aos que o presente Alvara
virem: que desejando promover e adiantar a riqueza nacional, e
sendo um dos mananciaes della as manufaturas e a industria
gque multiplicam e melhoram e dado mais valor aos generos e
productos da agricultura e das artes e augmentam a populagéo
dando que fazer a muitos dos meus vassalos, que por falta delles
se entregariam aos vicios da ociosidade: e convindo remover
todos os obstaculos que podem inutilisar e frustrar tao
vantajosos proveitos: sou servido abolir e revogar toda e
qualquer prohibicdo que haja a este respeito no Estado do Brazil
e nos meus Dominios Ultramarinos e ordenar que daqui em
diante seja licito a qualquer de meus vassalos, qualquer que seja
o Paiz em que habitem, estabelecer todo o genero de
manufacturas, sem excepturar alguma, fazendo os seus
trabalhos em pequeno, ou em grande, como entenderem que
mais lhes convem; para o que hei por bem derogar o Alvara de
5 de janeiro de 1785 e quaisquer Leis ou Ordens que o contrario
decidem, como se dellas fizesse expressa e individual mengao,
sem embargo da Lei em contrario.” (FONSECA, 1986, pag. 100-
101)

Os contingentes de pessoas qualificadas seriam instruidos quando a mao

de obra livre comega a ser formada através da vinda de estrangeiros ao pais.

Apos 23 anos do decreto de proibi¢ao das fabricas, D. Jodo VI estabeleceu
a liberdade para as manufaturas, promovendo n&o sé6 a liberdade para a industria
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no Brasil, mas também criando novas necessidades de formacdo de méao de

obra que permitiriam o crescimento do ensino de oficios.

Mesmo afirmando que esse € o inicio do processo de industrializacao,
certamente devemos considerar que tal fato se da pela liberdade de leis para a
instalacdo de fabricas, porém na economia real do pais e de seu mercado
produtivo, o foco da época vigente ainda era totalmente agricola, onde o Brasil
nao apresenta nessa época caracteristicas em sua economia que sejam
incentivadoras e favoraveis a criacao de escolas técnicas profissionalizantes na

area da industria. Conforme Furtado,

O passivo politico da colbnia portuguesa estava liquidado.
Contudo, do ponto de vista de sua estrutura econémica, O Brasil
da metade do século XIX nao diferia muito do que fora nos trés
séculos anteriores. A estrutura econbmica, baseada
principalmente no trabalho escravo, se mantivera imutavel nas
etapas de expansdao e decadéncia. A auséncia de tensobes
internas, resultantes dessa imutabilidade, é responsavel pelo
atraso da industrializacdo (FURTADO, 1963, pg. 47-48).

Nesse mesmo ano € criada a casa da real impressao, sendo autorizado o
funcionamento da impressora tipografica da corte. A partir deste periodo, o Brasil
iniciava com as artes graficas a produgao dos primeiros impressos. Por esse tipo
de manufatura, através da producdo de livros, serdo fornecidos os materiais
didaticos para a educacéo no Brasil. Paralelamente a tais medidas, o principe
regente do Brasil, através de decreto datado de 23 de margo de 1809, estabelece
regras que conduzem a formagao da primeira escola oficial determinada pelo
Estado brasileiro, fundando assim o “collégio das fabricas”, primeiramente
destinado a servir as demandas que surgiriam apos o decreto anterior que abriria

os portos do Brasil.

Temos nesse colégio aquilo que seria o primeiro estabelecimento publico
destinado a educacgao de artifices, manufatureiros e aprendizes, vindo de
Portugal para atender a demanda das novas industrias que pudessem surgir no
pais. Vale ressaltar no decreto a citagdo aos estrangeiros, uma vez que para os
governantes a m&o de obra escrava ndo necessitava de educacgédo. Isso fica

evidente em trecho deste decreto:
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Attendendo a acharem-se trabalhando e aprendendo a custa da
minha Real fazenda na casa denominada collégio das fabricas
debaixo da direccdo de Sebastido Fabregas Surigue, meu
criado, varios artifices, manufactureiros, aprendizes vindos de
Portugal, e isso em virtude das providencias que fui servido dar
para sua subsisténcia em utilidade do commercio e industria,
que pelo meu Alvara de primeiro de abril do ano proximo
passado de 1808 fui servido promover no Brasil... (decreto de 23
de margo de 1809 do rei d. Jodo IV).

De acordo com a publicacido retirada do site do Arquivo Nacional do
Ministério da Justica, o Colégio de Fabricas possuia dez unidades dispersas por
varias ruas do Rio de Janeiro, tendo 72 artifices em ocupagdes diversas, o que
demonstra a dimensao e relevancia do estabelecimento. A composicdo das
oficinas incluia: casas de fazenda, urdir, estamparia e tintas; oficinas de torneiro,
sentieiro, carpinteiro e marceneiro, ferreiro e serralheiro, aulas de desenho,
primeiras letras e musica; e armazém de madeira (Cabral, 2011 - ARQUIVO
NACIONAL, caixa 423, pacote 2).

Nesse periodo, as importagdes tinham grande relevancia devido a
economia ser predominantemente agricola e também em decorréncia dos
tratados comerciais com a Inglaterra de 1810 que desestimulavam a manufatura

local.

O Colégio das fabricas teve o seu fim apos ser desestimulado ao ter suas
atribuicbes delegadas ao Tribunal da Junta de Comércio que desaconselhou o
governo de D. Jodo a permanecer com as atividades. Mesmo com o fim do
colégio, o principe regente sempre foi adepto ao ensino, mesmo que de uma
forma que atendesse interesses que ndo tivessem cunhos sociais, como a
criacdo de um colégio de serralheiros, oficiais de lima e espingardeiros para a

demanda produtiva dos fechos de espingarda.

Procurando atender uma necessidade educacional no campo das artes e
aos incrementos da Industria, D. Jodo, através do Marqués de Marialva, entédo
embaixador de Portugal na Franga, manda organizar a chamada “misséo

artistica francesa”, onde diversos artistas do pais em variadas areas do
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conhecimento, entre elas mecanica aplicada as maquinas, serralheria,

carpintaria e gravador, entre outras sdo formados.

A chegada de artistas para o entdo colégio passou a ser em 1816 voltado
para incrementar a industria através das artes e ciéncias, sendo esse um dos
primeiros fracassos relacionados ao ensino, uma vez que o0s mestres que
chegavam ao Brasil com propésito de ensinar, muitas vezes dispersavam-se em

outras atividades, abandonando assim as atividades de docéncia.

A escola em que vinham lecionar ndo havia sido ainda aberta. A
situacao dos franceses se ia complicando, porque ndo achavam
como desempenhar as tarefas para que tinham vindo. Por isso,
a 12 de agosto do mesmo ano de 1816, em que chegaram, Sua
Majestade ordenava ao Marqués de Aguiar que Ihes concedesse
uma pensao, com que vivessem, até que fosse posto a funcionar
o estabelecimento, que teimava em realizar’. “A escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios nunca chegou, entretanto a se
concretizar. Ficara, apenas, naquele “que eu houver de mandar
estabelecer”. E nunca foi estabelecida (FONSECA, 1986, pag.
112)

Como ja citado anteriormente, indiretamente formava-se a distingdo do
ensino profissional voltado para as pessoas mais carentes, evidenciado pela
criacdo em 1819, em um antigo convento da Bahia, o seminario de Orfdos,
posicionado justamente préximo a uma das escolas que atendiam a essa
demanda da corte por suprimentos para o exército. Cria-se a partir desse
momento a ideia de que o ensino profissional deve ser destinado aos

desamparados, aos menos favorecidos e aos desvalidados.

Apesar de tais criagbes, a consolidagcdo de um pais que pretendia
estabelecer no periodo pds-colonial como uma nacido, uma nacdo em busca da
unificacdo de seus territorios e o estabelecimento de suas fronteiras, criando o
sentimento de nacionalidade nas pessoas, faz com que necessidades de
producdo e educacdo profissional ndo fossem prioridades dos governos
imperiais, alicergados pela for¢ga da economia agricola que comegava a tomar a
forga do capital, baseada na mao de obra escrava, ja enfrentando dificuldades
no mercado internacional logo apds o ja citado tratado de comeércio com a

Inglaterra em 1810, tornando assim um possivel direcionamento de suas
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economias para a diferenciagcdo de mao de obra quase que nula. 'Segundo
Furtado: “referindo-se embora com bonitas palavras, o novo “systema liberal”
constitui, na verdade, um instrumento criador de privilégios. Por outro lado, os

ingleses ndo se preocuparam de abrir mercados aos produtos brasileiros
(FURTADO, 1963 - pag. 121).

As décadas iniciais pés-independéncia marcaram uma época de muitas
dificuldades econémicas que invalidaram qualquer tentativa de industrializacao
e, consequentemente, de fomentar a necessidade de escolas
profissionalizantes. Estando a economia ligada ao desenvolvimento do pais, &
de se notar que o Brasil teve a sua industrializagao tardia por alguns fatores

especificos. Para Furtado,

A causa principal do grande atraso relativo da economia
brasileira na primeira metade do século XIX foi, portanto, o
estancamento de suas exportagdes. Durante esse periodo, a
taxa de crescimento médio anual do valor em libras das
exportacdes brasileiras ndo excedeu 0,9 por cento, enquanto
gue a populacéo crescia com uma taxa anual de cerca de 1,3
por cento (FURTADO, 1963, pag. 134).

4. OS PRIMEIROS PROCESSOS INDUSTRIAIS NO BRASIL

Apos a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, mesmo que
timidamente, nos anos seguintes podemos dizer que ha um incentivo ao
desenvolvimento das manufaturas, que até entdo ndo haviam sido

disseminadas.

De uma situagao de proibicao a qualquer forma de manufatura, culminada
com o decreto de 1785, para a abertura das negociagbes com outros paises,
devemos considerar um avang¢o qualitativo na sociedade. Assim temos um
desenvolvimento industrial lento, incentivado por razdes ja citadas, mas que
mesmo assim passam a ter seu valor por serem pioneiras em um pais

estritamente agricola. Massas alimenticias, tecidos de algoddo, chocolate,
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oficinas de caldeiraria e fabrica de pdlvoras eram algumas das atividades iniciais
no Brasil. Em 1820 surgem a fabrica de papel, de rapé e outras de objetos para

uso doméstico em geral. De acordo com Fonseca,

Estavamos proximos da independéncia. As atividades
brasileiras ja eram de molde a permitir olhar com esperancgas o
futuro. A industria, ainda incipiente, tentava os seus primeiros
passos, depois de libertada pelo Alvara de 12de abril de 1808. A
primeira fabrica surgira em 1811; era um estabelecimento
destinado a produzir galdes de ouro e prata. Em 1812, surgiam
mais trés fabricas: uma de massas alimenticias e duas de
tecidos de algodao, além das primeiras lupas de ferro que
*Eschwege produziu na pequena fabrica de prata. No ano
seguinte outras duas: uma de chocolate e uma de tecidos. Em
1814 aparecia a primeira oficina de caldeiraria, € no ano
imediato, o intendente Camara fazia a primeira corrida de ferro
em seu alto forno do Morro do Pilar. Em seguida, em 1816,
instalavam uma destilaria. Depois, em 1818, o proprio governo
fundava uma fabrica de pélvora. Dois anos mais tarde, uma 1820
comecgavam a funcionar uma fabrica de papel, outra de rapé e
uma estamparia de tecidos de algodao. (FONSECA, 1986, pag.
114-115).

Nesse ano o governo promulga a decisdo numero 54 de 11 de setembro
de 1820, autorizando a admissao de alunos por parte das fabricas, alunos das
aulas de desenho do arsenal de guerra. Esse ato é considerado o primeiro do

governo no Brasil que se direcionou para o ensino profissional.

Mesmo com certas politicas destinadas a educacao, vale ressaltar que ao
ensino profissionalizante, seja ele em qual area de atuagcédo da época, eram
direcionadas as pessoas menos favorecidas, uma vez que o regime escravagista

afastava a sociedade dos trabalhos manuais.

Antes da independéncia em 1822, o governo de D. Jo&do ainda decreta
dois atos destinados ao ensino profissional, tornando disponivel a populagdo em
geral a possibilidade de ingressar em uma escola profissionalizante, além de
mudar o nome da antiga escola de impressao real para aprendizes da tipografia
real. Diante disso, notamos uma certa facilidade de acesso ao aprendizado de
adultos, apesar da limitagdo geografica em todo o Brasil e a precariedade nos
processos e instalacbes da época. Esses atos teriam as seguintes

caracteristicas, segundo Fonseca:
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O primeiro, (ato n® 10) permitindo que na aula de desenho,
destinada aos aprendizes do Arsenal de guerra, fossem
admitidas “todas as pessoas que dele se quiserem se
aproveitar”, e o outro, (ato n° 11) no ano da independéncia,
dando um novo regimento aos aprendizes da tipografia nacional,
nome que passava a ter a antiga impresséao real, conhecida hoje
como imprensa nacional (FONSECA, 1986, pag. 115)

Apods a independéncia do Brasil em 1822, acontecem mudancgas no ensino
profissional brasileiro, quando sao estabelecidas as corporagdes de oficios que
se estruturam em trés categorias: os mestres, os oficiais e os aprendizes. A
reunido dos mestres constituia as corporagdes, os aprendizes aprendiam os
oficios de forma penosa e determinadas por obrigagdes religiosas, geralmente

entre os 12 e 14 anos de idade e os critérios de selecdo eram bastante rigidos.

A ideia dos primeiros constituintes do Brasil durante o reinado de D. Pedro
| até que propunham a inclusdo dos negros na educagéao profissional, porém de
fato isso n&o foi o que ocorreu na constituicdo de 1824 outorgada pelo principe.
No artigo 254 proposto, eles citavam: "tera igualmente cuidado de criar
estabelecimentos para a catequese de civilizagdo dos indios e a emancipagdo
lenta dos negros bem como a sua educacgao religiosa e industrial”. (FONSECA,
1986, pag. 136).

Isso parece ser uma pequena preocupacao com a educacido dos menos
favorecidos, porém a realidade mostrou que o periodo monarquico brasileiro foi
marcado pela escravidao, nao tendo nenhuma politica eficaz que demonstrasse
real preocupagado com a educacgao profissional do brasileiro, seja para jovens
menor de idade ou para a pessoa com maior idade e com necessidade de

educacgao para o trabalho.

O que temos é um pais com objetivos que o enquadram com a
necessidade de se firmar como uma nagéao independente no cenario econémico
e politico internacional, porém com lagos com os paises colonizadores, como
Portugal e Inglaterra, que o fazem deixar as politicas sociais em segundo plano,

agravado pelas elites que promovem a permanéncia do sistema escravagista,
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postergando assim, qualquer forma de desenvolvimento educacional da

populacao.

D. Pedro |, outorga na constituigado politica de 1824 o fim das corporagdes
de oficio existentes no Brasil. O paragrafo XXV do artigo 179 citava: "ficam
abolidas as corporagbes de oficio, seus juizes, escrivdes e mestres”.
(FONSECA, 1986, pag. 136)

Apos a extingdo das corporacdes de oficios, nada foi proposto para a
educacgao, que teve como ato substitutivo relacionado a educacéo, sendo que
em 1827, é estipulado, sob a regéncia do principe e com a aprovagao da camara,
o projeto de criagdo da comissao de instrugao, que organizou pela primeira vez

0 ensino publico no Brasil.

Essa comissdo destinava-se a organizar o ensino no Brasil, onde
podemos dizer ser esta uma das primeiras tentativas dessa organizagao. Porém,
no Brasil a educacédo sempre foi defendida por alguns poucos entusiastas do
assunto e ndo priorizada pela sua maioria governamental sempre preocupada
com o protecionismo econdmico do que com o desenvolvimento social através

de um soélido sistema educacional.

De acordo com Fonseca,

Depois de muito discutido, aprovou, afinal, a cAmara, em 1827,
o projeto da sua comissao de instrugdo, que organizava o ensino
publico, pela primeira vez, em todo o pais, e no qual estava
incluida, também, a obrigatoriedade, por parte das meninas, da
aprendizagem da costura e de bordados. As artes femininas
apareceram, assim, na legislacéo brasileira do ensino, antes das
profissdes proprias do sexo masculino. E logo surgiram com
carater compulsério e sob forma pratica de trabalhos de agulha,
enquanto a parte destinada aos meninos referia-se estudos
teéricos de geometria, mecanica, agrimensura e desenho
técnico, sem nenhuma indicacdo de aprendizagem pratica nas
oficinas. (FONSECA, 1986, pag. 138)

O Brasil passou por um processo evolutivo nos moldes educacionais,
porém nada de muito eficaz no periodo monarquico brasileiro. A economia

voltada a agricultura com predominancia da cultura cafeeira e a defesa da mao
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de obra escrava mantinham o poder das elites. Mesmo que fosse a vontade da
monarquia acabar com o sistema escravocrata, o seu enraizamento na
sociedade brasileira durante o periodo colonial fizera com que as forgas da elite
nao permitissem politicas educacionais concretas com foco no desenvolvimento

das pessoas.

A falta de incentivos politicos que proporcionassem o avancgo dos sistemas
industriais no Brasil é prejudicada no periodo apds a chegada da corte
portuguesa devido ao tratado com a Inglaterra, que proporcionava vantagens de

importagédo dos produtos ingleses durante um periodo.

Foi através da tarifa Alves Branco que algumas tentativas de protegao ao
mercado nacional e incentivos foram promovidas. Em um pais onde n&o exista
a grande necessidade de formacgao das pessoas para atendimento da demanda
do capital industrial, somente existia escolas com esse tipo de educacédo que
tinham na sua esséncia objetivos filantrépicos, sejam por parte do governo ou
por entidades assistenciais. Como forma de banir o mercado inglés e seus
privilégios no Brasil pela tarifa, de acordo com Mello: “Foram dispensados, em
1846, as fabricas de tecidos de algodéo, varios incentivos, tais como iseng¢éo de
tarifa para a importacdo de maquinas; isengcdo de impostos sobre transportes
internos e externos, etc.” (MELLO, 1982, pag. 74).

Nos anos seguintes a independéncia do Brasil ocorre uma certa lacuna
nas agdes governamentais, porém alguns atos podem ser exaltados como
tentativas de mudangas no quadro educacional do pais, mas nada houve com
muita relevancia a ponto de transformar a sociedade de forma a evoluir no campo
da educacao profissional, pois “Continuava a pairar o conceito de serem as
profissées liberais mais nobres e as atividades manuais destinadas aqueles que
fossem menos dotados de inteligéncia e de fortuna e, em consequéncia, o ensino

de oficios a ser olhado com olhos de menosprezo. (FONSECA, 1986, pag. 142).

Tais fatos podem ser explicados, como ja citamos, pela predominancia do
trabalho escravo no pais, fator que atua como desestimulante a qualquer medida
relacionada a educacéao para o trabalho.

Sendo considerada uma das primeiras tentativas de implantagcao de

ensino profissional no Brasil fora do ambiente militar, as “casas de educandos
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artifices” funcionavam em dez provincias diferentes, posteriormente tendo como
destaque o surgimento em 1875 do Asilo dos meninos Invalidos no Rio de
Janeiro: “A aprendizagem de oficios abrangia o ensino de tipografia,
encadernacgéo, alfaiataria, carpintaria, marcenaria, tornearia, entalhe, funilaria,
ferraria, serralheria, trabalhos em couro e sapataria.“(NASCIMENTO, 2009, pag.
67).

Paralelamente, temos na proposta de Manuel Araujo Porto Alegre, um
politico brasileiro que organizou no seu ambito municipal em 1852 um projeto de
criacdo de uma escola profissional (mesmo contra os ideais da época) que seria
a precursora do modelo para o Instituto Imperial dos Meninos Cegos, criado em

1854 por D. Pedro Il. De acordo com Fonseca,

O ensino necessario a industria tinha sido, inicialmente,
destinado aos silvicolas, depois fora aplicado aos escravos, em
seguida aos o6rfaos e aos mendigos. Passaria, em breve, a
atender, também, a outros desgragcados. Em 1854, D. Pedro II
fundava o Imperial Instituto dos meninos cegos, hoje instituto
Benjamin Constant e, dois anos mais tarde, em 1856, instituia o
Imperial Instituto dos surdos-mudos, funcionando, algum tempo
depois da inauguracdo, em ambas as casas, oficinas para a
aprendizagem de oficios. Os cegos passariam a aprender
tipografia e encadernagdo e os surdos-mudos, sapataria,
encadernacgdo, pautagao e douragdo. (FONSECA, 1986, pag.
147).

Ainda na época da monarquia, durante a ultima fase do reinado de D.
Pedro Il, em 1872, o Brasil contava com um percentual de analfabetos estimado

em quase 70% para uma populacédo de 10 milhées de habitantes.
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5. BRASIL REPUBLICA

No final do século XIX o Brasil ja se encontra com a proibicdo da mao de
obra escrava, ocorrida no dia 13 de maio de 1888, apds anos de pressao por

parte dos movimentos abolicionistas que culminou com a assinatura da lei aurea.

Parte relevante da nossa Histéria é a mudanga da mao de obra disponivel
poOs-escraviddo. Ja tinhamos as politicas de imigragéo vigentes no pais, mas o
que fizeram para os negros que foram introduzidos em uma sociedade pré-
industrial e carente de mao de obra que atendesse a demanda crescente da
economia industrial? Somente a citagdo, como ja vimos, em decretos
governamentais que procuram atender os mais necessitados, miseraveis, etc.?
Estariam os governos procurando contemplar essa parcela da sociedade que se
encontrava fora da qualificacdo no estabelecimento dos seus centros

educacionais?

De acordo com Mello,

A prépria agricultura escravista de exportacbes colocava os
homens livres e pobres a margem, porque dispensaveis, mas ao
mesmo tempo, ndo os deixava a disposicdo do capital, como
forca de trabalho passivel de se transformar em mercadoria,
desde que a eles era permitido produzirem sua propria
subsisténcia. (MELLO, 1982, pag. 78).

Ou ainda, teremos nessa mao de obra disponivel a precarizacao do
trabalho, o que cria a necessidade de educacao profissional voltada para o

trabalho que contribua com o sistema de acumulag&o do capital?

Ainda apds a expropriacao, se nao fosse macica e concentrada,
o0 mercado de trabalho ndo se constituiria. Pobres, livres e
expropriados ndo vagaram pelas cidades, vivendo da caridade
ou do trabalho esporadico. Restaria entdo a hipotese de que o
estado se pusesse a campo para obriga-los a trabalhar para o
capital, por um salario abaixo do que seria fixado,
espontaneamente, por um tedrico mercado de trabalho.
(MELLO, 1982, pag. 79)
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Um ano ap6s o fim da escravidao oficial com o acontecimento da troca do
sistema monarquico pela republica, a industrializacdo comeca a se tornar
crescente no pais, o que consequentemente levara a necessidade de mao de
obra qualificada, tornando assim uma pauta que passara a ser um assunto de
importancia ao capitalismo industrial em ascensdo, uma vez que para que O
sistema produtivo propicie a acumulagao de capital € necessario que a mao de
obra seja qualificada para operagdo das tecnologias que virdo a compor o

sistema industrial no Brasil.

Nesse momento de transicdo de uma economia baseada em exportacées
e importacdes para o inicio desse processo de industrializacdo, a educacao
profissional ainda nao havia sido desenvolvida com envolvimentos maiores dos
governantes, uma vez que o proprio sistema de produtos importados n&o
incentivava a producgao interna e, consequentemente, a habilitacdo técnica para

a producéo industrial.

A economia brasileira inicia nesse periodo uma nova etapa no processo
econbmico. O trabalho assalariado passa a ser o utilizado e, na divisao do
trabalho perante o mercado internacional, o Brasil esteve posicionado durante o
auge cafeeiro como um pais que fazia parte do processo de acumulagdo de
capitais com a industrializagdo mesmo sem ser um pais industrializado, através
da sua economia periférica. O mercado nacional participava indiretamente do
processo, desenvolvendo as bases para uma economia industrial. De acordo

com Mello apud Fernando Henrique Cardoso,

Antes de existir como empresario industrial, o capitalista
brasileiro ja existia, nesta mesma qualidade de capitalista, como
comerciante, como plantador ou como financista, e como tal,
capitalista, criava as condigbes para a implantagdo do regime
capitalista de producao industrial. (MELLO, 1982, pag. 99 apud
Cardoso, pag. 188-189, 1969).

A medida que tem seu capital gerado pela economia colonial sofrendo as

subordinagdes pertinentes ao sistema comercial internacional, o pais passa pelo
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processo de transformacao da sua forma de economia, porém nao deixando as

caracteristicas de subordinagdo ao capital.

Antes, colbnia, produtora de metais preciosos e produtos
agricolas coloniais, porque assim o determinavam os interesses
da burguesia mercantil metropolitana, e sujeitar a mecanismos
compulsoérios de comércio, quer dizer, ao monopdlio de
comércio metropolitano. Depois, Estado-nagcdo produzindo
alimentos e matérias-primas para o0s paises industriais,
economia reflexa porque atrelada aos tempos e contratempos
da demanda externa. Antes e depois, estrutura produtiva pouco
diferenciada, periferia subordinada ao centro, economia
dependente. Nao é de espantar, portanto, que a passagem da
economia primario-exportadora seja vista quase como resultado
puro e simples das transformag¢des ocorridas no nivel do
mercado mundial, comandadas pelos paises centrais, Verbi
gratia pela Inglaterra (MELLO, 1982, pag. 30-31)

Mesmo as populagdes rurais e urbanas no Brasil ja sofriam com a
variagdes provenientes dessas politicas relacionadas a producao industrial dos
paises centrais industrializados. De acordo com Furtado, "vivendo de ordenados
e salarios e consumindo grandes quantidades de artigos importados, inclusive
alimentos, o salario real dessas populagées era particularmente afetado pelas
modificagbes da taxa cambial” (FURTADO, 1986, pag. 209).

A medida que o pais substituiu a mao de obra escrava pela assalariada,
aliados ao desenvolvimento industrial do pais, o Brasil como nagdo passa a
desenvolver leis que irdo suprir a necessidade das pessoas de se
desenvolverem em um pais que recentemente passou a ter um novo sistema de
governo. A populagdo comecga a sentir a necessidade de qualificagdo, aonde
pensamentos direcionados a superacao do preconceito com a mao de obra fisica

comegam a surgir.

A obra de Tarquinio de Souza € um exemplo desse sentimento. Editado
em 1886, ele diz:

o ensino técnico contribuira também para o0 nosso
engrandecimento, elevando as classes laboriosas, as carreiras
profissionais, tdo desprestigiadas entre nods. Aos olhos da
opinido publica, falsamente formada neste, como em outros
assuntos de igual relevancia, as profissdes do trabalho carecem
de for¢ca moral, tem uma tal quebra de bastardia, um tal vicio de
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origem que, mesmos certos espiritos cultos, que tem uma
responsabilidade moral e certa ascendéncia sobre a opinido
publica, ndo se tem podido emancipar do prejuizo de considera-
las como fungdes secundarias, exercidas por 6rgaos inferiores
do corpo social. Tal é a forca e o enraizamento do preconceito.
(SOUZA FILHO, 1886, pag. 51).

O governo federal, através de proposta enviada pela camara dos
deputados, passa a tomar decisdes frente ao sentido de organizar a educagéo
técnica profissionalizante no pais. A proposi¢cao 195, de 1906, propde habilitar
com recursos financeiros que o poder publico invista na educacao profissional,
iniciando assim o incentivo financeiro do governo para dar inicio a criagao de

escolas profissionais em ambito federal.

O Projeto do Congresso de Instrugao e a Proposigédo 195 da
Camara dos Deputados enviados ao Senado nortearam o
governo federal a sair do terreno das propostas e organizar um
sistema nacional de educagdo profissional, sem agir
inconstitucionalmente, embora ndo estivesse definida a melhor
denominacao a dar aquele ensino, se técnico ou profissional.
(FONSECA, 1961, pag. 12).

De acordo com o texto do documento:

Fica o presidente da republica autorizado a entender-se com os
governos dos estados, ajustando o meio no sentido de serem
instituidas escolas técnicas e profissionais elementares, abrindo
para isso o necessério crédito de 100:000$000. (FONSECA,
1961, pag.168).

Vale ressaltar que cerca de um més antes, ao assumir a presidéncia da
republica, Afonso Pena demonstra aquilo que parecia ser uma clara tendéncia
dos governantes em mudar os rumos da educacdo profissional no Brasil. O
presidente da republica declara que: “A criacdo e multiplicagdo de institutos de
ensino técnico e profissionais muito podem contribuir também para o progresso
das industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e habeis”
(FONSECA, 1961, pag. 172).
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A criacao da republica com o fim da escravidao propicia ao pais ares de
desenvolvimento relacionados a evolugdo da educacdo e os numeros de
estabelecimentos manufatureiros que ja sdo bem maiores que no inicio do
governo monarquico no Brasil em 1808, uma vez que as politicas protecionistas

nao possibilitavam essa evolugao até a chegada do rei de Portugal.

Por ocasidao da proclamacao da republica existiam, em todo o
pais, 636 estabelecimentos industriais. Daquela data até 1909
fundaram-se 3362 outros. Em vinte anos o crescimento havia
sido extraordinario. A nagao parecia despertar. A quantidade de
operarios empregados naquelas industrias também crescera
bastante. Em 1889, eram 24369 homens e, em 1909, ja o
numero subira para 34362. (FONSECA, 1961, pag. 174).

Essa evolucdo no numero de industrias no Brasil tem seu marco com a
administracao do entao presidente Nilo Pecanha. Considerado o pai do ensino
técnico no Brasil, em 1909 ele assinou documento criando as escolas de
aprendizes-artifices nas capitais dos estados, através do decreto-lei n° 7566 de
23 de setembro de 19009.

Através deste decreto o presidente vem reforgar a filosofia iniciada nos
tempos do Brasil império e, apesar da evolugdo dos tempos, era evidente a
destinacao dos cursos profissionalizantes aos mais desfavorecidos socialmente.

No primeiro paragrafo do decreto de Nilo Pegcanha ele determina:

Cria nas capitais dos Estados da Republica Escolas de
aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e
gratuito.

O presidente da republica dos estados unidos do Brasil, em
execugdo da lei n® 1606, de 29 de dezembro de 1906:
Considerando: Que o aumento constante da populagdo das
cidades exige que se facilite as classes proletarias os meios de
vencer as dificuldades sempre crescentes pela existéncia; que
para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos de fortuna com o indispensavel preparo técnico
e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo,
que os afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime; que é
um dos primeiros deveres do governo da republica formar
cidadaos uteis a nacao” (FONSECA, 1961, pag. 177)
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Tendo sua economia no passado baseada no sistema colonialista a sua
transformacao para uma economia industrializada se faz de forma a atender uma
demanda do capital, onde o espaco destinado € para a produgao da economia
primaria, transformando a mao de obra disponivel em ferramenta para essa

transformacéao.

As condigbes econdmicas sao favoraveis para que o governo federal tome
as devidas agdes necessarias para o desenvolvimento industrial no pais. A
economia cafeeira promoveu a acumulagdo necessaria para a elite que se
transforma agora em industrial, fazendo com que se iniciem politicas publicas
que atendam essa demanda. Ao comentar as situagcées econdmicas com relacao

ao avanco industrial no Brasil no inicio do século passado, Mello nos diz que

Contou se, em primeiro lugar, com uma capacidade para
importar em ampliagdo apds 1905 e, especialmente, a partir de
1909, explicavel tanto pelo crescimento das exportagbes de café
e de borracha até 1910, com subida dos pregos internacionais
da borracha até 1910, do café de 1909 até 1912, quanto pelo
comportamento dos pregos de importagdo. (MELLO, 1982, pag.
151)

Ao término do governo Nilo Peganha em 1910 haviam 1248 alunos
matriculados nas 19 escolas da rede federal, porém nem tudo era favoravel.
Devido a inexisténcia de uma formacdo técnica anterior aos mestres que
atuavam nessas escolas, as metodologias utilizadas ndo eram apropriadas as
demandas que surgiam. Apesar da existéncia dessas 19 escolas na rede federal,
as metodologias de ensino muitas vezes nao eram adequadas, nao havia padrao
de ensino, além das instalacbes com resultados que nem sempre eram

satisfatorios com relagdo ao ensino-aprendizado.

A formacgao dos futuros mestres era prejudicada e ficava longe do ideal

proposto no inicio das atividades.

Assim, em 1910, estavam instaladas dezenove escolas, embora
em edificios inadequados e em precarias condicbes de
funcionamento de oficinas. A eficiéncia ndo poderia deixar de ser
se ndo pequena, mas a causa principal do baixo rendimento era
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a falta completa de professores e mestres especializados. Os
poderes publicos ndo tinham campo onde recrutar pessoal
experimentado. Os Professores sairam dos quadros do ensino
primario, nao trazendo, por essa razao, nenhuma ideia do que
necessitariam lecionar no ensino profissional (FONSECA, 1961,
pag. 182).

Numero de alunos no primeiro ano das escolas federais
|

1 Amazonas 33 18
2 Para 160 74
3 Maranhao 74 56
4 Piaui 52 28
5 Ceara 128 55
6 Rio Grande do 151 86
Norte

7 Paraiba 143 112
8 Pernambuco 70 46
9 Alagoas 93 60
10 Sergipe 120 69
11 Bahia 40 30
12 Espirito Santo 180 52
13 Rio de Janeiro 209 145
14 Séo Paulo 135 95
15 Parana 219 153
16 Santa Catarina 100 59
17 Minas Gerais 32 24
18 Goias 71 29
19 Mato Grosso 108 57
TOTAL 2118 1248

(FONTE: Fonseca, 1961, pag. 183)

Gradativamente os governos passaram a dar atengcdo especial aos
ensinos profissionalizantes, uma vez que era crescente a pressao das industrias
por mao de obra qualificada intrinsicamente ligado ao crescimento industrial no
pais. A ideologia capitalista pressionava o governo, pois uma industria forte e
competitiva s seria viabilizada com uma mé&o de obra qualificada e preparada

para atuar nesse cenario cada vez mais crescente.

Logo apds o governo de Nilo Peganha, que deixa o governo considerado
o fundador do ensino profissional no Brasil, os governos seguintes mantém o

sistema estabelecido em 1909 procurando aprimora-los. Ja em 1910 o governo
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do Marechal Hermes da Fonseca ja contemplou em seu manifesto do novo

presidente seus ideais quanto a educacao profissional, onde diz que

Particular atengcao dedicarei ao ensino técnico profissional,
artistico, industrial e agricola, que a par da parte propriamente
pratica e imediatamente utilitaria, proporcione, também,
instrugao de ordem ou cultura secundaria, capaz de formar o
espirito e o coragdo daqueles que amanha serdo homens e
cidadaos. (FONSECA, 1961, pag. 184).

E mesmo esse aprimoramento n&o foi suficiente para mudar na sociedade
a ideia de o ensino profissional ser destinado as pessoas menos favorecidas,
apesar do aumento na faixa etaria de atendimento. Segundo Fonseca, “as
condi¢cbes de matricula continuavam a incluir a condi¢do de serem preferidos os
desfavorecidos de fortuna. Por muitos anos, ainda, o ensino profissional

carregaria aquela cruz...” (FONSECA, 1961, pag. 185).

6. INDUSTRIALIZAGAO E EDUCAGAO

“Brasil, Pais do Futuro”, é o titulo em portugués da obra do autor judeu-
austriaco Stefan Zweig, que em 1941 escreveu essa que € considerada uma
obra muito importante, onde o autor evidenciou as positividades de se morar em
um pais como o Brasil. Ao citar Américo Vespucio, que teria chegado nas terras

brasileiras um ano ap6s Pedro Alvares Cabral em 1500, ele diz:

A primeira impress&o causada pela nova terra aos navegadores
gue a ela aportam é excelente: terra fértil, ventos amenos, fresca
agua potavel, abundantes frutos, habitantes afaveis e nao
perigosos. Quem quer que chegue ao Brasil nos anos seguintes,
repete as palavras hinicas de Ameérico Vespucio, que aqui
chegando um ano depois de Cabral, exclama: “Se algures na
terra existe o paraiso terrestre, nao pode ele estar longe daqui!
" (ZWEIG, 1941, pg. 34).
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Certamente esse futuro indicado por Zweig tratava dos recursos naturais
disponiveis no pais. Nao estava conectado as informacgdes relacionadas ao seu
desenvolvimento no que diz respeito a educacao profissional no Brasil, uma vez
que a criagao de escolas especificas, com padrao de ensino que atendessem as
necessidades da evolucao industrial que o pais se encontrava, passaram a ser
criadas com énfase nas necessidades de produc¢ao a partir das décadas de 1930
e 1940, principalmente com a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial, o SENAI.

Porém, o seu crescimento se fez com o desenvolvimento da industria e
absorcdo da mé&o de obra educada em escolas ferroviarias profissionais que se
formaram ao longo dessas duas décadas. As ferrovias, modal principal na
expansao burguesa das fazendas para as cidades e principal modo de transporte
no desenvolvimento da agricultura cafeeira, foi também a percursora na
metodologia de ensino aplicada nas escolas profissionais do Senai antes da sua
fundagao. A formacao dos profissionais que atuavam na industria ferroviaria
tivera seus primérdios na escola da ferrovia sorocabana, onde Roberto Mange,
que viria a ser diretor do Senai, foi o responsavel pela introdugdo da metodologia
nas escolas ferroviarias e posteriormente transferidas as metodologias para o

Senai.

Especificamente apds o fim da primeira guerra mundial, o Brasil passa por
uma decadéncia da mao de obra imigrante. De acordo com Carvalho,

O Brasil da década de 1920 vivenciava os reflexos econémicos
e sociais que a grande guerra de 1914 a 1918 na Europa trouxe
para as economias dependentes como a nossa. Em destaque
podemos citar a queda brusca de imigrantes europeus em
funcdo da guerra, o que nos fez sentir um primeiro abalo
econdmico por ser o fluxo imigratério uma fonte de mao de obra
muitas vezes qualificada e que empresarios locais (alguns ex
imigrantes ou descentes destes) davam preferéncia para
contratar para as vagas que surgiam na industria local ao longo
dos anos 20. (CARVALHO, 2011, pag. 14)

Esse crescimento gradativo industrial no Brasil teve com o fim da
escravidao a criagao de uma sociedade que passa a ser consumidora, uma vez
que a medida que a populacdo comega a ser remunerada pelo seu trabalho,

inicia-se um ciclo na economia nacional onde o consumo das familias passa a
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fomentar a manufatura local, através daquilo que foi citado por Mello em 1982
como “‘modelo de crescimento para dentro”, fazendo com que se fomente a
industria nacional através de politicas que transformam o Brasil em um pais em

fase de industrializacao.

Essa nova fase do pais esta ligada e € potencializada pela Primeira Guerra
Mundial, que muda os contextos econémicos de todos os paises do globo. Essas
mudanc¢as ocorrem no Brasil provocando a necessidade do desenvolvimento de
uma base produtiva de bens cujo consumo foi afetado pelas ocorréncias da

situagdo do comércio mundial. De acordo com Fonseca,

No inicio da primeira grande guerra, em 1914, o Brasil mandava
vir do estrangeiro quase todos os produtos industriais de que
precisava. Com as dificuldades de importagdo viram-se os
brasileiros forgados a instalar, no pais, grande numero de
industrias, iniciando, se assim, a produgdo de muitos artigos de
primeira necessidade. O pais encetava um verdadeiro surto
industrial. A falta de material estrangeiro, abria-se a industria
nacional o monopdlio dos mercados internos; além disso, surgia
a possibilidade da entrada de nossos produtos em outros paises.
(FONSECA, 1961, pag. 190).

A medida que as instituicdes se consolidam no pais com o fim da
escravidao e a proclamacao da republica, no inicio do século XX o Brasil se
insere cada vez mais nas politicas internacionais de expansido do capitalismo
industrial. Estando o pais orientado a ser uma economia predominantemente
agricola, a industrializagao se faz de maneira desordenada e a critérios internos

estabelecidos pelas suas préprias politicas de expansao e desenvolvimento.

Tal industrializacdo inicia-se com a importagdo de maquinas e insumos
nos mais diversos ramos de atividade, fazendo com que os profissionais que
atuam nas empresas necessitem de informagdes e técnicas que possam
alavancar a produgao de forma coordenada e sistematica e, sera nas escolas
técnicas profissionalizantes, que essas informacbdes chegardo de forma
ordenada e organizada a populagcao através de escolas especificas para a

educacao profissional.
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Essa industrializacdo € ao mesmo tempo portadora de novos avancgos a
sociedade, pois fomenta a necessidade por educacao, e € contraditoria quando
consideramos ser um pais cuja capacidade de insercdo no mercado
internacional ndo depende exclusivamente de si. E um momento de

posicionamento no mercado mundial, onde o pais deve se manter constituido.

Dai que o nucleo da questao da industrializagao esteja centrado
na oposicao entre o desenvolvimento econdmico da nagao, ou
melhor, entre a plena constituicdo da nacédo e uma determinada
divisdo internacional do trabalho que a havia transformado numa
economia reflexa e dependente (MELLO, 1982, pag. 95).

Essa € uma necessidade e uma forma de se adequar ao sistema
capitalista internacional. Transformando sua economia monopolista do mercado
colonial para uma economia primaria destinada aos paises periféricos como o
caso do Brasil. E uma adequacao obrigatdria aos sistemas que se apresentam
vigentes no pais, como ressalta Mello “Em suma, o capitalismo industrial propée
a formacdo de uma periferia produtora, em massa, de produtos primarios de
exportagcdo, organizando-se a produgcdo em bases capitalistas, quer dizer,
mediante trabalho assalariado”. (MELLO, 1982, pag. 45).

Os numeros sO6 comprovam que com a industrializacdo surge,
consequentemente, a necessidade crescente de aprimoramento com a criacao
de novas formas de ensino que possam vir a atender o crescimento das
demandas que virdo com o crescimento da industria. Ao longo da década de
1910, diversos projetos aparecem com o intuito de melhorar o ensino profissional
no Brasil, alguns projetos de lei avangaram e outros nao obtiveram sucesso,
porém era evidente entre os governantes que, naturalmente pressionados pelo
capital, o melhoramento e aperfeicoamento da rede de ensino técnico

profissionalizante no pais era necessario para o desenvolvimento industrial.

A remuneracgao de alunos e o constante problema da formag¢ao de méao de
obra docente eram um dos problemas enfrentados pelo sistema educacional
profissional.
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Apesar dos esforgos dispendidos e da dedicacdo de alguns
diretores e professores das escolas de aprendizes artifices, o
ensino profissional ndo corria bem. Os prédios em que se
achavam instaladas as escolas eram inadequados aos fins que
se tinha em vista. Os mestres de oficio, na maioria, ndo se
mostravam a altura da missdo. As oficinas estavam mal
aparelhadas; havia poucas maquinas e o ferramental era
escasso. Os programas de ensino variavam de escola a escola,
faltando-lhes unidade. (FONSECA, 1961, pag. 200).

Essa questdo levou o entdo ministro da agricultura, no periodo
compreendido entre 1919 e 1922, Idelfonso Simdes Lopes, a nomear uma
comissao de ensino para estipular o Servico de Remodelacdo do Ensino,
compostos por mestres da escola que apresentava os melhores resultados da
rede federal localizada no Rio Grande do Sul, o instituto Parobé, liderados pelo
entado diretor-engenheiro do instituto Jodo Luderitz, esse mais tarde viria a ser o

primeiro diretor nacional do Senai.

Critico dos sistemas de ensino até entdo em funcionamento no Pais, Jodo
apontava para uma realidade vivida em tempos atuais em muitos 6érgéos
publicos: a falta de mao de obra técnica no comando de instituicdes que
necessitem de profissionais da area, tendo em sua maioria das escolas de
aprendizes artifices diretores até entdo indicados de forma politica sem

capacidade técnica ou administrativa para exercer tais fungoes.

Sendo a escola que viria a ser a representante do estado do Rio Grande
Sul apos a criagao das 19 escolas iniciais, o instituto Parobé estava vinculado a
escola de engenharia de Porto Alegre e, enquanto ndo houvesse um prédio

préprio da Uni&o, seria ela a escola de aprendizes artifices de Porto Alegre.

De todas as escolas da rede federal, o Instituto Parobé era o unico que
apresentava resultados satisfatorios, tornando-se assim seus membros os
representantes indicados pelo ministro lldefonso para compor a comissao que

iria propor melhorias a rede nacional.

Em fins de 1920 o engenheiro Jo&do Luderitz apresentava ao
ministro lldefonso Simdes Lopes as primeiras informagoes,
relativas as inspegbes que fizera as escolas Venceslau Bras, a
de Campos (RJ), a de Sao Paulo e a de Floriandpolis. Em face
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do quadro que se apresentava e das ideias que se expunha
aquele diretor, resolvia o ministro ampliar sua misséo,
mandando incluir no orgamento para o ano seguinte, verba que
permitisse contratar profissionais no pais no estrangeiro, com
que se pudesse efetivar a remodelacao projetada. (FONSECA,
1961, pag. 205)

Aliado as demandas que apresentavam na economia do pais, 0
engenheiro Luderitz sabia das necessidades de aprimoramento dos sistemas de
ensino e da adequacao que a rede federal de ensino técnico necessitava passar.
O liceu de artes e oficios com o professor Roberto Mange ja se adequava a tal
situacdo, uma vez que a formagdo de novos mestres no ambito escolar
profissional vem a ser um dos principais temas do projeto de regulamento do
ensino técnico proposto para a melhoria do processo educacional brasileiro.

Fidelis Reis, deputado mineiro, foi um dos maiores defensores do ensino
técnico profissional no Brasil. Apresentou em 1922 um projeto que tornava
obrigatério essa modalidade de ensino no pais a todas as classes sociais. O
ensino profissional ia criando assim os alicerces para um sistema solido de

ensino técnico que viesse atender a demanda da industrializagao crescente.

No seu projeto, fica evidenciado no artigo 1 a radicalidade no discurso,
sendo claro e direto: “- E considerado obrigatério o ensino profissional no Brasil,
nos casos previstos nesta lei” (FONSECA, 1961, pag. 212).

Durante a década de 1920 ocorreram diversas discussdes em plenario
onde foram propostas de alteragées do projeto, modificagbes nas propostas e
sancionamento do decreto 5.241 de 22 de agosto de 1927 (Projeto Fidelis Reis)
cujo presidente da época Washington Luis ndo conseguiu colocar em pratica
devido a falta de verbas disponiveis para tal projeto, falta de apoio e oposigéo

devido ao fato da obrigatoriedade a todas as classes.

Além disso, de acordo com Carvalho, “o decreto lei 5.241 n&o teve tempo
Suficiente para ser posto em pratica no final da década de 20, pois os tempos
eram outros e a revolugdo de 1930 chegou modificando completamente o
panorama da educacdo da educacdo brasileira e do seu ensino técnico
profissional”. (CARVALHO, 2011, pag. 38).
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. As diversas discussdes com relagao ao ensino industrial acontecem com
o intuito de direcionar esforgos a situagdes que estdo em vigor na economia
nacional. Nao se fala em desenvolvimento sem expansao da m&o de obra
especializada. A medida que a economia avanca, novas tecnologias surgem e a
necessidade operacional acontece inerente ao desenvolvimento tecnolégico. E
o que diz Mello: “O desenvolvimento industrial nos anos 20 esta marcado, em
primeiro lugar, por profunda modernizagdo da industria de bens de consumo
assalariado”. (MELLO, 1982, pag. 163).

E por se tratar de desenvolvimento da industria, o governo, além de langar
mao das acoes relativas a educacgao profissional, toma medidas que incentivam
a producao industrial no pais numa tentativa de consolidacdo da industria. Por
se tratar de uma economia periférica onde o investimento do capital internacional
tem forte influéncia na industrializagcéo nacional, o incentivo a producéo do aco
cru aparece ja com capital europeu através da fundagdo da pequena industria

de ago denominada companhia Belgo-Mineira.

Em 1930 o governo brasileiro inicia um processo transitorio e profundas
transformagdes passam a acontecer, e, entre elas, a criacdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica, onde pela primeira vez aparece o nome “educacao”

relacionado a um ministério.

Essas mudancgas no campo educacional fazem parte de um processo de
mudanca na economia nacional, aonde o pais que ocupava no passado um
espaco unicamente agricola passa a ter, através do impulso da industrializagéo,
outro posicionamento no mercado internacional, mesmo que através de uma
industrializagao principalmente primaria e que a mesma tenha seus precedentes
em situagdes de guerras internacionais que mudaram o cenario econdémico

internacional.

Fomentando na sociedade e transformando-se cada vez mais de uma
forma de consumo interno, onde predominava a importacdo e a producgao
primaria, para um que passava a produzir seu consumo interno de produtos
manufaturados, de acordo com Mello, ocorre a passagem do “modelo de
crescimento para fora” para o ja citado “modelo de crescimento para dentro”.

Segundo ele,
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A industrializagdo por substituicbes de importagdes
desencadeia-se, nos paises mais importantes da América
Latina, a partir da ruptura do ajuste ex ante entre uma estrutura
de demanda global, provocada de um lado, pela crise de 29, e,
de outro, pela defesa do nivel de renda, promovida, de uma ou
de outra maneira, pela politica econémica do estado. Com isto,
0s precos relativos se alteram violentamente em favor da
producéao industrial interna, tornando excepcional a rentabilidade
dos investimentos industriais. (MELLO, 1982, pag. 92).

O Estado Novo passa a vigorar no pais apés Getulio Vargas assumir a
presidéncia, e com ele todo o relacionamento proporcionado pelas politicas
externas de submissdo as economias vigentes dos paises centrais fazem com
que o Brasil passe a consolidar cada vez mais a sua economia de produgao

primaria, se fortalecendo ainda mais como Estado-Nacao.

Essa consolidagdo posiciona o pais facilitando assim a entrada de
tecnologias e sistemas de aprendizagens industriais que tiveram suas
experiéncias consolidadas em paises centrais, sendo inseridas a medida que as
politicas governamentais estabelegam regras que somente sédo possiveis de se

atender através da participacdo de determinados paises. Para Santos,

Essa importante delimitagdo geografica da coordenagéo de
forcas, através das instituicbes mediadoras para o
desenvolvimento do capitalismo vem atravessando os séculos
no seu papel de manter os relacionamentos entre os agentes
produtivos e mercantis orientados por determinada regulagéo,
guiando seus projetos ao mesmo tempo em que é também
transformada por eles, em uma dialética socioespacial continua.
(SANTOS, 2016, p. 28).

A economia mundial se recuperava na década de 1930 apds os
acontecimentos na bolsa de NY em 1929, fatos que refletiram diretamente na
politica e economia brasileira. Passando por uma fase de mudangas com o fim
dos governos da chamada politica “café com leite”, o Brasil tende a se recuperar

e comecgar um novo rumo produtivo, onde a economia nacional passaria por
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momento de crescimento econdmico e consequentemente forte industrializacao

causado por investimentos estrangeiros.

Apesar desse cenario, para Furtado a recuperacdo da economia nacional

se deu a outros fatores:

E, portanto, perfeitamente claro que a recuperacdo da economia
brasileira, que ser manifesta a partir de 1933, ndo se deve a
nenhum fator externo e sim a politica de fomento seguida
inconscientemente no pais e que era um subproduto da defesa
dos interesses cafeeiros (FURTADO,1963, pag. 239).

Celso Suckow Da Fonseca, ao citar a visita de uma missao industrial
inglesa em 1929 para analisar as condigdes do pais, comenta sobre essa

transformacao no posicionamento brasileiro:

Entretanto, ao aqui chegarem, consultando cifras oficiais,
verificaram, com surpresa, ser maior o valor dos produtos
manufaturados do que aquele correspondente aos agricolas. De
fato, as estatisticas daquele ano de 1929 indicavam:

Valor aproximado dos produtos agricolas: £ 179.000.000
Valor industrial: £ 185.000.000

O Brasil deixara de ser um pais essencialmente agricola.
Comecava a aparecer ao mundo como nacao industrial.
Tornava-se, portanto, imperativo que os governos prestassem
uma atengdo maior a servigo destinado ao preparo de pessoal
para as fabricas, as usinas e as oficinas. (FONSECA, 1961, pag.
224).

O pais sempre apresentou necessidades educacionais em diversos niveis
de educacédo. A posi¢ao do pais no mercado internacional caracterizado como
economia de producdo periférica, coloca a necessidade sempre constante de
aprimoramento técnico da sua mao de obra para insercbes que possam
posicionar o pais em condi¢cdes de se industrializar através da chamada etapa

da “economia voltada para dentro”.
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Uma vez que as condi¢cdes econdmicas passam a propiciar o avango das
politicas educacionais, a necessidade de um ensino técnico voltado para as
demandas que a industrializagao crescente impde aparece de forma cada vez
mais constante. Segundo Mello, “Ndo somente a falta de capital ou de destreza
para maneja-lo se opbe ao emprego da técnica avancada, sendo que a
debilidade da demanda impede também a obtengéo das vantagens de produgéo
em larga escala” (MELLO, 1981, pag. 18).

Na década de 1930 novos decretos referentes a educacao profissional
passam a consolidar o ensino profissional no Brasil aliando-se com as
necessidades da economia em transformacao no pais. Com a consolidagéo do
Ministério da Educacao, é criado em 1931 a inspetoria do ensino profissional
técnico, 6rgao destinado a inspecao e fiscalizagdo de todas as escolas que
estivessem ligadas a rede federal. Esse mesmo 6rg&o passaria em 1934 através
do decreto 24.558 de 3 de julho a ser denominado superintendéncia do ensino
profissional, continuando desde a sua criagdo sob a diregdo do engenheiro

Francisco Montojos.

Porém, os fatores da crise de 1929 que afetaram toda a economia
mundial, fazem com que as politicas voltadas a educacgao profissional regridam.
As variaveis causadas ao longo dos anos anteriores na economia cafeeira vém
tornando se cada vez mais independente no governo cujo sistema é denominado

de Estado Novo.

Numa época onde dificultaram-se as importagdes, a producao interna
auxilia na recuperagdo da economia brasileira ndo deixando que se afete as
politicas governamentais voltadas ao ensino, apenas reforgam a necessidade

como forma de atendimento ao capital industrial crescente. Para Furtado,

A recuperagao, entretanto, veio rapida e comparativamente
forte. A produgao industrial cresceu em cerca de 50% entre 1929
e 1937 e a produgao primaria para o mercado interno cresceu
em mais de 40%, no mesmo periodo. Dessa forma, nao obstante
a depressao imposta de fora, a renda nacional aumento em 20%
entre aqueles dois anos, o que representa um aumento per
capita de 7%. (FURTADO, 1963, pag. 248).
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E na constituicdo de 1937 que teremos a primeira menc¢édo ao ensino
industrial. O pais passa por um momento onde o assunto é de grande relevancia
aos governantes, com agdes que foram tomadas nos ultimos anos com o intuito
de aprimorar os sistemas de ensino industrial no pais, e essa evolugao chega ao
momento de ter a sua definicdo mais clara na declaragao da assembleia nacional
constituinte. A industrializacdo no Brasil criou a demanda especifica para
diversos setores produtivos onde os investimentos s&o voltados para a

manutengdo da economia agricola e investimentos no setor industrial.

Com a presséo da industria e a necessidade de alinhamento entre governo
e a classe industrial para a criacdo de novas escolas que atendessem a
demanda crescente da educacéao técnica, o pais encontra-se em determinada
fase de crescimento que o ensino profissional, outrora destinado a pessoas
desafortunadas, aonde os objetivos dos governantes muitas vezes n&o atendiam
ou ndo tinham motivos para o atendimento das industrias, agora necessita da

formacéo profissional das pessoas.

Esse motivo leva a criagdo do ensino profissionalizante para atendimento
do capital internacional com base no fordismo, mas ha de se ressaltar que para
atender tal objetivo, a doutrinagdo causada pelo sistema muitas vezes sera um
fator prejudicial para o cumprimento dos objetivos do capital fomentado pelo

fordismo. Para Santos,

Se no pais pioneiro da relagdo fordista de producido houve
resisténcias da classe trabalhadora em aceitar e se adaptar as
novas concepgcdes do bindmio taylorismo-fordismo, com o
processo de trabalho sendo baseado em longas horas de
atividades rotinizadas, exigindo pouco das habilidades do
trabalhador, nos paises da periferia, agora receptaculos dessas
relacbes, essas dificuldades de aceitagdo desse modelo
deveriam ser intensamente trabalhadas para seu sucesso, tal
qual ocorreu no centro” (SANTOS, 2016, p 23-24).

A partir dessa demanda do ensino, ao se estabelecer de forma mais
contundente, o governo, ao menos no que diz respeito ao estabelecimento de

leis, passa a tomar medidas que incluem além do ensino de menores e
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desfavorecidos no ensino profissional os adultos, através do decreto-lei 1.238 de
1939,

Que vinha referendado pelos ministros do trabalho e da
educacao, Waldemar falcdo e Gustavo Capanema, dispondo
sobre a instalacao de refeitérios e a criagcdo de cursos de
aperfeicoamento  profissional para trabalhadores, em
estabelecimentos onde houvesse mais de quinhentos
empregados. (FONSECA, 1961, pag. 231).

Justamente nesse periodo que o Brasil vem passando por transformacdes
na sua economia perante ao mercado internacional, trazendo a necessidade da
produgao interna com aumentos cada vez maiores de taxas e juros cobrados

sobre manufaturas importadas.

O Brasil em pleno processo de industrializagdo aliando a necessidade
produtiva com o ensejo populacional por educagao profissional propicia através
do cenario econbmico politico condicbes para a criagdo de um sistema
educacional amplamente disponibilizado para atender as necessidades de
demandas locais em um pais com populagao rural e localizada em centros
urbanos, com a diversidade de possuir a0 mesmo tempo a sua economia
agricola com base na exportagao cafeeira e a abertura a industrializagdo em um
momento de atuagao de ambas situa¢des e ndo uma substituigao radical de uma

forma pela outra.

Quanto a questao de a economia estar em fase de substituicdo de formas

de consumo, Furtado cita que

A paridade de 1929 se refletia em um coeficiente de importagdes
de aproximadamente 20 por cento. Na verdade, no periodo
compreendido entre 1925 e 1929, o valor das importagbes
alcangou 22 por cento do montante de renda. Ora, nos anos
trinta o desenvolvimento da economia teve por base o impulso
interno e se processou no sentido de substituicbes de
importagbes por artigos de produgao interna. Com efeito, a
medida que crescia a economia, reduzia-se o coeficiente de
importacao, o qual em 1939 se situou em torno de 13 por cento”
(FURTADO, 1963, pag. 267)
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Essa nova fase do Brasil onde cada vez mais crescia a demanda por mao
de obra industrial tem relagcdo direta com as politicas cambiais adotadas pelo
governo para impor seus planos econdmicos para um pais em transformacgdes
na sua forma de consumo e de certa forma imaturo para as questbes
relacionadas ao trabalho profissional onde as relagdes pudessem ser

consolidadas.

A partir do momento em que as industrias passam a ter atencdo do
sistema governamental é natural que se imagine que em algum momento a
demanda por méo de obra especifica ira aparecer como um contratempo ao

desenvolvimento industrial. De acordo com Furtado,

A consequéncia pratica da politica cambial destinada a combater
a alta de precgos foi uma reducéao relativa das importagdes de
manufaturas acabadas de consumo, em beneficio das de bens
de capital e de matérias-primas. O setor industrial era assim
favorecido duplamente: por um lado, porque a possibilidade de
concorréncia externa se reduz ao minimo através do controle
das importagbes; por outro, porque as matérias-primas e 0s
equipamentos podiam ser adquiridos a precos relativamente
baixos. (FURTADO, 1963, pag. 271).

De fato, essa nova entrada do Brasil em um sistema capitalista industrial
se faz por politicas governamentais locais, porém sempre baseada e sendo
determinada pela demanda internacional através dos grandes centros industriais
que enxergam o Brasil como um pais exportador localizado em uma economia
periférica com plenas condi¢cdes de subsidiar a expansao capitalista industrial
com o fornecimento de manufaturas provenientes de atividades primarias e de

exportagdes agricolas.

Mesmo essa economia em desenvolvimento nos paises periféricos nao se
deve atribuir a fatores econémicos locais, uma vez que as guerras mundiais
apresentaram demandas aos paises menos envolvidos que funcionaram como
estimulo ao desenvolvimento da industria extrativista e primaria dos paises fora

do grande eixo industrial desenvolvido.

E o pais em um momento de industrializacdo com a educac&o profissional

que com o passar do tempo passa a ser mesmo que contra a vontade de muitos
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dos seus representantes da responsabilidade dos lideres empresarias,
industriais que tem sua economia dependente da demanda internacional
promovendo assim a sua educacao profissional de acordo a atender as tais

demandas dos paises centrais.

Mesmo com essa insergéo tecnoldgica e conceitual dos paises centrais
predominante, ndo devemos considerar como uma forma Uunica de
desenvolvimento industrial do pais, pois a forma que acontece essa
industrializagdo, mesmo que universal, possui caracteristicas peculiares de cada
pais do bloco periférico. A propria abrangéncia do nivel de industrializagéo para
cada pais dependera da sua particularidade.

Assim, a demanda era impulsionada pelo mercado interno de
cada pais; um amplo mercado formado por trabalhadores, ligados
ou ndo ao setor produtivo, empresarios e também pelo estado,
que expandia cada vez mais sua participacdo na dindmica
econdmica, deslocando renda para investimentos em aparelhos
publicos como escolas, hospitais, estradas, etc (SANTOS, 2016,
p. 35).

Por essa crescente industrializagado e sua economia cada vez mais voltada
para esse sistema, o posicionamento do Brasil no mercado internacional
continua sendo de pais periférico, ndo tendo seus processos de producao
industrial diretamente posicionados a atender a demanda da producéao
secundaria e se enquadra entdo em uma industria menos tecnoldgica

comparando com oOs paises centrais.

Bem como era o panorama da industria de bens de consumo
corrente, especialmente da industria téxtil: tecnologia
relativamente simples, mais ou menos estabilizada, de facil
manejo e inteiramente contida nos equipamentos disponiveis no
mercado internacional; tamanho de planta minima e volume do
investimento inicial inteiramente acessiveis a economia brasileira
de entdo (MELLO, 1982, pag. 103).
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Estando o desenvolvimento da educacao profissional intrinsicamente
ligado ao sistema governamental e tendo assim seu desenvolvimento conectado
diretamente a economia internacional, de uma certa forma teremos a influéncia
de metodologias de produgcdo baseados em processos produtivos ja
consolidados no exterior como o fordismo e o taylorismo, sendo o fordismo a

metodologia de produgdo americana para otimizagao dos tempos.

A economia vigente e a imposigao externa produzem a racionalizagao dos
métodos devendo ser empregados os cursos que atendam a capital industrial.
Segundo Nascimento, “a estratégia de formacgéao ligada diretamente a produgéo
aos poucos foi sendo modificada pela chamada republica populista, que inclui
nesse processo 0 apoio técnico e financeiro do governo norte americano ao
Senai e o progressivo esvaziamento do conteudo profissional do Curso Industrial
basico”. (NASCIMENTO, 2007, pag. 196).

Essa informagao acima citada relacionada ao financiamento do ensino
industrial no governo do Estado Novo de Getulio Vargas acaba promovendo a
conexdo com o que Santos (2016) argumenta quando ela analisa as questdes
de Gramsci quanto ao americanismo dos processos produtivos. Sendo o
fordismo originario dos Estados Unidos e esse pais tendo financiado a criagao
de escolas que atendam os mercados capitalistas industriais, quando a autora

cita que

Esse conjunto de aspectos possibilitou o funcionamento do
regime de acumulagdo na escala nacional, primeiramente nos
Estados Unidos, porém depois de demonstrada sua eficacia e a
necessidade de ampliar o espago para a acumulacao do capital,
o fordismo teve sua abrangéncia expandida para os paises do
oeste europeu e Asia para depois adentrar nos paises de parca
industrializacao e economia agroexportadora da periferia”
(SANTOS, 2016, pag. 33).

Sendo o brasil um pais de economia predominante agricola exportadora
e posicionado estrategicamente e perifericamente pelas grandes poténcias
mundiais, a conexao entre os textos acaba se estabelecendo.
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A cultura americana, sua forma de se estabelecer perante as outras
nacdes e os confrontos com 0 mundo socialista fardo com que os paises que se
aliem ao seu sistema passem a receber ndo s6 os investimentos necessarios
para a sua expansao imperialista sobre tais paises periféricos que o apoiam, mas
que a sua influéncia passe a ser na sociedade inteira, influenciando o modo de
vida das populagbes sempre através de investimentos financeiros. Santos
complementa o ultimo exemplo citado, quando diz que “ Em alguns casos,
inclusive no Brasil, a expanséo do fordismo periférico foi garantida a partir da
acdo direta do Estado Unidos na politica nacional quando, em determinado
momento, os poderosos locais tentaram se afastar perigpsamente do modelo
americano, ameacgando formar aliangas com os soviéticos”. (SANTOS, 2016, p.
24).

Essa alianga com soviéticos se fez ameacadora a partir do momento em
que o empoderamento da classe trabalhadora divulgada pelo mundo através do
governo dos bolcheviques passa a influenciar as nagbes cujo classe
trabalhadora passa a ser formada ou esta em fase de formacgao. Diversos
autores no Brasil passam a divulgar as vantagens o sistema de governo
soviético, e isso passa a influenciar certos setores no inicio do governo Vargas,
chegando a ser cogitado pelo proprio presidente uma reaproximacgao diplomatica
com a URSS, rompida desde 1917. Tais fatos nunca se concretizaram, afinal o
governo brasileiro que teve seus lagos diplomaticos rompidos apos a revolugéo
russa de 1917 sendo retomado em 1945 e novamente rompendo em 1947.

O ensino profissionalizante que se apresenta para os proximos anos no
Brasil e vira se estabelecer através da criacdo do SENAI. Se, por um lado,
possuem elogios no que diz respeito ao seus objetivos e adequagbes ao
mercado internacional, por outro, devemos relacionar esse avango a
consolidagao do estado-nacgao atrelado a economia internacional que ditara as

bases das instituicdes no pais que estardo sendo criadas nesse periodo.

Assim sendo, temos no século XX a configuragéo do sistema de
estados-nacao independentes e a expansdo de uma hegemonia
global capitalista ancorada numa regulacdo internacional de
seus pressupostos que se repercutem de maneira direta na
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configuracdo dos espagos nacionais, atravessando suas
instituicdes e territorios” (SANTOS, 2016, p. 30).

Ainda para Mello,

A propagacgao desigual do progresso técnico (que € visto como
a esséncia do desenvolvimento econémico) se traduz, portanto,
na conformagdo de uma , aos determinada estrutura da
economia mundial, de uma certa divisdo internacional do
trabalho: de um lado o centro, que compreende o conjunto das
economias industrializadas, estruturas produtivas diversificadas
e tecnicamente homogéneas: de outro, a periferia, integrada por
economias exportadoras de produtos primarios, alimentos e
matérias primas aos paises centrais, estruturas produtivas
altamente especializadas e duais” (MELLO, 1986, pag.14)
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7 — A CRIACAO DO SENAI

As transformacgdes econdmicas ocorridas que foram provocadas com as
transicoes no modo de trabalho que aconteceram no Brasil apds a abolicdo da
escravidao fizeram com que os sistemas de ensino profissional pudessem
evoluir, através de experiéncias que se sucederam ao longo dos anos seguintes,
fazendo com que apos 54 anos da assinatura da lei aurea os governantes aliados
aos industriais do Brasil criassem para os cidadaos brasileiros um sistema
educacional que iria auxiliar no desenvolvimento do capital industrial nacional,
paralelamente proporcionando aos jovens e adultos a oportunidade de insergao
pela aprendizagem industrial em uma sociedade mais igualitaria oferecendo
mais oportunidades a todos que conseguissem acesso as suas unidades de

ensino.

Através da unido das forgas do governo federal e dos principais lideres
industriais da época, o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, um
ano depois mudando definitivamente seu nome para Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, Senai, foi criado através de politicas governamentais
que proporcionaram aos industriais do Brasil, liderados por Euvaldo Lodi e
Roberto C. Simonsen, com apoio de Roberto Mange, Jodo Luderitz e Joaquim
Faria Goés, sendo ministro da educacao e saude na época Gustavo Capanema,
o presidente Getulio Vargas e outros lideres regionais da industria a criagao

dessa escola em boa parte do territério nacional.

E é através do ja citado decreto lei 1238 de 2 de maio de 1939 que o
governo abre a possibilidade para a criagdo do Senai, “onde preconizava a
instituicdo de um sistema nacional de aprendizagem industrial, custeado pelas

empresas e integrado nas atividades do ministério da educagédo” (LOPES, 1982

pag. 3).

Porém, diversas comissdes ao longo dos anos que antecederam a criagao
do Senai foram formadas. Grupos politicos ligados ao governo federal, que
através do ministério da educacdo com suas filosofias e concepgoes
pedagdgicas, entram em negociagdes sobre os modelos de educagao que seréao

concebidos juntamente com representantes da industria dispostos a mudar a
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realidade atual que ndo consegue atender as demandas atuais proporcionadas

pelo desenvolvimento do pais.

Assim, comissodes sao criadas justamente para que esses grupos possam
obter os mesmos ideais, que hem sempre aconteceram de forma nao conflituosa.

Dentre essas comissdes, Carvalho nos conta que

Os trabalhos e os bastidores da comissao interministerial de
maio de 1939 foram muito importantes no desenrolar dos
acontecimentos relativos a definigdo da aprendizagem industrial
até 1942. Apds cinco meses de estudos dos representantes da
area de educacdo do ministério do trabalho e do IDORT na
pessoa de Roberto Mange. Um anteprojeto € langado em
26/07/1940 e novamente ndo satisfaz o conjunto dos
empresarios representados por suas entidades (em especial a
FIESP e a CNI). (CARVALHO, 2011, pag. 81)

Temos na década de 30 a lideranga industrial de Roberto C. Simonsen,
que era presidente da FIESP e articulou junto ao governo federal ao longo dos
anos a evolugdo das negociagdes que culminaram na criagdo do Senai em 1942.
Sempre como defensor dos valores da industria, ele defendia o ensino como
forma de atendimento a evolugao das necessidades que a industria demandava
nos periodos pds-guerra pela queda no envio da mao de obra imigrante. Sobre

isso, Carvalho nos conta que

Ainda no inicio da década de 30, Simonsen era favoravel a
algum tipo de ensino profissionalizante, mas sempre dentro dos
propositos e necessidades da industria, ja que a fungdo social
maior da educagao deveria ficar a cargo do estado. Sé no final
daquela década, sob pressao do governo federal, a atuagéo das
comissdes interministeriais, o debate e luta politica envolvendo
os participantes na definicdo do modelo da aprendizagem
industrial € que um novo modelo de ensino industrial surgiu”
(CARVALHO, 2011, pag. 71)

A medida que os investimentos do governo federal aumentam, decretos
que procuram aperfeigoar tudo quanto estava organizado em relagao aqueles
sistemas existentes culminam na criacdo do modelo de ensino profissional que

viria a ser uma das instituicdes de ensino aonde a metodologia de educagao
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atenderia as demandas do crescimento industrial do Brasil, procurando suprir em
todo o territorio nacional as necessidades regionais de ensino de acordo com o

potencial industrial do local.

De um certo modo, através da lei orgénica do ensino industrial,
percebemos a adequagao do regime de ensino profissional a realidade que se
encontrava no cenario nacional, onde nao existem mais espacos para artigos ou
paragrafos que nao estejam diretamente ligados ao atendimento da demanda do

capital industrial que se encontra de forma real na nossa economia.

A criacdo de uma escola profissional que viesse a atender os requisitos
do modo de producao fordista se tornava cada vez mais evidentes, pois, apesar
de existir a rede federal de ensino, a mao de obra fornecida ainda n&o supria a
necessidade emergente do capital industrial.

O cenario no Brasil estava propicio para que fosse absorvido as

necessidades industriais surgidos, onde Santos comenta que

Apds a depressao dos anos 1930 as politicas que tratavam de
minimizar os efeitos da contracdo da economia mundial no
espaco nacional levaram ao aumento da participacdo da
industria no conjunto da economia brasileira, proporcionando a
criacdo de instituicdes que evidenciavam a orientagéo do estado
para atendera a essa economia industrializada”. (SANTOS,
2016, pag. 47).

O empoderamento do capital industrial passa a ser determinante nas
decisdes que dizem respeito as questdes do governo relacionadas ao
atendimento da demanda por profissionais que possam ser treinados,
adequando seus métodos aquela forma de producao que se estabelece no pais
através da influéncia externa, ora enraizada na cultura comercial cafeeira e

entrando na economia industrial desde o seu inicio.

A nova etapa do processo de acumulagcao passa a ser comandada pelas
demandas industriais que tem com uma de suas necessidades a formacao de
mao de obra. De acordo com Mello, “Ha industrializagdo, porque a dindmica da
acumulagdo passa a se assentar na expanséo industrial, ou melhor, porque

existe um movimento endoégeno de acumulagdo, em que se reproduzem,
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conjuntamente, a forga de trabalho e parte crescente do capital constante
industrial” (MELLO, 1982, pag. 110).

Os métodos de ensino dos paises centrais baseiam—se na racionalidade
do tempo e movimentos do trabalhador, sempre com foco no melhor
aproveitamento do seu esforco. Conforme Fonseca, “em 1942 surgiria a Lei
Orgénica do ensino industrial. Seu aparecimento alteraria profundamente tudo
quanto estava organizado em relagdo aquele tipo de educacgédo, inclusive o
espirito filosofico das suas diretrizes basicas” (FONSECA, 1961, pag. 240).

Como ja visto no capitulo anterior, o ensino industrial no Brasil ja havia
sido idealizado pelo governo federal e implantado em 19 estados a partir de
1910, porém sendo essa a primeira experiéncia em ambito nacional de
implantacdo desse modelo de ensino, sendo assim, é natural que as
experiéncias e vivéncias adquiridas pelas escolas federais servissem como
exemplo para o segundo modelo estabelecido a nivel nacional pelo governo

vigente da época.

Uma dessas bases que serviram de exemplo foi a forma de financiamento
do sistema educacional técnico, que dessa vez estaria intrinsicamente ligada ao
desenvolvimento industrial da regido onde as escolas seriam instaladas,
atendendo assim a demanda do capital local que seria o financiador principal do

ensino técnico na regiao.

Sendo assim, ao longo dos anos que antecederam a criagéo do Senai, as
escolas federais de aprendizes artifices puderam mostrar modelos e sistemas
diferenciados de acordo com a regido onde estiveram instaladas. Como ja foi
citado, a escola que destacava pelo seu modelo de gestao era o instituto Parobé,

no Rio Grande do Sul.

Tendo a sua frente o engenheiro Jodo Luderitz, sua ascensdo como
primeiro diretor do departamento nacional se deu pelos excelentes numeros
apresentados ao longo dos anos pelo instituto dirigido por ele, tornado assim
Jodo como uma indicagao pessoal do presidente Getulio Vargas.

Certamente quando citamos nomes responsaveis por um sistema

educacional de ensino técnico como o Senai, temos suas liderangas politicas
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principais e as pessoas que proporcionaram o desenvolvimento em si de forma
significativa para que o modelo de educacéo pudesse oferecer condigbes aos
alunos do Senai através de metodologias de ensino condizentes com a
disciplina, além do ensino ligados a ordem civica que atendesse os modelos
industriais de sociedade, capacitando a pessoa nao apenas para operar uma
maquina mas indo além, através da sua forma de ensino onde o aluno pudesse
se situar perante a sociedade em desenvolvimento nos moldes do capital
atendendo assim as demandas propostas pelos seus lideres para o pleno

estabelecimento das suas politicas econdmicas industriais.

Indo de encontro com os acontecimentos e transformacgdes que ocorrem
no processo industrial no Brasil, foi através da chamada “reforma Capanema”
que finalmente a educacgéao no Brasil teve seu sistema organizado, enquadrando
assim o ensino no Brasil em uma metodologia educacional, distinguindo as
formas de ensino no pais. O ensino técnico passa a ter uma organizagao
referente aos seus campos de atuacgao diferenciando se pelo seu publico, onde
a sociedade passa cada vez mais ser dividida. Para os menos favorecidos,
ensino profissionalizante industrial. Para a elite, o ensino superior. O ensino
técnico nas escolas passa a incluir além da profissdo as matérias tradicionais
como portugués e matematica. Gustavo Capanema com sua comissdo de
especialistas definem as formas de manter essas escolas proporcionando ensino

de qualidade com desenvolvimento pessoal.

Os dois decretos-lei que marcariam o inicio das atividades do Senai

procuram citar essa particularidade do financiamento por parte das industrias.

Foram através deles que definitivamente o ensino profissional passa a ser
oficialmente financiado pelos industriais e subordinado ao ministério da

educacgao.

Sao eles:

Decreto lei 4048, 22 de janeiro de 1942, que criou o SENAI:
Art. 1. Fica criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios.
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Art. 2. Compete ao Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios organizar e administrar, em todo o pais, escolas de
aprendizagem para industriarios.

Decreto lei 4073, de 30 de janeiro de 1942, institui a Lei Organica
do Ensino Industrial:

[lI) . As escolas de aprendizagem serdo administradas, cada
qual separadamente, pelos proprios estabelecimentos
industriais a que pertengam, ou por servigos, de ambito local,
regional ou nacional, a que se subordinem as escolas de mais
de um estabelecimento industrial. (LOPES, 1982 pag. 33)

Quando falamos da metodologia de aprendizagem estabelecida pelo
Senai estamos falando da sua origem nas escolas ferroviarias. E ao falarmos
das escolas ferroviarias, estas estdo diretamente ligadas ao nome de Roberto

Mange.

Suigo residente no Brasil, Mange era o diretor do CFESP, Centro
Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional, escola responsavel pela
profissionalizacdo de jovens aprendizes para trabalharem nos sistemas

ferroviarios de diversas companhias de estradas de ferro.

A metodologia utilizada pelo CFESP tinha como base a utilizagdo de
apostilas com séries metddicas de trabalho, onde o aluno aprendia passo a
passo a operagao a ser realizada. Essa metodologia foi apresentada pelo Russo
Viktor Della Vos na feira da Philadelphia em 1876.

Della Vos apresentou sua metodologia de ensino baseado em técnicas
desenvolvidas durante a construgcdo de importantes ferrovias na Russia, onde
era necessario um trabalho sistematico para o pleno desenvolvimento do
trabalho. Técnicas essas que perpetuariam através dos tempos e causariam um
grande impacto revolucionando as formas de aprendizagem, abalando o sistema
tradicional de ensino até entdo baseada nos mestres e aprendizes, considerada
revolucionaria devido a aceitagao pela maioria das escolas técnicas nos Estados

Unidos e na Europa. De acordo com Nascimento,

Viktor Della Vos (1829-1890) engenheiro e arquiteto russo, de
ascendéncia presumivelmente italiana, foi o criador do primeiro
método sistematico voltado para o ensino profissional. Estudou
fisica e Ciéncias Matematicas na Universidade de Moscou e
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iniciou sua carreira docente em 1854. (NASCIMENTO, 2009,
pag. 47)

Tendo o Brasil seu desenvolvimento sob influéncia do fordismo e seu
parque industrial sendo formado por maquinarios do continente europeu, o Senai
€ concebido com a mesma metodologia de ensino das escolas ferroviarias que

por sua vez utilizavam a séries metddicas.

Assim, a metodologia Senai de ensino através das séries metddicas
passou a ser uma caracteristica marcante no processo de ensino aprendizagem
preconizado pelos lideres industriais da época. Consolidando a ideia de que a
concepgao do Senai surge das escolas ferroviarias, Lopes nos diz que “ A
influéncia do CFESP, de seus processos de ensino, de suas séries metodicas
de oficina, de sua filosofia de trabalho é mencionada e posta em relevo por todos
quantos escreveram sobre a implantagdo do SENAI no pais” (LOPES, 1982, pag.
60).

Certamente a industria ferroviaria teve o seu papel importante no
desenvolvimento da industria cafeeira e serviu como base para o crescimento
econdmico nacional. Dessa maneira, a demanda por mao de obra profissional
para o sistema operacional das linhas férreas no Brasil sempre foi necessaria, o
que fez com que as escolas ferroviarias tornassem se parte desse

desenvolvimento.

O Brasil esta em um momento de industrializacdo com a educacao
profissional sob responsabilidade dos lideres empresarias, industriais que tem
sua economia dependente da demanda internacional promovendo assim a sua

educacao profissional de acordo a atender as tais demandas dos paises centrais.

Mesmo com essa inser¢ao tecnoldgica e conceitual dos paises centrais
predominante, ndo devemos considerar como uma forma uUnica de
desenvolvimento industrial do pais, pois a forma que acontece essa
industrializagdo, mesmo que universal, possui caracteristicas peculiares de cada
pais do bloco periférico. A propria abrangéncia do nivel de industrializagéo para
cada pais dependera da sua particularidade.
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Assim, a demanda era impulsionada pelo mercado interno de
cada pais; um amplo mercado formado por trabalhadores,
ligados ou ndo ao setor produtivo, empresarios e também pelo
estado, que expandia cada vez mais sua participagdo na
dindmica econbmica, deslocando renda para investimentos em
aparelhos publicos como escolas, hospitais, estradas, etc.
(SANTOS, 2016, p. 35)
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

No Livro comemorativo dos 60 anos do Senai, temos a seguinte citagao:

Paralelamente a restruturacdo do organograma do DN, com a
inclusdo de 6rgdos de assessoria subordinados diretamente ao
diretor, o relatério de 1948 menciona, ainda a mudanca e
ampliacdo dos 6rgaos de elaboragao técnica, quando foram
criadas ou reestruturadas algumas divisbes, como as de
Orientagao profissional, Bolsas e Cursos por Correspondéncia,
além de terem sido planejadas as divisdes de Séries Metddicas
de Oficinas, Material Didatico e Livros Técnicos, estas, em
convénio com editoras privadas (SENAI, 2002, p. 32).

Essa citacdo nos mostra a consolidagao do sistema a medida que o ensino
passa a ser destinado a atender as demandas que atendam a producéao
determinada pelo capital industrial, com a producédo dos materiais didaticos que

estardo de acordo com as operagdes sequenciais.

A méo de obra local passou a ter um maior desenvolvimento apds a
criacdo do Senai, oferecendo nos primeiros anos de sua existéncia profissionais
com formagao técnica que atendessem a demanda que foi instaurada pelo

sistema capitalista industrial nas ultimas décadas.

Os paises periféricos que posicionavam-se de forma estratégica pelos
paises centrais, para que assim pudessem atender as necessidades de
atendimento primario, tiveram através das necessidades do crescimento interno
de cada pais a possibilidade de inserir suas empresas, que no Brasil passam a
ser as denominadas empresas multinacionais, aonde aliados as empresas
nacionais transformam o sistema produtivo nacional, tornando assim o Brasil um

pais inserido tardiamente na industrializagédo capitalista.

De uma forma geral, o chamado capitalismo tardio do Brasil acontece em
um momento que antecederia a sua decadéncia nas décadas seguintes

transformando assim as relagdes industriais no pais.

Gragas a essas circunstancias, a penetragdo das empresas
transnacionais no setor industrial das economias periféricas
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acelerou-se a partir dos anos 50. O instrumento essencial dessa
penetracao foi o controle da tecnologia, concebida esta em seu
sentido amplo: pesquisa e desenvolvimento, engineering,
producdo de equipamentos, montagem e operacdo das usinas,
etc. De uma maneira geral, os recursos financeiros foram
derivados de operagbes comerciais no mercado local, da
poupancga dos paises em questdo, da capitalizagcdo da técnica.
A mao de obra especializada e os quadros dirigentes também
foram formados localmente na maioria dos casos (FURTADO,
1981, p. 45)

E o Senai, tendo seu desenvolvimento ligado a evolugao tecnoldgica, vai
atender ao longo dos anos seguintes a industria que se consolida no Brasil
através da chegada principalmente das empresas montadoras de automoveis,
onde as escolas do Senai irdo fornecer a formacao profissional para toda a

cadeia produtiva para diversos segmentos.

Os rumos da economia mundial juntamente com os avangos tecnologicos
e de sistemas gerenciais irdo ditar os rumos dos conceitos pedagdgicos para as

escolas do Senai nas décadas seguintes apos sua fundacao.

A consolidagao da sua forma resiliente de se adequar aos diferentes ideais
politicos que governaram o Brasil ao longo das décadas seguintes fizeram com
que a adequacgado da sua metodologia pudesse se posicionar aos diferentes
momentos em que o pais passou sem perder o foco na formagao do cidadao que
ira proporcionar o desenvolvimento da economia do pais através da educacao

profissional.

Essa educacéo profissional fez com que os alunos que passaram pelos
cursos oferecidos nas escolas Senai por todo o Brasil, desde a sua fundagéo,
atingissem os objetivos do seu principal idealizador, Roberto Cochrane
Simonsen, de proporcionar a inser¢ao do trabalhador em um sistema
educacional que pudesse ensinar os conceitos profissionais e, além da
profissdo, a insercado do homem que contribuisse para a evolugdo da sociedade

que se formava no Brasil.

Isso fez com que a parcela da populagdo que teve acesso as suas oficinas
pudesse diferenciar-se do trabalhador ndo educado profissionalmente. Essa

parcela é comprovada com o numero de alunos inscritos no estado de Sao
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Paulo, principal 6rgao industrial do pais. De acordo com os dados apresentados
por Carvalho (2011, Pag. 163), em propor¢gdao ao numero de habitantes da
populacgao brasileira, em 1941 haviam 0,010% de alunos matriculados no ensino
industrial numero que deu um salto para 0,035% em 1943 apés a criagao do

Senai.

Sendo inserido no processo produtivo industrial quando as maquinas
movidas a eletricidade ja era uma realidade mundial, 0 Senai passou por essa
fase da industria por décadas, aonde a massificacdo do ensino se volta ao
manuseio e otimizagdo da utilizagdo de maquinas e equipamentos. Com a
consolidagao do seu sistema educacional, recebe a insergédo da informatica nas
industrias no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 adequando suas
metodologias e sistemas de ensino de acordo com a evolugao que se apresenta

no ambito mundial.

Atualmente, a informatizacdo dos sistemas, a denominada industria 4.0

passa a ser uma realidade nas escolas do sistema Senai de educacéo.

Quando falamos da nova realidade da industria, podemos considerar que
para o estudante do ensino técnico profissional a realidade esta bem diferente.
A tecnologia digital, a comunicagdo gerencial pela internet faz com que cada vez
mais sejam necessarios o profissional multidisciplinar na produgao industrial,
fator que faz com que o Senai se adeque a essa realidade para mais uma vez
na sua historia promover a educacao de acordo com o que preconiza 0S rumos

da economia brasileira.
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