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RESUMO

O presente trabalho analisa a educacéo brasileira no contexto historico posterior a Revolugdo
de 1930, periodo marcado por grandes transformacdes na estrutura social, politica e cultural
do pais. Para tanto focaliza a contribui¢do de um personagem central na histdria da educacéao
brasileira, e que permanece em grande medida desconhecido no campo educacional: Anisio
Teixeira. Suas ideias, amplamente inspiradas no movimento de renovacdo educacional que
emergia na Europa e nos EUA desde final do século XIX, foram alvo de muita polémica no
Brasil, e encontraram pontos de atrito e resisténcia quando confrontadas com a cultura
nacional. Nota-se uma surpreendente atualidade nos diagnosticos feitos pelo autor e nos temas
por ele considerados centrais para a construcdo de um sistema de ensino publico, laico e
gratuito, razdo pela qual a retomada de sua obra pode ser extremamente fecunda para a
reflexdo sobre os problemas atuais da educacgdo brasileira. Algumas das questes que
norteiam a pesquisa sdo: Quais foram as fontes pedagogicas e filosdficas que inspiraram e
motivaram Anisio Teixeira? Quais tracos da formacdo sociocultural do Brasil impediam ou
impossibilitavam a execucdo das propostas do autor?

Palavras-chave: Educacédo Publica; Anisio Teixeira; Pedagogia.



ABSTRACT

This study analyzes the Brazilian education in historic context after 1930°s Revolution, period
market by great changes in the social structure, politics and culture in the country. For this
contribution focuses on a central character in Brazilian’s history education, and remains
largely unknown in education field: Anisio Teixeira. His ideas, widely inspired in movement
of education reform that was emerging in Europe and USA in the end of XIX century, been
the subject of controversy in Brazil, and found resistance and difficulties when faced with
national culture. It is noted an astonishing actuality in the authors diagnostic and on the topics
he considered central to the construction of a public school system laic and free, whereby the
resumption of his work can be extremely prolific for reflection about problems on the
Brazilian education nowadays. Some of the questions that guide the research are: Which were
the pedagogic and philosophical sources that inspired and motivated Anisio Teixeira? Which

features from the sociocultural.



SUMARIO

INEFOAUGED ...ttt e bbbt bbbt bbb ene s 9
1. Contexto historico da modernizagdo brasileira ............ccocvveviiiieiieii e 12
1.1 A REVOIUGAD 08 1930 ....ocueeieieiecee ettt sre et re e e nns 12
1.2 A Educacao brasileira P0s-Revolugao de 1930.........ccccevveieiieiieie e 13
2. Educagdo e deSenVOIVIMENTO..........coiiiiieieieieree e 17
2.1 O MOVIMENTO €SCOIANOVISTA. ......eivieivieiiiiie ittt 21
3. Anisio Teixeira € as ideias HDEraiS .........ccoviiiiiiiiiiicee s 24
3.1 Influéncia da filosofia de JONN DEWEY .........cccecviiieiiiieiicce e 27
4. Utopia liberal & Drasileira ..........cooiieiiiieiee e 34
4.1 Os limites das ideias liberais de ANiSi0 TEIXEIIA........ccovveireririiieieeee e 42
5. CONSIAEIACHES FINAIS ... veevieeieiieeiie ettt ettt et e e e sre et e e e e aeesneenee e 47

RETEIEINCIAS ...ceeeeeee et e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeeeeeeeeaaennees 50



Introducéo

O Brasil adentrou o século XXI como um pais de importancia muito respeitada no
cenario internacional — diferente de como iniciou o século XX —, mas curiosamente mantendo
algumas das dificuldades a serem superadas no século anterior. O pais estd entre os dez
maiores PIB’s- Produto Interno Bruto- do mundo, pleiteia uma cadeira permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, é um arbitro respeitdvel em algumas negociacdes
diplomaticas internacionais; apresenta uma economia bastante diversificada. No entanto,
como ja foi dito, dificuldades persistem desde o inicio do século XX: ainda ndo foi possivel
diminuir (se ndo extinguir) a pobreza e as desigualdades sociais em niveis aceitaveis, o Estado
de Direito ndo funciona com o rigor exigido pelos organismos internacionais, para todos 0s
cidaddos do Brasil; o pais ainda tem dificuldade em planejar e implantar a infraestrutura
béasica ao desenvolvimento e ao bem-estar de todos os cidaddos, em todo o territério nacional.

E possivel encontrar no Brasil cidades com padrio de vida e bem-estar de sua
populacdo, compativeis com o de paises desenvolvidos da Europa Ocidental, ao passo que,
também ¢é possivel encontrar cidades com padrdes de vida similares aos rincdes mais remotos
e abandonados da Africa ou Asia. No entanto, nas Gltimas décadas, os indicadores de
qualidade de vida no Brasil evoluiram bastante, longe ainda do ideal, mas avancando. Aqui
nos interessard olhar para uma dimensdo do desenvolvimento brasileiro: a educacdo. Apesar
dos avancos, o Brasil ainda apresenta altos indices de analfabetismo funcional, baixo nivel de
profissionalizacdo docente, bem como um sistema de ensino de qualidade sofrivel e que ainda
ndo universalizou o acesso a educacao basica.

O presente trabalho surgiu do interesse despertado a partir dos debates em sala de aula,
no curso de Pds-Graduacdo em Formacao de Professores, a respeito do processo histérico de
evolucdo da educacdo no Brasil e a constatacdo de que nés educadores desconhecemos 0
desenvolvimento politico de tal processo.

Sendo um educador que trabalha hd aproximadamente quinze anos na éarea, fui
surpreendido pela descoberta de conhecer de maneira tdo rasa nossa historia da educacéo,
assim como seus personagens. Neste caso um personagem especifico, Anisio Teixeira.

Ao apresentar um seminario com o tema do processo do projeto da LDB que teve
como resultado a Lei 4.024 de 1961, me deparei com esse educador/gestor/pensador da

educacéo brasileira cujos ideais e propostas para educagdo me chamaram a atencéo.
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Conforme eu preparava o referido seminério, estudando e compreendendo melhor
aquele processo historico, tomando contato mais proximo com as ideias do professor Anisio
Teixeira, a identificacdo e a curiosidade foram aumentando. Mas também ao me apropriar do
processo politico de aprovacdo da LDB fiquei indignado, pela maneira violenta como a
oposi¢cdo combateu Anisio Teixeira, e um pouco surpreso pelo modo com o qual ele encarou
tal desafio, permanecendo na defesa de seus ideais e principios.

A identificacdo cresceu e se consolidou porque profissionalmente atuo com o publico
descrito por Anisio Teixeira: jovens historicamente excluidos dos processos de cidadania no
Brasil, sem acesso aos bens culturais que propiciam uma formagdo académica e para o
trabalho de melhor qualidade. Os meus alunos provavelmente seriam alunos da Escola Parque
Carneiro Ledo, em Salvador, um dos empreendimentos criados por Teixeira durante a sua
passagem pela gestdo da educacdo naquele Estado. Sdo alunos com pouca ou nenhuma
identificacdo com os contetdos curriculares, estudando muitas vezes em escolas que estdo
alheias as comunidades de seu entorno.

Nesta conjuntura fui movido pelo desejo de compreender melhor este
educador/gestor/pensador e 0 seu contexto de atuacdo politico-pedagdgico, decidindo assim
estudar suas propostas para a educacdo do Brasil, assim como, os limites para implementa-las
e debaté-las em sua época. Como se deu 0 processo de estruturacdo da educacdo brasileira a
partir da Revolucdo de 1930, que teve como principio transformar o Brasil em um pais
moderno? Como as ideias e propostas convergiram ou divergiram durante este periodo em
prol da construcdo da educacdo no Brasil?

Para tanto escolhi como documentos principais dois livros de Anisio Teixeira: Escola
N&o é Privilégio, livro que apresenta uma critica contundente acerca de como se estrutura
historicamente a educacdo no Brasil, assim como, qual é o valor social dado a ela em nosso
pais. O livro traz propostas concretas para o funcionamento de uma nova estrutura gestora,
alinhada aos principios por ele defendidos: modernizacdo e democratizacdo visando o
desenvolvimento dos individuos. O outro livro analisado foi Educacédo e o mundo moderno,
de uma fase mais madura, no qual o autor apresenta uma linha de evolucéo historica do
mundo e das relagbes humanas, tecnologicas e sociais, desde a Antiguidade grega. O livro
parte de constatagdes a respeito da necessidade de que o desenvolvimento e aperfeicoamento
das estruturas educativas acompanhem as mudancas na sociedade, ja que a mesma nao € mais

estatica, mas sim dindmica se transformando dia a dia.
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Sendo assim, o trabalho busca compreender melhor o contexto histérico do Brasil no
qual Anisio Teixeira atuou. O que estava acontecendo? Quais transformacdes se desenhavam?
Também buscamos compreender melhor a biografia de Anisio Teixeira, sua histéria, origem,
formacéo politica, formacéo pessoal e profissional; explorar os desafios das suas propostas
para a realidade sociocultural do Brasil e, por fim, tracar as consideracdes e reflexdes
possiveis com base no que vimos ao longo do estudo, mas tomando como um contraponto
importante, um autor contemporaneo de Teixeira, e tdo engajado quanto, no que diz respeito
a modernizacéo critica do Brasil, Florestan Fernandes.

Fernandes fez uma andlise acerca da situa¢do da educacgdo brasileira, em seu livro,
Educacéo e Sociedade no Brasil, de 1963, e se dedica a pensar sociologicamente 0 processo
de estruturacdo da educacdo no Pais, principalmente a partir dos avangos do século XX.
Apresentando um posicionamento critico incisivo e inclusive dedicando um item para

problematizar as propostas e a¢des de Anisio Teixeira neste contexto.
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1. Contexto histérico da modernizacao brasileira

1.1 A Revolugéo de 1930

O ano de 1930 foi um marco importante para as mudancas sociais no Brasil. A partir
do levante contra o poder instituido houve uma aceleracdo das mudancas sociais e politicas.

O Brasil vinha desde a década de 1920 num processo de reorganizacdo modernizadora
de sua vida social, politica e cultural. A Primeira Republica constituiu-se como um periodo de
governo das oligarquias regionais, com a primazia de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul na lideranca da politica nacional. As oligarquias regionais ascenderam ao poder,
assumiram o controle da maquina administrativa, consolidando o poder como monopdlio de
grupos dominantes. A segunda década do século XX produziu fatos que abalaram a légica
oligarquica, tanto de origem interna quanto externa, entre eles: a Primeira Guerra Mundial, a
Revolucdo Russa, o Tenentismo, e principalmente, a Quebra da Bolsa de Nova York.

A guerra impactou econdmica e politicamente a ordem vigente no Brasil. Durante esse
periodo, o principal produto de inser¢cdo comercial do Brasil no mundo foi o café, que sofreu
com a queda dos precos, tendo como consequéncia a menor capacidade importadora do Brasil
no que diz respeito aos bens industrializados ndo produzidos no pais. A carestia, também
consequéncia do impacto da diminuicdo da venda do café para o mercado externo, produziu
um aumento da degradacdo das condicdes de vida e teve influéncia direta no favorecimento
de greves operarias nas cidades, assim como na organizagao dos trabalhadores do campo.

Todo o periodo da década de 1920 foi fortemente caracterizado por uma efervescéncia
politico-cultural de contestacdo das estruturas até entdo vigentes no pais. Muitos movimentos
surgiram naquele periodo com um cunho renovador e revolucionario, entre eles: o
Tenentismo, a Semana de Arte de 1922, a Coluna Prestes, a Greve de 1924 em S&o Paulo.
Esses movimentos culminaram com a Revolucdo de 1930 que é considerada um marco na
Histéria do Brasil, no que diz respeito ao amplo processo de modernizacao® das instituicdes e
das relages politicas e sociais.

O Brasil da Revolugdo de 1930 era herdeiro de um sistema politico, social, cultural e
produtivo que pouco se alterou desde o final do Império. O Brasil ainda era um pais agrario e

profundamente desigual, mantendo toda a sua tradigéo escravocrata.

! Entende-se por modernizacao aquele conjunto de mudangas operadas nas esferas politica, econémica e social a
partir da expansdo do capitalismo moderno ocidental nos Gltimos dois séculos, centrada em aspectos tais como:
industrializacdo, crescimento econdmico baseado na racionalidade e na eficiéncia, urbanizacdo e avancgo
cientifico e tecnolégico,
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Até 1930, o Brasil ainda era um pais predominantemente agricola. Segundo o censo
de 1920, apenas 16,6% da populacdo vivia em cidades de 20 mil habitantes ou mais
(ndo houve censo em 1930), e 70% se ocupava em atividades agricolas. A economia
passava pela fase que se convencionou chamar de ‘voltada para fora’, orientada para
a exportacdo. Exportacdo de produtos primarios, naturalmente. No caso do Brasil
esses produtos eram agricolas. [...] Na primeira década ap6s a independéncia, trés
produtos eram responsaveis por 70% das exportacdes: o acucar (30%), o algodao
(21%) e o café (18%). Na ultima década do Império, as Unicas alteracbes deste
quadro foram a subida do café para o primeiro lugar. (CARVALHO, 2001, p. 54)

José Murilo de Carvalho considera a chamada Revolucdo de 1930, tdo ou mais
importante que a Independéncia ou a Proclamacdo da Republica, por causa do carater de
embate entre as correntes politicas daquele momento, bem como pelo processo de
modernizacéo politica e social e pela ampliacdo da participacdo politica as novas camadas da
sociedade. A classe média ganhou espaco politico e as forcas armadas, especialmente a ala
mais jovem de oficiais, demonstrava descontentamento, assim como a nova burguesia urbana
e industrial.

As manifestagdes se iniciaram na década de 1920 e culminaram com a Revolucéo de
1930 com o despertar de uma parcela da sociedade brasileira para a consciéncia do
subdesenvolvimento e para a necessidade da superacdo do sistema agrario-exportador que
gerava forte dependéncia econdmica em relacdo ao contexto internacional.

Segundo Romanelli,

[...] o que se convencionou chamar de Revolugdo de 1930 foi o ponto alto de uma
série de revolugBes e movimentos armados que, durante o periodo compreendido
entre 1920 e 1964, se empenharam em promover varios rompimentos politicos e
econdmicos com a velha ordem social oligarquica. Foram esses movimentos que, em
seu conjunto e pelos objetivos afins que possuiam, iriam caracterizar a Revolugdo
Brasileira, cuja meta maior tem sido a implantacdo definitiva do capitalismo no

Brasil. (ROMANELLLI, 1978, p. 47)

1.2 A Educacéo brasileira Pés-Revolucao de 1930

Para Romanelli, o pensamento e a estrutura educacional no pais tém ligacdo direta
com o sistema de desenvolvimento produtivo vigente. No periodo pré e pos 1930, as forcas
politicas disputavam espaco entre a modernizagdo industrial desenvolvimentista no Brasil e a
continuidade hegemdnica agréario-oligarquica.

E importante ressaltar que a modernizagio nesse momento enfrentava a resisténcia de
uma estrutura historica tradicional, calcada num sistema produtivo agricola secularmente
escravista, um sistema politico patriarcal e patrimonialista, do qual o coronelismo foi o grande

herdeiro e representante. O Brasil ainda respirava a influéncia e a mentalidade de seu periodo
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colonial, uma colonizagdo feita sob bases aristocraticas de uma nobreza europeia catdlica
fortemente alinhada com os valores da Contrarreforma. Essa elite aristocréatica por séculos foi
detentora do poder politico e econémico, sendo, portanto, detentora também dos valores e dos
bens culturais.

A entrada de novas ideias modernizadoras vinha se fazendo sentir desde o advento da
Republica, sob a inspiragdo do positivismo?, que tinha forte influéncia sobre a visdo
educacional brasileira. Os anos 1920 trouxeram o avanco industrial, uma consolidacdo de dois
novos sujeitos sociais: a burguesia industrial urbana e o proletariado, ambos como grandes
forcas politicas. Houve um crescimento dos setores médios da populacéo, que foi de grande
importancia para o fortalecimento dos movimentos de contestagdo desde o Tenentismo até a
Revolucdo de 1930. Ocorreu durante todo esse periodo um processo de modernizacao
politica, econbmica e cultural, que trouxe uma mudanca ideoldgica de pensamento como
consequéncia a oposicdo entre a ideologia catélica vigente e a ideologia liberal leiga
autonoma.

Esse novo contexto trouxe uma valorizacdo da educacdo como processo de formacéo
cultural e profissional. A expansdo das camadas médias da sociedade impulsionou 0 aumento
da demanda por educacdo como resultado da busca por ascensdo social, bem como a
necessidade de uma mé&o de obra melhor qualificada para atuar no contexto da
industrializacéo.

E nesse momento que ideias em torno de uma de reforma e modernizacéo educacional
tomam corpo pelo pais, alinhado como os ventos de transformacdo que sopravam em areas
diferentes da sociedade. Nos anos 1920 foram realizadas diversas reformas educacionais
imbuidas pela necessidade de ampliar a educacdo elementar, visto que o processo de
urbanizacdo e industrializacdo ja avancava produzindo transformagfes na sociedade
brasileira: a Reforma Sampaio Déria em Sao Paulo (1920); a Reforma de Anisio Teixeira na
Bahia em 1924 e a de 1928 no Distrito Federal (Rio de Janeiro), conduzida por Fernando
Azevedo.

A Revolugdo de 1930 trouxe, ainda, & sociedade, uma dindmica de renovacéo e

transformacdo da sociedade, esse ambiente propiciou e fortaleceu os criticos da situacdo

%0 positivismo é um sistema filoséfico baseado nas ideias de Auguste Comte (1798-1857) e que teve muita
influéncia no decorrer do século XIX. Baseado no método empirico e na apreensao objetiva dos fendbmenos
através da experiéncia e dos sentidos, rejeita as nogdes da metafisica. Defende o uso do método das ciéncias
naturais para o estudo das sociedades e, no plano doutrinario, acredita no progresso da sociedade através da
especializacdo de suas fungdes/orgdos particulares. Dai a nogdo de “ordem e progresso” como fonte do
desenvolvimento social, um lema tipicamente positivista (RIBEIRO JUNIOR, 1982).
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vigente. Como j& citamos acima, todo esse periodo foi importante para a sociedade brasileira
ser repensada, em 1922 tivemos a Semana de Arte Moderna, a Coluna Prestes e o
Tenentismo; o Modernismo brasileiro emergiu nesse periodo. Muitos autores importantes para
as ciéncias sociais e a literatura do Brasil surgiram também, com base em tal efervescéncia,
propondo obras seminais para a compreensdo da estrutura da sociedade brasileira: Gilberto
Freyre, com Casa-Grande & Senzala, Sérgio Buarque de Holanda, com Raizes do Brasil e
Graciliano Ramos com Vidas Secas sdo exemplos classicos.

O Governo Provisorio que foi instaurado no final de 1930 no Brasil, apds a deposicéao
de Washington Luis, precisou rapidamente estabelecer as condi¢cdes de infraestrutura
administrativa para levar a cabo alguns dos principios basicos que fundamentavam o regime a
ser instaurado. Sendo assim, um encaminhamento tomado como consequéncia do processo foi
a criacdo de novos ministérios, tal como o da Educacdo e Salude Publica, que foi criado logo
apos a vitdria da Revolucdo, tendo a frente o ministro Francisco Campos, que efetivou
grandes reformas.

A atuacdo de Francisco Campos no Ministério da Educacéo e Saude Publica enfrentou
questdes candentes desde a Proclamacao da Republica, tal como a auséncia de uma estrutura
do ensino organizada em moldes nacionais. Havia sistemas estaduais sem articulagdo alguma
com o sistema central, isto é, desvinculados de politica nacional de educacdo. Esse sempre foi
um ponto importante atacado pelo movimento renovador.

O ensino secundario ndo possuia uma organizacdo estruturada com as caracteristicas
préprias dessa modalidade de ensino, ja& que na maior parte do territério nacional ele ndo
passava de curso preparatorio, de carater exclusivamente propedéutico, heranca de uma
estrutura educativa jesuitica com métodos de repeti¢cdo e memorizacéao.

A heranca cultural a qual a educacdo brasileira estava submetida era marcada
fortemente pela auséncia de pensamento critico, apego aos postulados dogmaticos e ao
profundo alinhamento a filosofia Escolastica como método. Os jesuitas eram notorios por seu
conhecimento humanista, dominio literario e académico dos saberes, trouxeram de Portugal o
ideal de “homem culto” medieval. Nunca foi uma preocupagdo ou questdo para eles a
educacdo para qualificar o trabalho ou para transformagdes sociais criticas, mas sim a
erudicdo alheia a realidade imediata, pois para aquele contexto colonial de sistema produtivo
escravocrata, de grandes propriedades monocultoras e no qual o poder do Estado era limitado,

nédo havia necessidade de grande instrugdo como base de construgéo social.
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Algumas reformas foram implementadas, ao longo da 1% Republica, como aponta

Romanelli:

[...] a 1% Republica tentou varias reformas, sem éxito, para a solucdo dos problemas
educacionais mais graves. A primeira delas, a de Benjamin Constant, a mais ampla,
ndo chegou sequer a ser posta em pratica, a nao ser em alguns aspectos. Tentou a
substitui¢do do curriculo académico por um curriculo enciclopédico, com incluséo
de disciplinas cientificas, consagrou o ensino seriado, deu maior organicidade ao
sistema todo, atingindo a reforma das escolas primarias, as escolas normais, as
secundarias, (através da reforma do Distrito Federal) [...] Faltava, porém, para a
execucdo da reforma, além de uma infraestrutura institucional que pudesse
assegurar-lhe a implantagdo, o apoio politico das elites, que viam nas ideias do
reformador uma ameaca perigosa a formacéo da juventude, cuja educacdo vinha, até
entdo, sendo pautada nos valores e padrfes da velha mentalidade aristocratico-rural.
Era toda uma estrutura social e econdmica entrando no processo de formacdo do
povo e colocando-se como entrave a renovagao pedagogica.” (ROMANELLI, 1978,
p. 42)

Coloca-se ai a dificuldade em se reformar as estruturas educacionais desde e o advento

da republica, ja com todas as nuances dos entraves socioculturais. Romanelli se refere ainda

que é possivel verificar o grau de prioridade que o governo dava a reconstrucdo da estrutura

educacional, ao vermos que tal assunto encontrava-se a cargo do Ministério da Instrucéo,

Correios e Telégrafos.

[...] ndo passaram de tentativas frustradas e, mesmo quando aplicadas,
representaram o pensamento isolado e desordenado dos comandos politicos, o que
estava muito longe de poder comparar-se a uma politica nacional de educago.
Segundo Fernando de Azevedo, “do ponto de vista cultural e pedagogico, a
Republica foi uma revolucdo que abortou e que, contentando-se com a mudancga do
regime ndo teve o pensamento ou a decisdo de realizar uma transformacéo radical no
sistema de ensino para provocar uma renovagdo intelectual das elites culturais e
politicas, necessarias as novas instituicdes democréticas. (ROMANELLI, 1978, p.
43)
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2. Educacéo e desenvolvimento

A partir da modernizacdo industrial de meados do século XIX e inicio do XX,
comecou a ganhar forca, no mundo ocidental democréatico, a ideia da relagdo entre
desenvolvimento econdmico e educacdo da populagdo. A este respeito Jayme Abreu diz 0

seguinte:

Reconheca-se porém que a idéia de que a educacdo tem alto valor econdmico s6
muito recentemente comecou a sair do terreno primitivo, rudimentar e algo confuso
das intuicBes e extrapolagdes, para o dos estudos mais aprofundados das relacbes
entre educacdo e desenvolvimento, do balanco entre investimento educacional e as
decorrentes taxas de retorno econdmico, realizados pela necessidade de se Ihe
poderem conferir recursos 6timos, dentro dos planos de desenvolvimento integral.
(ABREU, 1968, p. 87)

Sendo também o processo de desenvolvimento caracterizado pela transformacdo dos
meios de producdo em moldes industriais, uma nova configuracdo da politica, de maior
independéncia e participacdo, uma modernizagdo social e uma evolugdo do ciclo agropecuario
para o industrial e tecnoldgico, Abreu nos apresenta como F. H. Harbison define os itens para
a estratégia necessaria as sociedades que passam por tal processo, em que é possivel perceber

a conexao e a complementaridade:

- construcdo de instituicdes politicas efetivas e sadios sistemas de governo;

- modernizacdo da agricultura tradicional;

- fomento da rapida industrializacéo;

- equilibrio econémico e politico nas relagBes externas;

- edificacdo de amplos sistemas de educagdo armados para necessidades de mudanca

rapida.

Esse esquema apresenta um modelo de modernizacdo das sociedades tradicionais em
que é possivel reconhecer o papel fundamental da educacdo, como instrumento que pode
influenciar a qualidade do fator humano no processo de desenvolvimento econdmico e social.
A partir do processo de modernizacdo industrial da sociedade ocidental, passou-se a analisar
alguns indicadores, tal como o da correlacdo entre analfabetismo e grau de desenvolvimento
econémico, medido pela renda per capita. Comegou-se a observar e comparar e 0s niveis de

alfabetizacdo e desenvolvimento entre América Latina e Estados Unidos e Canadd, entre
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Europa Ocidental e Africa e Asia, e 0 entendimento passou a ser o de que a concentragio do
atraso nas areas rurais de baixo nivel de alfabetizacdo e a tecnologia pouco desenvolvida
estavam intrinsecamente relacionadas a educacéo dada as populagdes.

Jayme Abreu nos da um exemplo:

Historiadores econdmicos da Dinamarca proclamam a decisiva influéncia da
educagdo compulséria, do papel das Folk High Schools na mentalidade dos seus
homens do campo, no sentido de aceitarem e incorporarem mudancas altamente
significativas na tecnologia de producéo agricola. (ABREU, 1958, p. 89)

Ele dir4 ainda:
Sdo exemplos cléssicos de tais ocorréncias a Dinamarca e o Japdo. Paises ndo
dotados de abundantes recursos naturais, obtiveram um grande desenvolvimento
econdmico bem mais cedo e bem mais alto do que paises circunvizinhos, como
maiores recursos naturais, porém com grau bem inferior de desenvolvimento
educacional, de modo que a relagéo entre o seu desenvolvimento educacional e o seu
desenvolvimento econdmico foi considerada hipotese bem plausivel. (ABREU,
1958, p. 89)
Tais formulagdes e as novas maneiras de pensar as politicas nacionais se colocaram
para o Brasil, que ja vinha num processo de modernizacdo e que foi acelerado apds a
Revolucdo de 1930. Nesse periodo os debates educacionais no pais comecaram a girar em
torno da relacéo entre educacédo e desenvolvimento. O processo de modernizagdo do pais com
0 impulso industrializador exigia a formacdo da populacdo para uma nova realidade
ocupacional, bem como para as novas demandas exigidas pelo modo de vida urbano. Foi um
periodo de introducdo das ideias liberais no pais, que defendiam a centralidade da educacéo
na construcdo do Brasil “moderno”, ideias que difundiam um principio de racionalidade que
vinha norteando todo o processo de desenvolvimento econdmico ocidental nos paises
europeus e na América do Norte, no qual a educacdo assumia lugar de destacada importancia.
N&o surpreende que seja justamente neste periodo que o analfabetismo tenha se
tornado um problema nacional, muito embora sua enorme magnitude ja viesse sendo
registrada desde o Censo de 1872, quando 82,3% da populagéo brasileira de cinco anos ou
mais ndo sabia ler nem escrever. S6 no inicio do século XX o analfabetismo comecgou a ser
reconhecido como um desafio para o desenvolvimento econémico do pais. Tanto assim que
foi a partir dos anos 1920 que os Censos passaram a registrar uma tendéncia de queda, ainda
que lenta, nas taxas da populacdo analfabeta, que era de 71,2% em 1920 e passara a 61,2% em
1940, iniciando um declinio que vem sendo progressivo até os dias atuais (FERRARO, 2002).
Entretanto, apesar da queda percentual nas taxas de analfabetismo, ha que se levar em

consideracdo o crescimento demografico da época, que conjuga, além do crescimento
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vegetativo, um dado bastante relevante que foi o nimero de imigrantes que entraram no Brasil

neste periodo.

Dos cerca de trés milhdes de imigrantes estrangeiros entrados no Brasil de 1884 a
1920, s6 o Sudeste recebeu cerca de dois ter¢cos. Em 1940, da populacédo estrangeira
residente no Brasil, o sudeste concentrava 80,9% e o Sul, 14,5%, ficando as demais
regifes com modestos 4,6%. (MONTEIRO, 2000, p. 307)

Os dados sobre a imigracao sdo importantes, pois, essa populacdo terd impacto direto

sobre funcionamento da economia do Brasil. Boa parte deles tornaram-se os trabalhadores

assalariados dos centros urbanos ou engrossaram fileiras nas plantagdes de café do sudeste.

Esses imigrantes foram fundamentais para 0s novos rumos da economia brasileira.
Seu papel foi importante no crescimento da pequena producdo voltada para o
mercado interno, quer em se tratando da producdo de géneros alimenticios para 0s
centros urbanos, quer em se tratando da sua participacdo no desenvolvimento
industrial, como pequenos empresarios ou profissionais dotados de qualidades
técnicas os habilitavam a serem operarios especializados nas fabricas existentes ou
que viriam a surgir. (MONTEIRO, 2000, p. 307)

Portanto, o processo de urbanizacdo também foi acelerado pela chegada dos

imigrantes, e 0 Sudeste apresentou para 0 periodo uma taxa de crescimento maior que a de

outras regides. Ao passo que tinhamos um contingente de populacdo urbana em 1940, de

12.945.641, em 1950, o salto foi para 18.782.891. Nesse mesmo periodo, a populacdo do

sudeste passou de 7.228.370 para 10.713.622, com isto passamos a ter um contingente urbano

em torno de 17% a 20% da populacédo nacional.

Tabela 1 - Brasil: quadro geral de populacgéo por regido entre 1920 e 1970

Regido 1920 1940 1950 1960 1970
Norte 1.439.052 | 1.462.420 | 1.844.655| 2.601.519 | 3.650.750
Nordeste 11.245.921 | 14.434.080 | 17.973.413 | 22.438.873 | 28.675.081
Sudeste 13.654.934 | 18.345.831 | 22.548.494 | 31.062.978 | 40.331.969
Sul 3.537.167 | 5.735.305| 7.840.870 | 11.892.107 | 16.683.559
Centro-oeste 758,531 | 1.258.679 | 1.736.965| 3.006.866 | 5.167.203
Total 30.635.605 | 41.236.315 | 51.944.397 | 70.992.343 | 94.508.554
Fonte: Repertdrio estatistico do Brasil, IBGE, 1986.




Tabela 2 - Crescimento populacional do Brasil, por zona, entre 1940 e 1970
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Zona rural Zona urbana Total
Anos | Populacdo | Indi| % | Populacdo | Indi | % | Populacdo | Indi | Densi-
ce ce ce dade
1940 | 28.356.163 | 100 | 68,76 | 12.880.182 | 100 | 31,24 | 41.236.315 | 100 4,88
1950 | 33.161.506 | 116 | 63,84 | 18.782.891 | 145 | 36,16 | 51.944.397 | 125 6,14
1960 | 38.987.526 | 137 | 54,91 | 32.004.817 | 248 | 45,09 | 70.992.343 | 172 8,39
1970 | 41.603.810 | 146 | 44,02 | 52.904.744 | 410 | 55,98 | 94.508.554 | 229 | 11,18

Fonte dos dados brutos: sinopse estatistica do Brasil, 1971. Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral. IBGE

In: ROMANELLLI, 1978.

Com tais dados é possivel observar que neste periodo em que o pais esta se
transformando, o crescimento populacional foi intenso, acompanhado de uma acentuada
concentra¢do nas zonas urbanas, e em algumas regiGes. Isto provocard também a aceleraco
do processo de industrializagdo nas mesmas regifes, ja que houve concentracdo de mao de
obra, capital, mercado relativamente concentrado, capacidade geradora de energia e sistema
de transporte ligado aos portos. Temos, portanto, as condi¢cbes modernizadoras, criando
demandas para o Estado.

Tais fatores colaboraram de maneira determinante para o aumento da demanda
potencial e da busca por educacdo, compondo as condi¢bes de pressdo para que a politica de
estado amplie o sistema educacional, visando a absorcdo do contingente de populagédo
demandante.

As divergéncias politicas acerca da proposta de modernizacdo da educagdo a ser
implementada no pais, surgem neste periodo intimamente ligadas a todo esse processo, pois a
colocacdo da educacdo como forma de investimento em pessoas tem como consequéncia
problematizar a escolha de prioridades para a implantacdo de politicas. Questdes politicas,
culturais, sociais, demograficas, econdmicas, financeiras, materiais e humanas se apresentam
ao planejador, e escolhas precisam ser feitas e prioridades estabelecidas quanto ao tipo de
desenvolvimento educacional desejado em seus niveis, ramos, especializacdes, para que
planos de execucgdo possam ser estabelecidos a longo e curto prazo.

Segundo Libaneo, € possivel dividir a histdria da luta em favor da escola publica em
quatro fases, sendo a primeira delas justamente a que emerge no contexto pos-revolucionario
de 1930, o conflito entre catdlicos, representantes de uma concepcao educacional tradicional,
e os liberais-escolanovistas, representantes das ideias renovadoras, que disputavam 0s
principios que deveriam guiar a politica nacional de educagdo (LIBANEO, 1985). Este foi 0

maior embate entre as perspectivas no periodo.
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2.1 O movimento escolanovista

O pensamento escolanovista surgiu no Brasil ainda na década de 1920, sob a
influéncia de muitas ideias que emergiram nos EUA e na Europa desde o final do século XIX.
A Escola Nova compreende a educagdo como promotora de transformacgdes na sociedade,
muito alinhada & modernizacdo promovida nas sociedades capitalistas industriais. O
desenvolvimento da sociologia da educacdo, assim como a psicologia da educacdo, foram
fundamentais para os pressupostos da Escola Nova.

Esta corrente tdo importante na historia da educagdo moderna preconiza uma educacao
integral (intelectual, moral e fisica); ativa e pratica (com trabalhos manuais obrigatorios),
individualizada e autbnoma. Os grandes inspiradores e pensadores da Educacdo Nova foram:
Rosseau (1712-1778), Pestalozzi (1746-1827), Froebel (1782-1778), Ferriére (1879-1960),
Dewey (1859-1952), Claparéde (1873-1940). Todo o propdsito da educacdo é fundamentado
no ato pedagogico da atividade com a crianca, substituindo a instrucdo pela experiéncia
concreta, ativa e produtiva, tendo a educa¢do como um processo € ndo como produto; um
processo de reconstrucdo e reconstituicdo da experiéncia como expressdo do proprio processo
de viver.

Muitas dessas ideias impactaram diretamente as reformas educacionais brasileiras no
ensino fundamental e normal, que eram de competéncia dos Estados e foram feitas ainda na
década de 1920, como ja citamos anteriormente.

Em 1924 a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) foi fundada e congregava tanto
0s catdlicos quanto os escolanovistas para discutir os caminhos da educacdo no Brasil. A ABE
pode ser considerada o 6rgdo representativo dos reformadores, bem como um nucleo difusor
de seus ideais, além de ter potencializado a luta ideolégica que culminou com a publicacédo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nacional, em 1932; e depois nas lutas em torno do
projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Segundo Fernando Azevedo
(1953 apud ROMANELLLI, 1978, p. 129), um dos lideres renovadores e autor do Manifesto:

[...] nesse periodo critico, profundamente conturbado, mas renovador e fecundo, que
sucedera a um longo periodo organico, de dominio da tradicdo e de ideias
estabelecidas, a vida educacional e cultural do pais caracterizou-se pela
fragmentacdo do pensamento pedagdgico, a principio, numa dualidade de correntes
e, depois, numa pluralidade e confusdo de doutrina, que mal se encobriam sob a
denominacdo genérica de “Educagdo Nova” ou de “Escola Nova”, suscetivel de
acepcdes muito diversas.

No entanto, em 1931 ocorreu a ruptura entre os dois grupos em virtude das

divergéncias insustentaveis de propostas, assim como pelo espaco crescente dos
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escolanovistas no pés-Revolucdo de 1930. O grupo alinhado a igreja defendia um ensino mais
tradicional, académico e classista, nada muito diferente do que havia sido feito até entdo; deu-
se continuidade e manutencdo ao ensino religioso, assim como a ampliacdo do mesmo. Tal
posicionamento esta diametralmente oposto as propostas dos renovadores, para eles a

renovacgéo educacional pressupunha uma inter-relagéo entre educacédo e desenvolvimento:

Pois como diz o documento, se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais
depende de suas condi¢cGes econdmicas, & impossivel desenvolver as forcas
econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e o
desenvolvimento das aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. (ROMANELLI, 1978, p.
145)

O Manifesto dos Pioneiros apontava uma proposta de defesa de uma escola publica,
garantida pelo Estado, gratuita, laica e com a obrigatoriedade do ensino elementar. Também
propunha uma descentralizacdo do sistema escolar, uma valorizacdo do ensino ativo com uso
de métodos cientificos, valorizando assim 0s recentes avangos da psicologia e a renovagao
metodoldgica. Apresentava como principio o método cientifico aplicado ao estudo dos
problemas educacionais, que propds um novo enfoque para o processo educativo, no qual o
educando, com 0s seus interesses, suas aptiddes e sua bagagem cultural, passava a ser o centro
da acdo pedagogica, deslocando a importancia do processo de ensino do professor para o
processo de aprendizagem do aluno.

O Manifesto colocava as claras a disputa politica e ideoldgica que estava em pauta no
Brasil de entdo. Numa sociedade que até aquele momento havia se estruturado de forma
aristocratica e oligarquica, na qual historicamente a educacdo se constituia como um
privilégio das elites, ndo fazia sentido, ainda, uma acdo do estado que visasse expandir 0
ensino publico gratuito. Num contexto no qual a elite paga por sua educacdo e que a igreja
detém o monopdlio do ensino, o0 questionamento dessa estrutura s6 poderia causar uma forte
polarizacdo. Ainda pelo fato de que uma ampliacdo do atendimento publico e gratuito feito
por uma rede administrada pelo Estado apresentava um risco de esvaziamento das escolas
privadas, um risco de uma educacdo escolarizada ampliada para todas as camadas da
populacdo, podendo ser uma ameaca potencial para os privilégios até entdo assegurados para
a elite.

O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, segundo Romanelli, representou o auge
das lutas ideoldgicas e teve o papel fundamental de apresentar o movimento renovador em
bases melhor organizadas. O documento trouxe a educacdo para um lugar prioritrio como
impulsionadora do desenvolvimento. Para tanto, 0 Manifesto traz para o &mbito do Estado a

responsabilidade de conduzir a implementacdo de um sistema de educacdo que alcance a
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massa da populagdo. Tudo isso com base em uma renovagdo metodoldgica, ja que o manifesto
trouxe a necessidade de insercdo de uma acdo mais cientifica, objetiva operando dentro uma
estrutura de sistema educacional. O Manifesto, no entanto, ndo se posicionou contrario as
mudancas entdo implementadas por Francisco Campos, mudancas essas levadas a cabo pds-
vitdria da Revolucgdo e que apresentou tendéncias opostas aquelas propostas pelo Manifesto.

O documento apresentava o método cientifico como uma ferramenta a ser utilizada
para a resolucdo dos problemas educacionais, isso trouxe uma nova maneira de se ver a
educacdo, na qual, o educando passa ser 0 centro da acao pedagdgica. Além de reivindicar um
ensino laico, pablico e gratuito, o Manifesto defendia a educagdo como direito do cidaddo e o
Estado como o responsavel por sua oferta.

O elenco das reivindicacbes trazia ainda a necessidade de autonomia e

descentralizacao das unidades de ensino.
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3. Anisio Teixeira e as ideias liberais

Anisio Teixeira figura entre os educadores e pensadores da educagdo mais importantes
do Brasil. Foi um dos lideres do Movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova, juntamente
com Fernando Azevedo e Lourenco Filho, bem como signatario do Manifesto.

Considerado um dos mais importantes educadores e pensadores da educacdo no
Brasil, também ¢é tido por alguns como o responsavel pela construcdo de uma concepcéo de
escola publica no pais. Sua atuacao reorientou os rumos da educacdo em sua época € mantém
ecos em Nnosso pensar educativo até os dias de hoje.

Anisio Teixeira nasceu em Caetité, na Bahia, em 1900. Frequentou a escola primaria
de Dona Maria Teodolina das Neves Lob&o, dando prosseguimento aos estudos na escola da
professora Priscila Spinola, sua tia. Continuou os estudos ainda em Caetité, no Instituto S&o
Luis e depois no Colégio Antbnio Vieira, em Salvador, sendo ambos de jesuitas. Ingressou no
Sdo Luis em 1912, permanecendo no mesmo até 1915, quando seguiu para Salvador a fim de
completar os estudos secundarios no Colégio Antonio Vieira.

Durante esse periodo iniciou-se o desejo de seguir a vida religiosa e tornar-se um
jesuita, em parte pela influéncia da sua vivéncia entre 0s jesuitas, em especial com o padre
Cabral do colégio Antbnio Vieira, e em parte pela influéncia de uma parte da familia

profundamente religiosa, em oposi¢do a outra parte na qual se encontrava o pai dele.
Anisio ndo participava de torneios ecléticos, mas usufruia indiretamente esse clima
de especulacdo inofensiva e de gosto pela cultura do qual partilharam educadores e
politicos de sua geracdo e da geragdo imediatamente anterior. Interiorizou o pequeno
grande mundo dos colégios jesuitas que freqlientara como o seu proprio mundo. Por
tudo e em tudo, Anisio queria viver ardentemente seu sonho loyoliano. Queria ser
um inaciano. (NUNES, 2000, p. 63).

A carreira eclesiastica ganhava forca. Ao final do curso de Direito no Rio de Janeiro e
0 regresso a Bahia deu-se no intuito de conseguir permissdo do pai para ingressar na Ordem
dos Jesuitas, permissao esta negada veementemente.

Proveniente de uma familia influente na politica baiana, o esforco de seu pai era para
que o filho seguisse uma carreira politica ou entrasse para a magistratura em oposi¢édo a uma
ala religiosa da familia, incluindo mée e tias, além dos influentes padres do colégio jesuita em
que estudara, que o incentivavam a seguir a vida religiosa. Em 1924 Anisio Teixeira foi
convidado para ocupar o posto de diretor da Instrucdo Publica do Estado da Bahia, cargo
equivalente ao de Secretario da Educagdo, convidado pelo entdo governador Francisco

Marques de Goes Calmon. Isso o levou a fazer algumas viagens para conhecer e estudar o0s
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sistemas de ensino de alguns paises: Espanha, Bélgica, Italia, Franca e Estados Unidos; e no
ultimo retornou em 1929 para se titular no Teacher’s College da Universidade de Columbia.
A reforma implementada por ele no sistema de ensino da Bahia, o projetou nacionalmente.

Durante o mestrado nos Estados Unidos, Anisio Teixeira tornou-se discipulo de John
Dewey (1859-1952) tomando contato com o Pragmatismo e a Democracia Liberal, ampliando
assim as suas perspectivas sobre as possibilidades no campo educacional. Como diz Clarice
Nunes: “[...] produziu aos seus olhos e aos olhos dos outros uma ruptura biografica que
acentua o antes e o depois da estadia nos Estados Unidos” (NUNES, 2001, p. 7).

Por seis meses ele permaneceu naquele pais tendo contato com a sua estrutura e o seu
pensamento educativo. Essa experiéncia marcou toda a sua atuacao futura, e ele traria para o

Brasil fundamentalmente o conceito de educacgéo para a democracia.

A licdo veramente importante aprendida por Anisio da experiéncia educacional
americana é que mediu com os proprios olhos o papel de um sistema educacional na
histéria da civilizagdo mais industrializada, rica e poderosa. Nao se limitava a
educacdo ao processo de conservar e envernizar o estabelecido, mas igualmente se
destinava a expandir e mudar. O arsenal americano de teorias e praticas pedagogicas
opunha-se a concepcdo elitista de sua formagdo catolica jesuitica. (LIMA, 1978, p.
60)

Anisio Teixeira foi profundamente impactado pela estrutura educacional americana, e
pela comparacdo com as dificuldades e penuria da educacdo da Bahia e do Brasil, em que
tudo era caréncia. Teixeira se voltara criticamente contra o que ocorria no Brasil, a educacéo
aparecia como um instrumento de privilégio e exclusdo, pois era acessivel em sua grande
maioria pela elite do pais. Sua viagem aos Estados Unidos resultou no livro Aspectos
Americanos da Educacdo, publicado em 1928, em que ele comenta os estabelecimentos de
ensino, 6rgdos de administracdo, prédios, métodos e praticas de ensino nos EUA. E visivel
em sua carreira e em seu processo de formacdo como educador, que este periodo nos EUA
abriu um ciclo, que Jayme Abreu chamara de “ciclo anglo-saxonico, experimentalista,
indutivo, relativista, naturalista, republicano, liberal, humanista cientifico” (1968, p. 134), que
se consolidard com o término do mestrado no Teacher’s College, em 1929. Teixeira trouxe,
deste periodo, duas marcar indeléveis em seu agir de homem publico em prol da educacgéo: o
apreco pela Democracia e pela Ciéncia.

Anisio Teixeira assumiu um papel de organizador e administrador do sistema publico,
na estruturacdo da educacdo na Bahia, em 1924, tendo como agles ainda em 1925 a
regulamentacdo da Instrucdo Publica do Estado da Bahia e a aprovacdo do regulamento do

ensino primario e normal com normatizagcbes que vigoraram por 32 anos, até 1947, no
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governo de Otavio Mangabeira. Teixeira recebeu uma estrutura de educagéo publica primaria
que em 1924 era constituida de 630 escolas elementares isoladas, um grupo escolar estadual e
aproximadamente 500 escolas custeadas pelos municipios, com matricula de 23.438 alunos na
escola estadual e informacGes nao confiaveis em relacdo a matricula municipal. Ele imprimiu
a essa estrutura administrativa o carater da administracdo educacional planejada, com
objetivos claros, foco em fatores indispensaveis, utilizagdo de dados censitarios e organizacdo
do financiamento escolar. Teve na estruturacdo da educacdo tanto na Bahia, quanto no
Distrito Federal, um papel de organizador e administrador do sistema puablico, construindo
principalmente no Distrito Federal uma estrutura de sistema de ensino, com servigos de
matricula, de frequéncia e obrigatoriedade escolar (ABREU, 1968).

Ja como secretario de Educacdo na Bahia, lancou mao dos principios tdo defendidos
acerca da possibilidade de diagndstico e planejamento mais cientificos, em seu relatério,
“Sugestdes para a reorganizagdo progressiva do Sistema Educacional Baiano”, escrito logo

apos seu retorno dos Estados Unidos, ele diagnostica:

Quanto a escola primaria baiana: a) tem finalidades que ndo podem ser satisfeitas em
guatro anos de curso; b) as matérias ndo estdo devidamente graduadas através dos
anos; ¢) nao ha relagdo entre o programa escolar e as atividades ordindrias da vida da
crianga; d) os métodos de ensino sdo ainda muito artificiais e livrescos; €) ndo se
desenvolve a iniciativa do aluno, nem se obtém a sua participacdo ativa no trabalho
escolar; f) a crianca ndo obtém informacdo sobre seus problemas e os de sua terra e
sua gente; g) a escola ndo oferece oportunidade para a formacdo do carater.
(TEIXEIRA apud ABREU, 1968, p. 158)

Anisio Teixeira apresentou o0s seguintes pontos para a reforma da educacéo na Bahia:

1. Investigag8o cuidadosa dos problemas educacionais na Bahia. Os resultados
desses estudos servirdo de base para um programa educacional progressivo e de
longa durag&o.

2. Expansdo do sistema escolar em um sistema modesto de educacdo secundaria.
3. Revisdo geral dos problemas. As necessidades locais e os interesses e aptiddes dos
alunos serdo fatores de orientagdo dessa revisdo.

4. Aperfeicoamento dos métodos de ensino.

5. Reorganizacdo das escolas rurais, para cuidar-se intensivamente da educacéo
adulta.

6. Reorganizacdo das escolas normais.

7. Criagdo de um “bureau” de investigagdes pedagogicas na Diretoria Geral de
Instrucdo. (TEIXEIRA apud ABREU, 1968, p.)

Teixeira se demitiu em novembro de 1929, apds encontrar resisténcia dentro do
governo ao seu “Plano de Reorganizag¢do Progressiva do Sistema Educacional Baiano”, pois
havia um descompasso entre suas proposi¢des renovadoras e as posi¢des conservadoras de

figuras proeminentes que compunham o governo.
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3.1 Influéncia da filosofia de John Dewey

Durante sua temporada de estudo nos EUA, Anisio Teixeira foi discipulo de John
Dewey, e esta proximidade teve um impacto direto em sua producéo intelectual, assim como
em sua postura politica e filosofica dali por diante. Dewey foi uma forte referéncia para o
pensamento escolanovista, ja que foi um importante pensador, divulgador e sistematizador
daqueles postulados.

Dewey era um filésofo da educagdo alinhado a corrente Pragmaética da Filosofia. Para
ele 0 pensamento e as ideias deveriam servir para 0 sujeito atuar concretamente no mundo
real. Democracia e Liberdade eram instrumentos pedagogicos aplicados no cotidiano da
educacdo. Na sociedade verdadeiramente democratica os objetivos da educacdo sao
efetivados para todos, sendo a educacdo um meio para desenvolver o sujeito sem imposi¢do
de finalidades externas, mas sim finalidades intrinsecas ao processo educativo. De acordo
com Dewey, o conceito de Democracia deveria ser aprendido desde as fases iniciais de
educacdo, devendo ser a escola um microcosmo desta sociedade. Para tanto a escola deveria
estar referenciada a vida e aos problemas cotidianos da comunidade, devendo ser
descentralizada para pensar os processos educativos localmente.

O filésofo idealizava a descentralizacdo da escola como uma maneira de 0S processos
educativos estarem o maximo possivel ligados a vida cotidiana, defendendo a integracédo entre
a experiéncia social e as atividades escolares. Para ele o conhecimento deveria estar sempre
relacionado aos objetivos a serem atingidos.

O processo de aprendizagem se dara melhor ao se associar tarefas a serem executadas
aos conteudos a serem ensinados, contetdos esses referenciados na vida cotidiana e real.
Dewey era um critico da dicotomia estabelecida pelos gregos entre pensamento e acao, entre a
nobreza do pensar e o desprezo pelo fazer. Para ele essas duas dimensfes sdo complementares

e fundamentais para o processo de ensino-aprendizagem.

Provavelmente, a antitese mais enraizada na historia da educagdo é entre educacdo
como preparagdo para o trabalho Util e a educagdo para a vida de lazer. As simples
expressdes “trabalho util” e “lazer” corroboram a afirmagdo ja feita de que a
segregacdo e o conflito de valores ndo sdo fechados em si, mas refletem uma diviséo
no interior na vida social. (DEWEY, 2007, p. 29)

O autor preconiza cinco passos importantes para o processo pedagdgico:
1 — Atividade: ponto inicial de qualquer aprendizado na escola ou na vida, e a escola deve

reproduzir o melhor possivel o que corresponde ao interesse do aluno.
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2 — Problema: toda atividade, ao ser exercida, suscita problemas que dificultam sua
continuidade e desenvolvimento. O ponto de partida do pensamento sera a tentativa de
superar a situacao problema.

3 — Coleta de dados: o professor e os alunos coletam dados que possam ajudar a solucionar o
problema.

4 — Hipotese: com base nos dados coletados uma ou mais hipoteses sdo levantadas.

5 — Experimentacao: a hipotese deve ser testada a fim de verificar a sua validade.

Nesta perspectiva o trabalho educacional ndo € visto apenas como uma tarefa mental,
mas como uma agdo que se efetua na interacdo com o real. Ele acreditava que disposicdes e
atitudes pudessem ser alteradas ndo apenas por meios “morais”’, muitas vezes pensados como
transformacdes que aconteciam inteiramente no interior dos sujeitos de maneira individual,
mas, sim no “fazer” entremeado pela interacdo entre o individuo e seu ambiente, num didlogo
e troca permanentes. Sua doutrina liberal pragmaética defende uma educacdo na qual 0s
individuos possam explorar e desenvolver a0 maximo as suas capacidades como um objetivo
de vida. No entanto algumas dimensfes precisam ser garantidas: € necessario assegurar a base
material da vida, para assim os individuos poderem partilhar de maneira ativa da riqueza de
recursos culturais existentes naquela sociedade, e assim poder contribuir, cada um a seu
modo, no enriquecimento social.

A escola é parte da obra de educacdo. Esta obra deve possuir um sentido ampliado,
que inclua todas as dimensdes envolvidas na formacao de atitudes e disposi¢des do individuo
e que interfiram na formacéo dos habitos e do carater.

Em Dewey, a ideia de movimento, de dialética é muito forte e presente, ao contrario
dos ideais de dualidade estatica e de separacao entre mundo da “razdo” e mundo da “realidade
e do sensivel”, do qual o autor é critico, e contrario. HA em Dewey um movimento de
questionar o mundo a sua volta valendo-se das experiéncias conhecidas, sendo esse
questionamento orientado pelas praticas cientificas, em que a descoberta e o debate de ideias
sdo o motor propulsor das transformacdes. Para tanto liberdade e democracia, precisam ser
valores presentes e garantidos na sociedade.

Tais posicionamentos foram incorporados por Anisio Teixeira em seu proprio pensar e
agir na educagdo publica. Com base em sua experiéncia nos Estados Unidos, como
observador e posteriormente como aluno de Dewey, tal linha filosofica teria um impacto
fulminante em sua formacdo, o que o levaria ao afastamento de sua original formagéo

jesuitica. Clarice Nunes argumenta que, ao se identificar com a linha filoséfica de Dewey,



29

Anisio Teixeira conseguird unir aquilo que estava cindido em si “o corpo ¢ a mente, o
sentimento e o pensamento o sagrado ¢ o secular”. NUNES (2000 apud GOMES, 2011, p. 26)
No momento em que ocorreu o processo transformador no Brasil, com o advento da
Revolucdo de 1930, bem como toda discussdo daquele periodo pela busca de uma identidade
nacional ainda em construgdo, pareceu ser um momento importante de implantagéo e
fortalecimento de uma nova influéncia ideologica e filosofica para a educacéo brasileira.

Anisio teve um papel de destaque na estruturacdo da educacdo publica brasileira e na
defesa dos ideais do Manifesto. Posicionou-se filosofica e politicamente contrario a escola
tradicional, que segundo Dewey, teve origem no pensamento grego, que Separou
conhecimento racional e conhecimento empirico por um “abismo intransponivel”. Defendeu
em Educacdo N&o é Privilégio, que a escola ndo mais deveria ser a instituicdo voltada ao
preparo de intelectuais ou “escolasticos”, mas sim ‘“deveria ser transformada na agéncia de
educacdo dos trabalhadores comuns, dos trabalhadores qualificados, dos trabalhadores
especializados em técnicas de toda ordem e dos trabalhadores das ciéncias nos seus aspectos
de pesquisa, teoria e tecnologia”. (TEIXEIRA, 1968, p. 17)

N&o seria mais aceitavel um modelo escolar arcaico, no qual os alunos “ouvem”,
algumas vezes tomando notas, e depois realizam “exames” em que se verifica o que sabem,
por meio de provas escritas e orais. Marcam-se alguns “trabalhos” para e em casa se supde
que o aluno “estuda”. (TEIXEIRA, 1968, p. 18)

Anisio Teixeira (1968, p. 20) colocou as claras, ainda, que no Brasil “tudo pode ser
dispensado: prédio, instalacdes, biblioteca, professores [...] Somente ndo pode ser dispensada
a lista completa de matérias.”

Olhava para a estrutura da escola brasileira como arcaica e formadora de uma classe
de privilegiados, criticou a democracia da escola publica brasileira que no maximo,
possibilitaria ao “pobre” uma educacdo para participar da elite. Defendeu publicamente que a
nova sociedade, moderna, liberal e democrética ndo deveria distinguir, entre os individuos, os
que precisavam, dos que ndo precisavam trabalhar, mas a todos queria educar para o trabalho,
distribuindo-os pelas ocupac@es, conforme o mérito de cada um e ndo segundo a sua posicao
social ou riqueza.

Isto mostra o compromisso dele, de fato, com a construcdo de uma sociedade
democratica e genuinamente comprometida com os ideais liberais.

Apesar da grande influéncia de Dewey sobre Anisio Teixeira, isso ndo significou um

mero plagio ou um “transplante” de ideias e conceitos para a realidade brasileira. Miriam
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Chaves analisa essas influéncias em termos de “afinidade eletiva” entre Dewey e Anisio, um
conceito tomado de empréstimo de Michael Léwy e Max Weber.

“um tipo de escolha, parentesco entre individuos e ideias, que, mais do que se
identificarem entre si, identificam-se com uma escola de pensamento, que, no caso aqui
descrito, sdo o Liberalismo ¢ o Pragmatismo.” (Chaves, 1999, p. 86)

Anisio Teixeira buscou nas premissas liberais de Dewey uma alternativa viavel para
solucionar o atraso educacional brasileiro. Ele acreditava que os principios liberais da
sociedade americana, importados para o Brasil, poderiam produzir uma transformacéo
modernizadora. Quando administrou a educacdo da Bahia, ja se utilizou de alguns principios
alinhados a ideia de modernizacdo com o intuito de vencer o atraso. J& naquela época se
mostrava alinhado com pressupostos de Dewey que viria a compartilhar e defender mais
tarde, por exemplo, a defesa da funcéo social da escola, apresentando o sistema de ensino nédo
apenas a favor da instrucdo, mas também da continua construcéo da sociedade.

Um item importante de sua crenca e pratica administrativa alinhada aos pressupostos
deweyanos foi a aplicacdo de métodos diagndsticos como instrumentos de conhecimento da
realidade a ser administrada. Deste ponto de vista, Anisio Teixeira incorpora a aplicabilidade
dos pressupostos cientificos, pois pensa o trabalho administrativo com uma légica do método:
compreender e diagnosticar, planejar e atuar naquela realidade de maneira embasada. Assim,
suas ideias abrangem ndo apenas o0s aspectos estritamente pedagdgicos, mas também os
aspectos administrativos e gerenciais, preconizando um planejamento racional dos sistemas de
ensino, baseado em evidéncias.

O posicionamento e as praticas de Anisio Teixeira 0 aproximaram muito da cultura
americana e do pragmatismo, e ambos enquanto esséncia e método trazem o fazer em seu
cerne. Vem dai a defesa feita por ele da necessidade de rompimento da tradicdo do dualismo
existente em nossa educacdo que separa, em polos opostos, 0s saberes tedricos e praticos,
assim como valoriza um ensino rigido, e estruturado com base nos padrdes uniformes, que
ndo levam em consideracdo as condigdes reais da cultura, a diversidade regional e a
pluralidade da sociedade brasileira. Sempre apresentou uma postura critica & nossa tradicéo,
defendendo uma educacgéo que valorizasse a descoberta e o fazer.

Com isso, Miriam Chaves (1999), enxerga as origens do pensamento de Anisio
Teixeira como algo que remonta a tradicéo filoséfica anglo-saxénica, na qual, valendo-se de
Bacon, ndo se pode mais pensar sem agir, nem agir sem pensar, e em que a liberdade

administrativa e politica conquistada pelas colonias da Nova Inglaterra gerou a fundagéo de
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um tipo de Estado que se estruturou depois do condado, que por sua vez, havia se estruturado
com base na comuna, nicleo primeiro de origem da nacdo norte-americana. Aqui precisamos
remontar as origens da soberania na democracia norte-americana, em que a partir da comuna é
que se deu o inicio da vida politica ativa e democratica. Baseado nesta tradicdo que a
necessidade da experiéncia do fazer intelectual encontra-se atrelada a participacdo politica e
social dos individuos naquela sociedade.

Anisio Teixeira ao se aproximar e se identificar com essa tradicdo, se distanciou de
sua propria esfera de influéncia, a educacdo religiosa jesuitica. E muito marcante em sua
trajetéria o impacto que lhe causou o contato com o conhecimento mais profundo acerca da
sociedade norte-americana, na qual pensamento e trabalho apresentam-se de maneira mais
intrinseca na constituicdo daquela sociedade. Ele ira se apropriar de maneira muito natural da
proposta filosofica de Dewey, utilizando os pressupostos para repensar a educacdo na
sociedade como um instrumento de transformacdo, produzindo movimento e
desenvolvimento, caracteristicas das sociedades modernas. Aplicou a sua maneira de
administrar os principios propostos por Dewey, sempre pensando a escola e a educacdo em
uma sociedade em constante mudanga. Em 1935 publicou em forma de relatério “Educagao
Publica: administracdo e desenvolvimento”, apresentando os projetos de sua gestdo na
administracdo da educacéo no Distrito Federal, com base no modelo de escola progressiva de
Dewey.

Anisio Teixeira incorporou entre muitos pressupostos educacionais defendidos por
Dewey guanto a educacdo, os seguintes: a crianca se educa diretamente com a vida por meio
da experiéncia; ndo héa educagdo sem teoria da educagdo, nem educacao sem diagndstico das
situacBes a que esta é chamada a resolver; a realidade do sistema educacional é mdltipla e
variada, exigindo uma intervencdo preocupada em preservar e valorizar as diferencas; a
sociedade encontra-se em permanente mudanca, exigindo, portanto, uma escola adequada a
tal realidade; importéncia da filosofia como instrumento intelectual valioso para se pensar as
questdes da escola e do mundo.

Dewey acreditava que a realizagdo da democracia estava intimamente ligada a
capacidade da “Ciéncia” contaminar as instituicdes sociais com seu ethos, tornando os
individuos, capacitados pelo conhecimento cientifico, mais aptos a participacdo na vida
social. Em seu artigo Miriam Waidenfeld Chaves analisa 0 pensamento e as influéncias
sofridas por Dewey, com o intuito de compreender de onde vem o liberalismo em sua

filosofia. Ela situa que os liberais do inicio do século XIX sdo considerados por Mcpherson,
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como humanistas, ja que defendiam que a democracia deveria criar condigdes para que 0
individuo se autodesenvolvesse, se aperfeicoasse, e assim contribuisse para o
desenvolvimento da propria sociedade. Nessa linha, os individuos para se desenvolverem,
expandindo adequadamente suas capacidades, seriam estimulados e incentivados a fazé-lo
conforme passassem a participar das discussdes sociais.

Dewey argumenta que a educagdo é o instrumento que tornard o cidaddo ativo e
participativo. Para ele a educacdo escolar garantiria certo equilibrio, entre os elementos
sociais e as aptiddes individuais, contribuindo para que relacdo individuo/sociedade seja
construida de formar a impossibilitar as acGes egoistas dos sujeitos e as posi¢des totalitarias
da sociedade. Teriamos entdo a educacdo escolar mediando a pluralidade social e as
particularidades individuais, tendo como perspectiva dar aos individuos a oportunidade de um
contato amplo com o ambiente social. Tudo isso por meio de agdes de desenvolvimento
cooperativo, valorizando as aptiddes individuais e vivenciando as experiéncias dentro do
ambiente escolar. Para ele é fortemente presente a acdo mediadora da escola por meio do
trabalho/fazer cooperativo, a fim de produzir um individuo comprometido com seu proprio
desenvolvimento. No entanto, isso sO se daria caso as atividades propostas estiverem
alinhadas com as suas aptiddes e necessidades, provocando assim o interesse e a curiosidade.
Levando entdo o individuo a um lugar ativo no meio social. Para Dewey individuo e
sociedade séo indissociaveis, e as aptiddes de cada sujeito podem dialogar com as exigéncias
sociais se levadas em consideracdo nas atividades educativas, podendo estas ser a sintese do
processo de integracdo entre individuo e sociedade.

Segundo Miriam Waidenfeld Chaves, Anisio Teixeira incorporou também a discussdo

individuo sociedade de Dewey:

Se para Anisio Teixeira a educacdo também atravessa a relacdo individuo/sociedade
ligando cada uma dessas partes constitutivamente, sua teoria liberal s6 pode ser mais
bem compreendida a partir de uma teoria social, ficando impossibilitada toda e
qualquer andlise que o enquadre dentro de um paradigma individualista. Além disso,
é importante chamar atencdo para o fato de que Teixeira (1996, p. 29) é um critico
do préprio liberalismo, uma vez que acredita que a liberdade conquistada pelo
individuo no século XVIII ndo lhe assegurou a participacdo no jogo social. Para ele,
a plena participacdo do individuo na sociedade contemporénea pressupfe a
configuracdo de um outro tipo de liberdade, que s6 podera ser adquirida por uma
genuina concepcdo democratica tanto de escola quanto de sociedade. (CHAVES,
2000, p. 206)

Fica patente que toda a influéncia de Dewey em Anisio Teixeira colabora para que ele
traga um pensamento e uma forma de agir na educacdo bastante alinhada a toda a linha
filosofica que conheceu nos Estados Unidos. E certamente néo foi o Gnico influenciado por tal

experiéncia nesse periodo, visto que durante a sua estadia naquele pais também conheceu
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outro brasileiro que foi profundamente impactado por tal cultura, Monteiro Lobato, que era a
época adido cultural na embaixada do Brasil, e tornou-se profundo admirador de Anisio

Teixeira e defensor dos processos de modernizacao propostos pelo amigo.
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4. Utopia liberal a brasileira

Anisio Teixeira incorporou de maneira profunda os valores e principios de uma cultura
liberal, industrial e moderna, como era a cultura da sociedade americana a época. No entanto,
0 que significou trazer tais valores para o Brasil? Como a nossa formacao social, historica e
cultural poderia incorporar tais principios e pressupostos?

Ora, os pressupostos trazidos e defendidos por ele sdo fruto de uma longa tradicao
liberal que nos remete aos fil6sofos iluministas, que influenciaram e foram influenciados tanto
pela Revolugdo Francesa quanto pela Independéncia dos Estados Unidos, portanto, uma
tradicdo de pensamento filos6fico que remonta ao século XVIII, tradicdo esta que veio se
adaptando nos Estados Unidos ao desenvolvimento, transformacdo e modernizacdo da
sociedade desde sua independéncia.

O Brasil, como ja citamos anteriormente, se constituiu como nacao ao longo do século
XIX, por um processo nada alinhado com as discussdes a respeito de cidadania, liberdade e
democracia, que sdo principios caros ao liberalismo. Carvalho explicard um pouco 0 nosso

processo colonial que culminara com a formagao da nacéo:

A colonizac@o foi um empreendimento do governo colonial aliado a particulares A
atividade que melhor se prestou & finalidade lucrativa foi a produgdo de agcar,
mercadoria com crescente mercado na Europa. Essa producdo tinha duas
caracteristicas importantes: exigia grandes capitais e muita mao-de-obra. A primeira
foi responsavel pela grande desigualdade que se estabeleceu entre os senhores de
engenho e os outros habitantes. (CARVALHO, 2000, p.18)

A sociedade brasileira se constituiu com base na producdo em latifundios
monocultores de base escravocrata até o final do século XIX, e o fruto do processo de
independéncia implantou uma Monarquia Constitucional, dando plenos poderes ao imperador
e sem tocar de maneira incisiva na instituicdo que se tornou a escraviddo. N&o foi pauta do
processo politico do Brasil a inclusdo das camadas populares no que se convencionou chamar
de cidadania, a partir das transformacdes liberais do século XVIII.

Segundo Michelle Fernandes Lima (2008), o Liberalismo no Brasil, por causa da
nossa realidade, foi adaptado pela elite que o “importou” como ideia vinda de fora do pais.
Ela cita ainda Viotti (1999), que apresenta uma tipificacdo do Liberalismo que se constitui no
Brasil ao longo do século XIX, nas seguintes fases: heroico, realista, antidemocratico,
moderado, radical e regressista. Os primeiros contatos do Brasil com a doutrina do liberalismo

se deu ainda no século XVIII, e se configurou no periodo colonial como uma linha tedrica que
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dava fundamentacdo para a reivindicacdo da independéncia. Como reivindicacéo liberal deste
periodo podemos citar a liberdade politica e econdmica, cultural em relagdo a metrépole, sem,
no entanto, tocar na instituicdo da escravidao e na auséncia de discussdes acerca de igualdade
e cidadania para amplas camadas da populacéo.

Apo0s a Independéncia, o grupo de liberais a frente do processo, se viu as voltas com a
dificuldade em implantar a politica com base nos principios liberais. Nesse periodo torna-se
visivel o perfil antidemocratico do liberalismo a ser implantado no Brasil, ja nas discussdes
sobre a constituicdo, fazendo a defesa da ordem e da manutencao da estrutura politica arcaica,
mantendo-se a estrutura produtiva escravista intocada, j& que todo o discurso passa a
conciliacdo entre liberdade e ordem, esta como algo relacionado integralmente a escravidao.

Bosi (1988) ao apresentar os significados do termo liberal usado pela classe
proprietaria neste periodo de formacdo do Estado Nacional, até meados do século XIX, aponta
que o termo liberal poderia significar a conservagédo da liberdade de submeter o trabalhador
escravo mediante coagdo juridica; significar a liberdade de adquirir terras em regime de livre
concorréncia ou a possibilidade de representagdo politica. Para Bosi “o liberalismo brasileiro
concretizou uma caracteristica central do capitalismo, a busca por lucro.” (BOSI, 1988, 439)

As transformagdes da sociedade brasileira ao longo do século XIX, valendo-se da
producdo cafeeira, do desenvolvimento urbano, geraram uma reacdo contraria ao regime
monarquico, que culminara com o seu fim em 1889, um ano apds a Abolicdo da Escravidao.
A partir de 1870 os liberais fortaleceram o movimento republicano, agora com base em um
liberalismo cientificista, inspirado em Stuart Mill e Herbert Spencer, que defendiam o
abolicionismo imediato, o estado laico, liberalismo econdémico e parlamentarismo. As ideias
liberais foram apropriadas pelas camadas dirigentes ao longo do periodo, de acordo com as

intencdes do momento, assim como, adaptadas aos interesses e a cultura politica local.

As idéias liberais foram utilizadas por grupos com propdésitos diversos em
momentos distintos no decorrer do século XIX. Mas por toda parte onde os liberais
tomaram o poder, seu principal desafio foi transformar a teoria em prética. Durante
este processo, o liberalismo perdeu seu contetdo revolucionério inicial. Os direitos
retoricamente definidos como universais converteram-se, na pratica, em privilégios
de uma minoria detentora de propriedades e de poder. Por toda parte as estruturas
econdmicas e sociais impuseram limites ao liberalismo e definiram as condic¢des da
sua critica. (VIOTTI, 1999, p. 133)

O advento da Republica foi obra da unido de grupos sociais diversos: fazendeiros,
profissionais liberais (jornalistas, advogados...) e militares, que a despeito de colocarem o

regime monarquico em xeque, pouco aprofundaram as questfes a respeito de direitos para a
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nagdo ainda em processo de formagdo. A primeira vista, 0 prop6sito liberal de construcio da
nacdo ndo aprofundou discussdes primordiais acerca de cidadania e democracia, ao contrario
que ocorria a época na Europa ou nos Estados Unidos, e em alguma medida na América
Espanhola. Ao contrario, tudo nos leva a crer que a apropriacdo dos principios do discurso
liberal, aqui reelaborados, mais serviu para consolidar privilégios que para combaté-los.

Como diz Carvalho, “[...] escraviddo e grande propriedade ndo constituiam ambiente
favoravel a formagdo de futuros cidaddos.” (CARVALHO, 2000, p. 21)

E possivel afirmar que no periodo pos-independéncia a educagdo ndo foi uma
prioridade para os governos de entdo. Comparando os numeros do ensino superior entre as
coldnias de Espanha e Portugal, Carvalho mostra que, naquela, ao final do periodo colonial,
sdo contadas 23 universidades, as quais formaram cerca de 150 mil pessoas, enquanto, na
parte portuguesa da América, as escolas de nivel superior s6 foram abertas ap6s a chegada da
familia Real, em 1808. Os brasileiros que buscassem formacdo superior deviam ir a Coimbra,
e entre 0os anos de 1772 e 1872, 1.242 estudantes brasileiros se formaram naquela
universidade. (CARVALHO, 2000, p. 23).

Ora, a educacdo como um instrumento de trabalho produtivo e promotora do
desenvolvimento ndo foi um elemento priorizado em nosso processo de formacéo nacional, ao
contrario havia apenas um verniz de uma cultura livresca que pouco servia como motor desta

sociedade:

Ainda quando se punham a legiferar ou a cuidar de organizagdo e coisas praticas, 0s
nossos homens de ideias eram, em geral, puros homens de palavras e livros; ndo
saiam de si mesmo, de seus sonhos e imaginacoes. (BUARQUE, 1997, p.163)

Sérgio Buarque de Holanda tratou com insisténcia do tema de nossa constituicdo como
nacdo em Raizes do Brasil, retratou como ninguém e de modo original elementos de nosso

caréater politico e cultural:

Ainda aqui cumpre considerar também a tendéncia frequente, posto que nem sempre
manifesta, para se distinguir no saber principalmente um instrumento capaz de
elevar seu portador acima do comum dos mortais. (BUARQUE, 1997, p.164)

A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia
rural semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus
direitos e privilégios, 0s mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o
alvo da luta da burguesia contra os aristocratas. (Id., p. 160)

A Proclamacdo da Republica parece ter produzido pouca transformacdo, segundo

Carvalho, no que diz respeito aos ventos democraticos e aos direitos da populagéo:

Apesar da abolicdo da escraviddo, a sociedade caracterizava-se por desigualdades
profundas e pela concentracdo de poder. Nessas circunstancias, o liberalismo
adquiria um carater de consagracdo da desigualdade, sancdo da lei do mais forte.
Acoplado ao presidencialismo, o darwinismo republicano tinha em mé&os o0s
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instrumentos ideoldgicos e politicos para estabelecer um regime profundamente
autoritario. (CARVALHO, 1998, p. 25)

O Brasil da Primeira Republica ndo estava tdo distante do pensamento e das estruturas
do Brasil Colonial ou Imperial. A perspectiva de uma educacdo voltada para a inclusdo ou
modernizacdo da sociedade ndo foi uma prioridade da pauta politica até a década de 1920.

Anisio Teixeira e a geracdo de Renovadores, trazida pelos ventos da Revolucédo de
1930, reconheciam a importancia e a necessidade de repensar e de reestruturar a sociedade
brasileira em novas bases, e elegeram a educacdo como um dos motores propulsores desta
transformacéo.

No entanto, a influéncia trazida por Anisio Teixeira dos Estados Unidos € de um
pensamento e de préaticas politicas constituidas em um ambiente bastante diverso daquele
encontrado por ele em terras nacionais. O nascimento dos EUA bem como sua consolidagdo
como nacdo se deu a partir de bases diferentes das do Brasil, a comecar pela religiosa, ja que a
colonizagdo foi feita por protestantes que tinham um olhar sobre 0 mundo e as relagdes com o
sagrado muito diferentes dos catélicos jesuitas que por aqui se instalaram. As bases sociais
nos Estados Unidos, ao menos nas 13 Col6nias originais, se deram com base na intensa
participacdo das comunidades, o0s protestantes ndo comungavam das crengas e
comportamentos medievais que foram trazidos para o Brasil pelos jesuitas. Isso para termos
um panorama geral e ndo muito profundo das origens daquilo que influenciou e motivou
Teixeira como pensador e educador.

Anisio Teixeira propds uma dindmica nova para as praticas educacionais e sociais, e
apresentava uma analise muito ldcida para o enfrentamento real desta tradicdo arcaica de

desigualdade:

Se entramos na republica ainda marcados pela experiéncia escravista, reiniciamos a
republica, marcados pela experiéncia totalitaria. A experiéncia totalitaria nada mais é
do que o propdsito de manter, pela violéncia, a estrutura dualista das sociedades
antidemocraticas, antes mantida por consentimentos tacitos. (TEIXEIRA, 1968, p.
67)

Foi contra tal estrutura social, politica e cultural, erigida ao longo dos séculos de
nossa formacéo que as propostas pensadas por Anisio Teixeira se deparam ao longo de sua
trajetoria como educador, gestor e pensador da educacgdo. Ele defendeu uma proposta de

educacéo tendo como base a “formacdo do homem comum”, feita por uma escola publica que

primasse por valores democraticos e igualitarios:

A organizagdo da escola, pela forma prevista, daria ao aluno a oportunidade de
participar, como membro da comunidade escolar, de um conjunto rico e
diversificado de experiéncias, em que se sentiria:
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- estudante na escola-classe;

- trabalhador nas oficinas de atividades industriais;

- cidadéo nas atividades sociais;

- artista no teatro e nas demais atividades de arte, pois todas as atividades podiam e
deviam ser desenvolvidas, partindo da experiéncia atual das criancas para 0s
planejamentos com a sua plena participacao e depois executados por elas proprias.
Seriam experiéncias educativas, pelas quais as criancas iam:

- adquirir habitos de observacéo;

- desenvolver a capacidade de imaginar e ter ideias;

- examinar como podiam ser executados e executar o projeto;

ganhando, assim, habilitagdo para a acéo inteligente e eficiente em sua vida atua, a
projetar-se para o futuro. TEIXEIRA (apud NETO, 1973, p. 39)

A escola ndo poderia permanecer sendo ‘“a escola antiga que preparava 0S
escolasticos, isto €, homens de escola, homens eruditos”, mas sim uma agéncia para
desenvolver o0 homem comum para uma sociedade na qual o trabalho cientifico ocupa lugar
de destaque. O espaco educacional precisava preparar os trabalhadores para “as trés fases do
saber”, a pesquisa de cunho cientifico, o ensino e o desenvolvimento tecnoldgico, articulando
tais areas do conhecimento de maneira que os saberes fossem complementares. Com isso
Teixeira corporifica a ideia de se opor ao processo de aprendizagem tradicionalmente
desenvolvido, no qual a aprendizagem se da apenas pela verbalizacéo.

Tal proposta estava alinhada com o pensamento acerca de uma escola que
acompanhasse e contribuisse na modernizacdo da sociedade brasileira, refutando o
pensamento no qual as escolas existem e surgem para manter o status quo das sociedades e

ndo para transforma-las.

Com a formag&o de uma consciéncia comum de direitos em todo o povo brasileiro,
cuja emancipagdo veio afinal a se processar nos Gltimos vinte e cinco anos,
deparamo-nos com um sistema escolar de todo inadequado para lidar com o
verdadeiro problema educativo de um povo uno e indiviso. (TEIXEIRA, 1968, p.
30)

Defendia que a escola primaria estava perdendo sua caracteristica fundamental de ser a
escola de base, que educa os filhos da nacdo, para se tornar apenas uma escola meramente
preparatdria que viabilizaria 0 acesso ao ginasio. Para ele a escola essencial que qualificaria o
trabalhador com uma formacdo ampla, era a escola primaria, pois seria aquela que formaria a

massa da populagéo que colocaria o pais em rota de uma modernidade democratica.

Tudo estaria bem se ndo visassemos a formacdo de todos os brasileiros para o0s
diversos niveis de ocupagdes de uma democracia moderna, mas tdo-somente a
selegdo de um mandarinato das letras, das ciéncias e das técnicas. (TEIXEIRA,
1968, p. 35)

Para tanto, a escola priméria deveria estar alinhada com o desenvolvimento e as

questdes locais, pois as técnicas e habilidades a ser aprendidas estariam a servico do
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desenvolvimento das comunidades, assim como para a participacdo social democrética, ja que

a escola passaria a ser uma espécie de “miniatura da comunidade”.

Ler, escrever, contar e desenhar serdo por certo técnicas a ser ensinadas, mas como
técnicas sociais, no seu contexto real, como habilidades, sem as quais ndo se pode
hoje viver. O programa da escola serad a prépria vida da comunidade, com seu
trabalho, as suas tradicBes, as suas caracteristicas, devidamente selecionadas e
harmonizadas. (Id., p. 36)

Pois esta educacdo de fazer ¢ a que serd dada pela escola democratica, cujo
programa consiste nas atividades comuns de criancas e adolescentes, de acordo com
as suas diferentes idades. Assim como antes da escola a crianga aprendeu a andar, a
falar, a brincar e a conviver, assim ird aprender, na classe, 0 comando da sua lingua,
falando-a, lendo-a e escrevendo-a e iniciar-se nas novas linguagens do desenho, do
nimero, da ciéncia, e nas combina¢cdes mais complexas da vida em grupo,
participando do trabalho de aula, do recreio, das multiplas organizagdes da vida
extra-classe, em que a atividade escolar se distribuira, para o fim de constituir-se a
escola em uma comunidade integrada e completa.” (Id., 1977, p. 212)

Os trechos acima tém um carater bastante ilustrativo de como Teixeira vé a estrutura
escolar e seu funcionamento, como um microcosmo da sociedade que formara jovens e
criancas, ndo mais mediante a instrucdo deslocada de lugar, mas sim, com base na
necessidade de aplicacdo dos conhecimentos naquela realidade. Desta forma o ambiente

escolar produziria aprendizagem necesséria ao cotidiano da sociedade democrética.

A escola aqui estaria entdo totalmente conectada a vida social, respondendo as
necessidades e anseios do cidaddo de uma maneira bastante diferente de como havia
funcionado secularmente no Brasil. Para tal funcionamento era necessario, segundo Teixeira,
gue a estrutura escolar se tornasse o mais descentralizada possivel, levando-se em
consideracdo as inUmeras realidades presentes num territério imenso como o brasileiro, ja que
provavelmente as necessidades de uma comunidade do interior do Brasil ndo seriam

necessariamente as mesmas de uma comunidade metropolitana de uma grande capital.
E tempo ja de esquecermos o0 nosso habito de pensar que os brasileiros residentes
fora das metropoles precisam das licbes e das cautelas do centro para se fazerem
brasileiros. (Id, 1968, p. 37)

Aqui temos um item muito forte de contrariedade com nossa formacéo politica pos-
Independéncia, ja& que o centralismo sempre foi uma marca de nossa cultura politica e
administrativa. Para ele o processo democratico de nosso regime federativo, tornava a
descentralizagcdo um instrumento poderoso de desenvolvimento social — racional e inteligente

— pois possibilitaria confiar aos brasileiros locais a direcdo de uma das instituicdes mais caras,
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a escola, cuja administracéo e programa ficaria a cargo da localidade, sempre acompanhada e
assistida tecnicamente pelos entes estaduais e federais de responsabilidade.

Vemos ainda de maneira mais objetiva que Anisio Teixeira tem bastante clareza, do
ponto de vista administrativo, do fazer operacional necessario para produzir o
desenvolvimento democratico social por ele pregado. Também ndo é menor a clareza acerca

do significado politico de tal proposta:

A grande reforma da educacdo é, assim, uma reforma politica, permanentemente
descentralizante, pela qual se criem nos municipios os 6rgdos proprios para gerir 0s
fundos municipais de educacdo e os seus modestos mas vigorosos, no sentido de
implantacéo local, sistemas educacionais (TEIXEIRA, 1968, p. 39)

Interessante notar o pioneirismo de Teixeira na antecipacdo questes que encontrariam
um real avanco apenas décadas mais tarde, como por exemplo, a municipalizacdo do ensino
fundamental nos anos 1990, que correspondeu ao principio da descentralizacdo do ensino
preconizado pela Constituicdo de 1988.

Anisio Teixeira conhecia a importancia e o valor da educacdo como base para a

democracia a ser instaurada no Brasil:

Democracia é um regime de saber e de virtude. E saber e virtude ndo chegam
conosco ao bergo, mas sdo aquisicBes lentas e penosas, por processos voluntarios e
organizados... Embora todos os regimes dependam da educacdo, a democracia
depende da mais dificil das educagdes e maior quantidade da educacdo. (TEIXEIRA
apud NETO, 1973, p. 20)

A democracia é o regime das mais dificeis das educacgbes — a educacao pela qual
todos os homens e todas as mulheres aprendem a ser livres, bons e capazes.
(TEIXEIRA apud NETO, 1973, p. 21)

Gouveia Neto (1973) cita a capacidade e olhar administrativo de Anisio Teixeira

acerca dos processos de educaco:

E de se notar que Anisio Teixeira tinha uma visdo completa dos problemas
relacionados & administragio dos servigos educacionais [...] E que Anisio ndo era so
administrador escolar de excepcionais qualidades, era também o pensador, 0 homem
inquieto, desejoso de ver a educacdo renovada, preocupado com a educagdo
realmente capaz de se tornar o mais valioso instrumento para a implantacdo de uma
verdadeira democracia. (NETO, 1973, p. 25)

Anisio Teixeira parece ter conjugado em si 0 educador, o administrador e o pensador,
sendo capaz de atuar de maneira complementar em qualquer um dos setores. Aplicou suas
ideias e principios em prol da administracdo da educacdo publica, teve um olhar e pratica de
gestor alinhada as suas convicgfes democraticas. Quando pensava as transformacGes

apresentava ndo s6 uma linha de atuacao filosofica, mas também, as acdes praticas a serem
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desencadeadas, sabia que a implementacdo necessitava tanto dos processos administrativos,

quanto dos recursos.

Primeiro que tudo teremos criado com o novo plano cerca de trés mil unidades
administrativas escolares em todo o pais, que tantos sdo 0s municipios, com seus
conselhos de administracdo escolar, representativos da comunidade, paralelos aos
conselhos municipais ou camaras de vereadores, com poderes reais e ndo ficticios de
gestdo autdbnoma do fundo escolar municipal e direcdo das escolas locais. Tais
conselhos dispordo ndo somente dos recursos locais, equivalentes a 20% dos
recursos tributarios dos municipios, mas também dos recursos estaduais e federais
que forem atribuidos ao municipio na proporcdo de sua populacdo escolarizavel.
(TEIXEIRA, 1968, p. 42-43)

Quando apresenta a proposta concreta de operacdo deixa claro como implementar e
fomentar o processo democratico concreto, mostra claramente como se dard a
descentralizacdo administrativa. Ao transferir para os municipios e seus respectivos conselhos
torna visivel a divisdo da responsabilidade da sociedade em promover o desenvolvimento e a
modernizacdo. O modelo implica na participacdo dos sujeitos envolvidos, ou seja, desde 0s
professores e diretores até os cidaddos, sendo este 0 modo de promover a integracao social.
Pensa 0 modelo como uma oposigdo ao “sistema mecanico e estatico” de entdo, com um

agora, “sistema imperfeito, mas vivo” de escolas administradas localmente.

A replblica veio acordar-nos da letargia. Iniciamos, entdo, uma pregagdo, que
lembra a pregagdo da segunda metade do século dezenove nas nagfes entdo em
processo de democratizagdo e da qual nos deram uma amostra as citacfes que
fizemos de educadores paulistas. Tal pregacdo ndo chegava, porém, a convencer
sequer a elite, supostamente IGcida. Ela continuava a acreditar, visceralmente, que o
dualismo de estrutura social, a dicotomia de senhores e stditos, de elite governante e
povo dependente e submetido, havia de substituir e de permitir ‘a ordem e o
progresso’, mediante a educacdo apenas de uma minoria esclarecida (Id., 1968, p.
62).

Aqui ¢ possivel ver a contrariedade com a qual o autor enxerga a “pregacao” vigente
logo ap6s a Proclamacéo da Republica, evento que propiciou pouca transformacéo politica do
ponto de vista da educacdo publica para todos. A republica foi proclamada para possibilitar
que a oligarquia agrario-exportadora de café tomasse as rédeas do Brasil e se firmasse
institucionalmente, ndo havia a intencdo em se desenvolver um programa democratico que
incluisse todas as camadas da populacéo na cidadania e participacao.

Anisio Teixeira entendia que a institucionalizagdo de um ensino bésico para o “homem
comum” seria a chave para reverter historicamente as disparidades sociais no Brasil. Entendia
que essa escola laica, publica, e para todos, propiciada pelo Estado teria forca de
transformacdo da sociedade como um todo, promovendo os ideais democraticos que tanto

prezava. No entanto compreendia as idas e vindas de tal processo na historia recente do pais:
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Se juntarmos, pois, repetimos, a nossa tradicdo autoritaria e semifeudal, o
movimento reacionario e fascista da década de 30, no qual veio a se formar a
geracdo atual brasileira e a posicéo retratil e defensiva da democracia em virtude de
sua luta contra 0 comunismo, ap6s a segunda guerra mundial, teremos os motivos
pelos quais se torna dificil a criacdo de uma vigorosa mentalidade democratica no
Brasil. (TEIXEIRA, 1968, p. 68)

Possuia uma apurada capacidade de compreensdo acerca de nossa realidade diversa:

Sabemos que somos um pais de distancias fisicas, sabemos que temos uma geografia
gue nos espanta e nos separa em suas imensas distancias. Mas, o Brasil ndo é apenas
um pais de distancias materiais, o Brasil € um pais de distancias culturais, de
distancias econdmicas e de distancias raciais. E nas dificuldades que todos sentimos
de compreendé-lo, ndo devemos esquecer este fato. E por causa dessa distancia que
temos tantas linguagens pelo Brasil afora. Falamos uma lingua em voz alta e outra
em voz baixa. Temos uma lingua para as festas e outra para a intimidade. Uma para
0 povo, outra para o estrangeiro e outra para os nossos ‘iguais’. TEIXEIRA (apud
NETO, 1973, p. 22)

Ele tinha clareza acerca das limitacfes e dos empecilhos postos pelas disputas politicas
recentes daquele periodo. Havia sido expurgado da gestdo publica pelo movimento autoritario
criado no Estado Novo, sendo inclusive censurado por algumas traducgdes feitas. Num
momento em que democracia era palavra proibida, ja que o estado brasileiro se assemelhou ao

nazi-fascimo crescente na Europa, e a centralizacdo era a palavra de ordem.

4.1 Os limites das ideias liberais de Anisio Teixeira

Florestan Fernandes, que teve papel de destague nos movimentos de defesa da escola
publica nas décadas de 1950 e 1960 analisa em seu livro Educacéo e Sociedade no Brasil, 0s
limites da sociedade brasileira neste periodo de modernizacdo entre as décadas de 1930 e
1960 a partir de nossa tradicdo de estrutura educacional. O autor aqui nos serve de
contraponto, apesar dos inimeros pontos de convergéncia entre ele e Teixeira, ja que
trabalharam intensamente em prol da educacdo publica brasileira, ainda que este com um viés
muito mais a esquerda do que aquele.

Fernandes nos diz: “enquanto propugnamos por ‘desenvolvimento econémico
acelerado’ e por uma ‘politica de desenvolvimento’, mantemos a educacdo como um
privilégio social € como um fator estatico ou neutro.” (1966, p. 21). Vemos aqui que ele esta
alinhado a Teixeira quanto ao entendimento acerca de nossa situagdo historica de
desenvolvimento.

Fernandes também recorre a nossa formagao historica para compreender a relacdo com

a educacao:
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Mesmo entre os agentes da aristocracia s6 um pequeno ndmero precisava dela,
requerendo ainda assim parca contribuicdo positiva da escola, representada
nitidamente como agéncia especializada na transmissdo de técnicas letradas e de
conhecimentos conspicuos, mais ou menos esotéricos e dignificantes.
(FERNANDES, 1966, p. 73)

O autor reitera o tipo de insercdo da instituicdo escolar na sociedade brasileira, um

organismo distante da realidade e sem relevancia social.

Dadas essas condic0es, a escola é valorizada socialmente como um bem secundario,
que nado é central para o bom funcionamento e andamento das coisas, € mal pode
contribuir, positivamente, para preencher as funcbes estritamente formalizadas e
universais da educacéo escolarizada. (FERNADES, 1966, p. 78)

Fernandes nos apresenta com maior énfase a relagdo entre esta instituicdo e a
sociedade no Brasil. A escola aparece como instituicdo irrelevante para o funcionamento da
sociedade, portanto, passivel de ser desvalorizada ou relegada ao esquecimento como uma
agéncia de desenvolvimento. Exatamente o oposto do que Anisio Teixeira esperava desta
instituicdo no panorama institucional brasileiro, no qual ela deveria ser a propulsora do
desenvolvimento do “homem comum”, para uma vida democratica e comprometida com a
participacdo social.

Ao que tudo indica a institucionalidade imaginada por Teixeira apresenta sérias

limitacGes para servir de base ao projeto modernizante da sociedade proposto por ele:

Dai resulta um circulo vicioso bem conhecido: as escolas tornam-se literalmente
incapazes de concorrer para absorver, propagar ou impulsionar os processos de
mudanca social em curso; como os requisitos estruturais e dindmicos de seu préprio
aperfeicoamento institucional dependem das repercusses desses processos em sua
organizacdo interna, elas se tornam, por isso, também incapazes de adquirir um
ritmo proprio de transformagdo mantendo-se ‘estagnadas’ ou pelo menos muito
‘atrasadas’ em relacdo a modificacBes profundas do meio social circundante.
(FERNANDES, 1966, p.78)

Fernandes estabelece aqui os limites da institucionalidade da escola no que tange a sua
capacidade de transformacdo da sociedade, para ele a escola carrega em certa medida todo o
legado da sociedade na qual estd inserida, estando dependente das transformacdes sociais
externas a ela. Da-se a entender aqui que talvez a escola ndo possa ser aquele motor propulsor
da modernizacdo da sociedade como imaginava Teixeira, pois sua dindmica interna depende
dos valores culturais, das estruturas do estado, da estratificacdo social estabelecida, ou seja, a
escola é moldada pela sociedade e por suas necessidades.

As forgas sociais externas ao ambiente escolar detém uma influéncia poderosa sobre
esta instituigao;

Na verdade, as correntes sociais que se empenham, pela renovacdo pedagogica de
nossas escolas, com o objetivo de que elas venham a atender maior ndmero de
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fungdes educacionais autdbnomas, com frequéncia ndo encontram eco nem nos
demais setores da setores da sociedade ou nem no préprio seio das escolas
(FERNANDES, 1966, p. 80)

As forcas que lutaram pela educagdo nova jamais conseguiram éxito completo
porque a persisténcia desse padrdo sempre impediu, cronicamente, que se explorasse
a educacdo escolarizada segundo modelos pedagdgicos modernizados. [...] O pior de
tudo € que a existéncia dessas forcas renovadoras engendrou a ilusdo de que estaria
ocorrendo modernizacdo relativamente extensa e intensa das instituicdes escolares
brasileiras. (FERNANDES, 1966, p. 80-81)

Fernandes cita aqui diretamente o movimento dos renovadores e tece uma critica
contundente, pois deixa clara a limitacdo para que a renovacdo efetivamente ocorresse. A
estrutura institucional escolar estd alinhada a uma “estrutura” ou “padrao” social, e esse
responde as necessidades da sociedade. Por mais que houvesse um grupo social clamando por
uma democratizacao da sociedade brasileira e, portanto, pensando a escola como esta agéncia
de formacdo democrética, ndo era um pensamento, sendo hegemdénico, ao menos reconhecido
por camadas mais significativas da sociedade. O eco e a apropriacdo parecem ter sido
insuficientes para a transformacéo necessaria.

Tudo indica que a realidade social do Brasil ainda ndo estava pronta, ou melhor, ainda
era inadequada para que a proposta renovadora apresentada por Anisio Teixeira fosse

apropriada de maneira integral.

Numa sociedade estvel e empenhada na preservacdo da ordem social existente, as
escolas preencherdo fungdes sociais dindmicas na &rea dos processos sociais
recorrentes, contando como um fator de conservantismo social e cultural. Ao
inverso, numa sociedade instavel, cujo padrdo de equilibrio se subordine a um ritmo
intenso e continuo de alteragdo de todas as esferas da cultura, as escolas preencherdo
funcBes sociais dindmicas na area dos processos sociais irreversiveis, contando
como um fator de inovacgéo cultural e mudanga social. (FERNANDES, 1966, p. 85)

A estabilidade na sociedade brasileira estava dada desde a Independéncia, mesmo as
mudancas politicas entre as oligarquias ndo representavam outra coisa que nao a estabilidade.
Estabilidade de privilégios, de mando, de poder etc. A prépria Revolugdo de 1930, com seu
carater conciliador, sugere a tentativa de se manter a estabilidade das relacGes. Talvez
Teixeira e os renovadores acreditassem que a nova dindmica social a partir de 1930, fosse

suficientemente consistente para quebrar a estabilidade vigente desde a independéncia.

O nosso sistema escolar ainda se organiza sob o imperativo de servir a tendéncias
predominantemente conservantistas, mobilizando apenas uma fracdo dos recursos
educacionais do ambiente: aquela que se relaciona com a necessidade de preservar a
ordem estabelecida e, com ela, a posi¢do que ja conquistamos na fruicdo dos bens
daquela civilizagdo. (FERNANDES, 1966, p. 86)
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Temos entdo um sistema escolar posicionado em lugar diametralmente oposto aquele
no qual Anisio Teixeira espera que ele esteja.

Fernandes continua:

O valor do ensino para um povo é determinado, historicamente, pelas vinculagdes da
experiéncia educacional escolarizada com o0s interesses e 0s ideais sociais,
particularistas ou comuns, das classes sociais existentes. (FERNANDES, 1966, p.
92)

Se nos atentarmos ao processo de constituicdo do Brasil como nacdo e ao espaco e
importancia que a educacdo escolarizada teve durante esse processo, torna-se compreensivel
as dificuldades em garantir a existéncia e um bom funcionamento de um sistema de educacgéo
publica no pais. Uma populacdo que historicamente esteve alheia ao processo
institucionalizado de formacédo, que nunca necessitou ou participou da construcdo ou debate
acerca desta necessidade, tera dificuldade em se apropriar de tal instrumento. “Ao contrario da
civilizacdo anterior, que institucionalizara a ndo modificacdo, a nova civilizagdo
institucionalizou a modificacdo. Somos, agora, uma civilizacdo que muda de dia para dia e
que se orgulha de mudar. Criou-se a tradi¢do de mudar” (TEIXEIRA, 1977, p. 117).

Ao contrario, a “nova civiliza¢do” ndo estava ainda consolidada no Brasil. A prova
disso foi a oposicdo enfrentada por Anisio Teixeira durante toda sua carreira na educacéao.
Forgas sociais contrarias as mudancgas que aconteciam no pais, ainda dominavam fortemente a
disputa politica. A resisténcia a transformacdo da sociedade brasileira em uma sociedade
menos desigual marcou todo o periodo de 1930 até a eclosdo do golpe militar de 1964.

Florestan Fernandes comunga, sendo das mesmas, de analises bastante proximas
aquelas feitas por Anisio Teixeira acerca da situacdo educacional brasileira. Ele reconhecia
que muito do avango conseguido na estrutura de nossa educacgéo era resultado dos esforgos de

Anisio Teixeira e dos pioneiros da educacéo.

No diagndstico da situacdo educacional brasileira o autor chega a resultados
brilhantes. Os fatores responsaveis pela deterioracdo ou pela perversao do ensino
primario, do ensino secundario, do ensino profissional ou do ensino superior sdo
apontados com grande argucia e penetragdo. (FERNANDES, 1966, p. 560)

No entanto, em seu livro, Educacdo e Sociedade no Brasil, dedicou um capitulo as
criticas em torno do projeto renovador de Teixeira, frente a forma como a sociedade brasileira

havia se constituido.

[...] o fato é que vérias medidas que propde: ou sdo inconsistentes, em face do meio
socio-cultural brasileiro; ou seriam facilmente deturpadas, desvirtuadas ou solapadas
no plano da acdo. [...] No Brasil, a situacdo é ainda mais grave, pela intervengdo
profunda, mas desordenada e inepta de varias instituicbes e forcas sociais,
conservadoras ou ndo, no seio do processo educativo sistematico. Por isso €
paradoxal que Anisio Teixeira ndo tenha tomado em consideracéo tais condi¢fes ou



46

fatores, na analise da previsdo dos efeitos, que as medidas indicadas poderiam
produzir. (1d., p. 564)

Fernandes aqui indica os limites da proposta liberal de Teixeira, reconhecendo o valor
do trabalho por ele desenvolvido, sem, no entanto, perder o horizonte das disputas politicas.

E preciso considerar que uma sociedade forjada sob o signo de uma aristocracia
escravocrata, na qual a escravidao e o cativeiro compuseram nosso sistema de producéo e de
relagOes sociais, permeando a sociedade de alto a baixo, com sua visdo de mundo e um alto de
grau de aceitacdo, ndo poderia absorver sem conflitos, os ideais democraticos fundados sob 0s
auspicios do protestantismo. Ideais que surgiram das lutas burguesas na Europa e
posteriormente nos Estados Unidos, por igualdade, liberdade e cidadania contra as estruturas
aristocraticas, tendo como resultado o fortalecimento dos valores democraticos e o
impulsionamento do capitalismo.

Nas sociedades de desenvolvimento capitalista, a ideia de garantir a liberdade,
formacdo e desenvolvimento do individuo, estava diretamente ligada ao livre comércio e a
livre iniciativa. Originalmente tal pensamento englobava apenas a burguesia comercial, mas
ao longo do tempo com o advento da industrializacdo e o surgimento das classes operarias e
dos trabalhadores urbanos, ocorreu uma evolucgdo deste pensamento liberal, por pressdo destes
outros sujeitos sociais, 0 que levara a uma ampliacdo do reconhecimento de tais direitos a

uma ampla camada da populagéo.
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5. Considerac0es finais

Anisio Teixeira defendeu a insercdo da sociedade brasileira num modelo de sociedade
bastante avancado. Ao tomar a sociedade estadunidense como referéncia e inspiracao para a
nossa incipiente democracia, Teixeira imaginou haver espaco politico suficiente para a
implantacdo de um regime democrético, burgués, capitalista, nos moldes daquele visto por
ele.

As obras do autor utilizadas neste estudo apresentam duas naturezas, uma apresenta
um carater bastante pratico e propositivo da implementacdo de um modelo pedagdgico e
administrativo, sempre trazendo uma justificativa racional e fundamentada na ldgica
apresentada por ele; a outra se aproxima muito de uma linha filosofica e historica, que busca
analisar o desenvolvimento e a evolucdo social da humanidade até o momento industrial,

usando tal logica para justificar a necessidade de o Brasil se “ajustar” em tal modernizagao.

A escola publica, comum a todos, ndo seria, assim, 0 instrumento de benevoléncia
de uma classe dominante, tomada de generosidade ou de medo, mas um direito do
povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem capitalista, o trabalho
(ndo se trata, com efeito, de nenhuma doutrina socialista, mas do melhor
capitalismo) ndo se conservasse servil, submetido e degradado, mas igual ao capital
na consciéncia de suas reivindicacGes e dos seus direitos.

A escola publica universal e gratuita ndo é doutrina especificamente socialista, como
ndo é socialista a doutrina dos sindicatos e do direito de organizacdo dos
trabalhadores; antes sdo estes os pontos fundamentais por que se afirmou e
possivelmente ainda se afirma a viabilidade do capitalismo ou o remédio e o freio
para os desvios que o tornariam intoleravel. (TEIXEIRA, 1968, p. 54)

Teixeira parece estar absolutamente alinhado a doutrina capitalista e ao pensamento
liberal derivado de Bentham e de Stuart Mill, que era critico o egoismo e se preocupava com
o0 destino das massas oprimidas. A Revolugdo de 1930, ndo deixou de ser uma revolucéo da,
ainda incipiente, burguesia industrial urbana, em oposicdo a oligarquia agrario-exportadora.
No entanto, parece ter havido um movimento intenso de composi¢éo entre as duas categorias,
ndo uma disputa fratricida de implantacdo de um novo sistema- uma composi¢ao que seguira,
apos 1937, um rumo autoritario que estendeu-se até 1945.

Romanelli caracteriza muito bem o periodo entre 1930 e 1964 como “disputas pela
implantacdo do capitalismo nacional”, 0 que nos ajuda a compreender as criticas apresentadas
por Fernandes a respeito das proposicoes liberais do periodo. Ao apresentar em seu texto que
suas ideias configuram-se na medida exata do capitalismo, Teixeira sinaliza que tipo de

interlocugdo para pensar o desenvolvimento do pais existia naquele momento.
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Teixeira foi muitas vezes atacado, desde a sua primeira viagem aos Estados Unidos,
pois ao retornar, fora acusado de americanista; anos mais tarde ja na administracdo do Distrito
Federal sera comum a acusa¢do de comunista. Os catélicos da ABE, foram, desde o advento
do Manifesto pela Educacdo Nova, seus profundos adversarios, inclusive por causa de sua

defesa incansével pela educacdo laica.

Os paises subdesenvolvidos sdo, também, os que mais dependem da educagdo como
fator social construtivo. Tais paises precisam da educagéo para mobilizar o elemento
humano e inseri-lo no sistema de producdo nacional; precisam da educacdo para
alargar o horizonte cultural do homem, adaptando-o ao presente e a uma complicada
teia de aspirac@es, que ddo sentido e continuidade as tendéncias de desenvolvimento
econdmico e de progresso social; e precisam de educacdo para formar novos tipos de
personalidade, fomentar novos estilos de vida e incentivar novas formas de relacdes
sociais, requeridos ou impostos pela gradual expanséo da ordem social democratica.
(FERNANDES, 1966, p. 351)

Anisio Teixeira ndo tinha pretensdes revolucionarias, ndo visava romper com as
estruturas sedimentadas na sociedade brasileira, talvez esteja ai a critica contundente
apresentada por Florestan Fernandes as suas propostas. Em nenhum momento Teixeira se
apresenta contra a estrutura produtiva ou coloca em xeque a sociedade de classes, entretanto,
é um critico ferrenho da forma aristocratica da sociedade brasileira. Todas as suas
consideracOes levam o Brasil a uma estrutura de sociedade burguesa, nos moldes daquela
vista por ele nos Estados Unidos.

Teixeira conseguiu com isso denunciar as bases de nosso arcaismo social, que nos
impedia de entrar na modernidade ocidental, e sua obstinacao era digna do reconhecimento de

grandes intelectuais.

Um pais como o Brasil precisa de intelectuais bastante integros para descerem a
arena da luta efetiva pelo progresso da Nagdo. Semelhante atividade é, com
frequéncia, ardua e espinhosa, porque acaba ofendendo, direta ou indiretamente,
interesses egoisticos e concepgdes tradicionais, que desfrutam de poder coativo. No
setor da educagdo, em particular, muitas e poderosas sdo as forcas que tentam
silenciar as inteligéncias mais lGcidas, expondo-as a exprobacdo publica,
deformando seus intuitos ou relegando-0s ao ostracismo e a inagdo. Ao assumir uma
posicao de lideranga no movimento dos educadores brasileiros pela ‘escola publica,
universal e gratuita’, Anisio Teixeira exp0s-se aos riscos mais severos, mas esta
contribuindo de forma excepcionalmente positiva para o progresso de padrfes
democraticos de concepgao do ensino em nosso Pais. (1d., 1966, p. 564)

Neste excerto Fernandes pontua o que significa um intelectual aceitar o debate publico
e democrético acerca de suas convicg¢fes no Brasil, enaltecendo a coragem de Teixeira. E de
fato, é inegavel a postura democrética cultivada por Anisio Teixeira ao longo de sua carreira
como educador/gestor/pensador das questdes da educacdo brasileira, enfrentando as criticas

de maneira sempre propositiva. Trazer a analise a partir de Fernandes, um intelectual bastante



49

alinhado a esquerda, nos d& a dimensdo para compreender 0s posicionamentos e disputas
aquela época. “Por ser um sonhador, um crente da educacao, por isso mesmo foi muitas vezes
considerado um ‘tedrico da educacdo brasileira’, em juizos muito apressados dos que em

tempo ndo souberam compreender o valor de sua obra, a sinceridade das suas ideias.” (NETO,

1973, p. 11)

Podemos afirmar que Anisio foi um impenitente sonhador, pois desde o inicio de sua
carreira de educador — 1925 — até o Ultimo dia de sua existéncia entre nos (1971),
manteve bem viva a chama do seu ideal - servir a educacdo da sua Patria —
alimentando a sua inabalavel fé, pois acreditou sempre na educacéo, instrumento
capaz de conduzir o homem a sua plena realizagdo. Sonhava com um mundo melhor,
com uma sociedade fraterna — mais humana e mais justa. [...] Era um idealista na
melhor acepcdo do termo. (NETO, 1973, p. 10)

Anisio Teixeira deixou sua marca na implementacdo politica da educacdo, e apesar de
ter sido professor, € muito mais lembrado como gestor. No entanto, parece que sempre foi um
gestor que aplicou todo o saber pedagdgico para desenvolver esta missao administrativa.

Trouxe para esta missdo o espirito jesuitico, encarou a educacdo brasileira como um
missionario enfrentando os percalcos com uma fé inabalavel de quem cré na transformacao.
Sabemos que a educacdo pode ter um carater transformador dos sujeitos por ela alcancados,
no entanto, a transformacgdo s6 ocorrerd se as instituicdes responsaveis por aplicar os
processos educativos, estiverem estruturadas para produzir transformacao.

A educacdo so fortalecerd a sociedade democratica, se ela estiver institucionalmente
alinhada aos processos de uma sociedade democratica, ou seja, valorizar os sujeitos, promover
0 respeito, a inclusdo, a diversidade, e estiver empenhada em minimizar as desigualdades.
Ainda parece um tanto ingénuo acreditar que a educacdo € a panaceia para todos os males da
sociedade, mas sem ela tampouco a sociedade conseguira promover as mudancas almejadas.
E possivel imaginarmos que Anisio Teixeira amargou ser progressista demais para atuar numa
sociedade conservadora como a brasileira, e contido demais aos olhos da esquerda brasileira
gue denunciava uma diferenca e divergéncia de classes profunda no Pais. Com isto pode ele
ter sido alvo de ambos os campos politicos.

Por fim vale destacar o modo singular como Anisio Teixeira entrelagou teoria e
pratica, pensamento e acdo, configurando uma praxis que parece cada vez mais ausente no
cenario educacional brasileiro, em que nos deparamos com gestores publicos cada vez mais
incapazes de pensar a educagdo de forma sistémica. Talvez por isso 0 pensamento de Anisio,

bem como suas realizacOes e frustracfes, permaneca sendo um tema téo atual e fecundo.
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