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RESUMO

ESTEVAM, Mariana. Desafios e avangos das politicas de prevencdo a evasao
escolar: dialogos possiveis entre Brasil e Provincia do Quebec (Canada). 2012.
Monografia (Programa de Especializagcdo Lato Sensu em Formacdo de
Professores com Enfase no Ensino Superior). Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sédo Paulo — Sao Paulo.

Este estudo comparativo, como expresso no titulo, concentra-se em algumas
pesquisas e praticas que tratam da evasao escolar no sistema educacional
brasileiro e do « décrochage scolaire »! no sistema educacional quebequense
(Canada). O roteiro do trabalho de examinar esse fenébmeno globalizado e
heterogéneo principia com suporte dos estudos produzidos recentemente na
Europa. Ato continuo, apresentam-se a legislacdo, os desafios, pesquisas e
politicas praticadas no sistema educacional do Brasil; e, em seguida, os estudos,
dilemas, politicas de prevencdo e o0s servicos de apoio aos estudantes,
implementados no sistema do Quebec. Para além de tentar compreender as
causas da evasao escolar ou « décrochage » e o0 alcance de sua interferéncia na
economia, na politica e no desenvolvimento social dos paises, a proposta é de
selecionarem-se algumas préaticas canadenses bem sucedidas que poderiam ser
aproveitadas, no todo ou em parte, a fim de atender interesses similares no Brasil.

Palavras-chave: evasdo escolar, prevencdo, politicas publicas, Brasil, Quebec,
Canada.

1 Décrochage scolaire ou décrochage: Abandonar os estudos antes da obtencdo do
diploma. Em francés, o termo décrochage (s.m.) significa desengate de um objeto,
cessacdo de esforcos dirigidos para poder seguir um determinado ritmo de trabalho,
perda de aderéncia, de sustentacdo, de poténcia, de contato. Este termo muito em
voga no ambiente educacional francés, é oriundo do Ministério da Educacdo do
Quebec.



ABSTRACT

This comparative study, as abovementioned in the title, focuses on some
researches and practices regarding school dropout within Brazilian and
Quebecois educational systems. The work plan of analysing this globalized and
heterogeneous phenomenon departs from some studies recently conducted in
Europe. Thereafter, | will be presenting the legislation, challenges, researches
and policies practiced in Brazilian educational system. Following this chapter,
studies, dilemmas, prevention policies/programs and student help services
implemented in Quebec will be highlighted as a counterpoint to the Brazilian
case. Beyond the intention of understanding the school dropout or the
“décrochage” causes, as well as its economics, political and social development
reach in these countries, the aim of this work is to select some Canadian well-
succeeded practices in order to verify if they could comply — in totally or in part
— with similar interests in Brazil.

Key words: school dropout, prevention, public policies, Brazil, Quebec, Canada



RESUME

Cette étude comparative, tel qu’indiqué dans son titre, se concentre sur des
recherches et des pratiques en ce qui concerne le décrochage scolaire dans les
systemes éducationnels du Brésil et de la province du Québec (au Canada). Le
plan du travail d’examiner ce phénoméne globalisé et hétérogéne s’appui,
d’abord, sur des études récemment publiées en Europe. Puis, je vous
présenterai la législation, les défis, les recherches et les politiques pratiquées
dans le systeme éducationnel brésilien, et, par la suite, janalyserai les études,
les dilemmes, les politiques de prévention et les services d’appui implémentés
aux étudiants au systéme du Queébec. Au-dela de vouloir comprendre les
causes de I'évasion ou du décrochage scolaire ainsi que I'étendue de son
interférence sur les plans économique et politique et sur le développement
social d’'un pays, je m’intéresse davantage a sélectionner quelques-unes de ces
pratiques canadiennes réussies pouvant étre appliquées au Brésil, en totalité
ou en partie, a fin de répondre a des intéréts analogues.

Mots clés : décrochage scolaire, évasion scolaire, prévention, politiques
publiques, Brésil, Québec, Canada.
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INTRODUCAO

Fermer une école, c'est ouvrir une prison.
(Victor Hugo)

O tema desta pesquisa é o0 resultado da confluéncia de dois interesses
pessoais: a curiosidade pelo fendmeno da evaséo escolar (décrochage) no Quebec,
provincia do Canada, nacdo que ocupa a segunda posicdo em educacdo na
classificacdo da Unesco; e a minha vivéncia da problematica no trabalho como
professora e coordenadora de cursos no Instituto do Legislativo Paulista (ILP), além

dos conhecimentos adquiridos no curso de pés-graduacao do IFSP.

Na minha primeira experiéncia como residente em Montreal, no biénio 2004-
2005, tomei conhecimento da questdo e da preocupacédo governamental: o fato de
gue os jovens deixam a escola sem a obtencdo do diploma e, com isso, tém uma
tendéncia maior a viver de ajuda social. Um dado intrigante é o desinteresse dos
jovens canadenses quanto aos estudos, em razdo de ndo haver grande diferenca
salarial ou ascensao social pela escolaridade, porque se pode viver relativamente
bem, com dignidade, com oficios que exigem pouco nivel escolar. Interessada no
assunto, inteirei-me do plano de prevencéo ao abandono escolar implementado pelo

governo quebequense.

Em 2007-2008, como residente permanente canadense e tendo sido
aprovada em concurso publico em Montreal, trabalhei num 6rgdo de apoio a
imigrantes luséfonos (portugueses, africanos e brasileiros), romenos e hispéanicos, o
CASCM - Centro de Accédo Socio-Comunitaria de Montréal. Ainda que
indiretamente, eu acompanhava o trabalho da psicopedagoga contratada para
prestar atendimento diario aos filhos de imigrantes, com problemas de
aprendizagem e em risco de abandono escolar. Nesse periodo, aprofundei os

conhecimentos sobre o0 plano governamental de prevencgéo a evasao escolar.

Ao conviver com a situacao de evasao nos cursos do ILP em Séo Paulo, e, ao
mesmo tempo, ter de me decidir sobre a pesquisa a ser apresentada ao IFSP para
obtencao do titulo de especialista, ndo hesitei em escolher a tematica da prevencao
a evasao escolar pelo viés comparativo. E, ndo obstante se tratar de categorias
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territoriais diferentes, cumpre esclarecer que nosso recorte tedrico e metodolégico
reporta-se especificamente a problematica do abandono escolar, do décrochage, da
evasdo escolar. Nesse contexto as fundamentacdes tedricas e metodoldgicas
remetem a uma reflexdo em torno da probleméatica educacional, que € um foco

critico em todos os lugares do mundo.

O estudo comparativo levou-me a resgatar pesquisas precedentes sobre as
causas da evasdo escolar ou décrochage e o alcance de sua interferéncia na
economia, na politica e no desenvolvimento social do pais em que ela grassa; e,
permitiu-me consolidar a ideia do didlogo Brasil-Quebec, de selecionar algumas
praticas quebequenses bem sucedidas que poderiam ser aproveitadas, no todo ou

em parte, a fim de atender interesses similares no Brasil.

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, as nac¢des foram confrontadas
com uma nova probleméatica globalizada, a evasdo escolar, o que justifica este
estudo que visa a ilustrar as causas deste fato social e sugerir algumas medidas

para preveni-lo.

A mencdo do tema evasdo escolar, evoca-se uma das referéncias
contemporaneas fundamentais das pesquisas, o francés Jacques Pain, professor
emérito da Université de Paris Ouest/Nanterre La défense. No historico das
conferéncias sobre evaséo escolar, poucas vezes o0 impacto de uma reflexdo pbéde
ser notabilizada de forma tdo precisa como sua comunicacdo « Déscolariser le
décrochage ? » , apresentada no coléquio da Association Mondiale des Sciences de

I'Education, realizada em Monterrey (México) em junho de 2010.

Ancorada no texto perspicaz de Jaques Pain, mas estabelecendo canais com
outros autores e apresentando algumas pesquisas interpretadas segundo as
perspectivas que 0s proprios textos convocam, este estudo aproxima o Brasil do
Quebec, ou 0 Quebec o Brasil, ao propor a discussao e a formulacdo propria do
conceito de prevencao a evasao escolar, mas também examinar as semelhancas, as

coincidéncias existentes entre o Brasil e o Canada.

Para os canadenses quebequenses « décrochage » é parar um curso antes
do recebimento do diploma. O Ministério da Educacdo, Recreacdo e Esportes do
Quebec considera "abandono” quando qualquer aluno que consta regularmente

matriculado no inicio do ano escolar e que no ano seguinte nao retorna a escola,
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sem que tal desligamento tenha sido motivado pela formatura do curso. Mortes e
transferéncias para outra provincia ou para o exterior da provincia ndo sao incluidas.
E considera que um estudante esta "em risco de abandono", quando ainda frequenta

a escola, mas tem uma alta probabilidade de abandono.

No Brasil, a abordagem praticada consiste em deixar de lado os milhdes de
alunos cuja problematica se resume a falta de assiduidade, e concentrar-se nos
milhares que abandonam a escola todos os anos sem diploma. E caracteristica da
maioria das abordagens a insisténcia em se priorizar “a culpa”, em detrimento da
prevencao, propriamente dita. A autora Maria Helena Patto (1979; 1987) argumenta
que, ha muito tempo, € comum atribuir-se exclusivamente ao aluno a

responsabilidade pelo seu fracasso.

Conforme enfatiza Bernard Charlot (2000: 14), a discussdo da evasao escolar
vai muito além de um ou outro responsavel; o debate deve expandir para muitas

frentes que se ocupem:

sobre o aprendizado, obviamente, mas também sobre a eficacia dos
docentes, sobre o servigco publico, sobre a igualdade das "chances",
sobre 0s recursos que o pais deve investir em seu sistema educativo,
sobre a "crise", sobre os modos de vida e o trabalho na sociedade de

amanha, sobre as formas de cidadania.

O tema desta monografia, cientificamente atil, permite valer-se das
experiéncias canadenses bem sucedidas, isto €, comparar suas especificidades e
seus resultados com as pesquisas desenvolvidas em diversas comunidades
brasileiras, e aproveita-las, intencionalmente, no todo ou em parte, a fim de atender
interesses similares. O acompanhamento dos percursos das politicas publicas de
prevencao e intervencdo ndo somente evidencia certas discrepancias entre ambos
os territérios, mas também ilumina e sugere com rigor algumas praticas canadenses
bem sucedidas que poderiam ser aproveitadas no Brasil. Os pressupostos tedéricos e
metodoldgicos sdo apresentados como problemética e contrapontos, e nessa
experiéncia, nas politicas publicas constatamos as diferencas entre Brasil e Quebec,

e sobretudo as identidades e a autonomia de cada um dos territorios.

A presente reflexdo comparativa busca ndo apenas a compreensdo das

razbes que levam o aluno do nivel fundamental e o estudante dos niveis médio,
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técnico, ou universitario, a evadir-se da escola, mas também visa a identificar as
pesquisas realizadas sobre o assunto e as analises que tém sido apresentadas.
Nesse contexto, a monografia discorre comparativamente sobre modus operandi
brasileiro e canadense, em torno de um problema mundial que é a falta de

valorizac&o da prética preventiva no ambito do abandono escolar.

A investigacdo da a conhecer como a evasédo escolar interfere na economia,
na politica e no desenvolvimento social das nacfes. Neste estudo comparativo dos
desafios das politicas de prevencdo ao abandono escolar, verifica-se que as
instituicbes educacionais podem avancar e devem implementar servicos de apoio
aos estudantes para prevenir a evasao e ajuda-los a ter sucesso educacional.
Exponho a seguir, resumidamente, os pilares que d&ao sustentacdo aos objetivos
acima indicados: os pressupostos tedricos, 0s pressupostos metodologicos e a
amarracdo do tedrico ao metodolégico, que permite unificar as experiéncias

internacionais e manter a identidade de cada territério envolvido.

Apesar de concentrar-se em dois focos e tentar articuléa-los, Brasil e Quebec,
com alguns registros de seus desafios e avan¢os, nos pressupostos tedricos
examinam-se algumas pesquisas produzidas recentemente na Europa e nos
Estados Unidos. Esse plano inicial € importante na medida em que € aberta a
possibilidade de aproximacao, de correspondéncias ou coincidéncias de pontos no
enfrentamento da problematica. Por isso, antes de proceder-se a revisdo
bibliografica sobre a evaséo escolar no Brasil traca-se brevemente a caracterizacao

panoramica dos avangos europeus.

Com o proposito de desmistificar a visdo corrente e o cronico discurso
eleitoreiro, de que é necessario abrir portas para colocar criancas e adolescentes na
escola, esta pesquisa identifica e descreve condensadamente a legislacdo em vigor
a partir da Carta Magna de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996,
as politicas, leis, regulamentos, projetos e programas que organizam o sistema geral
de educacdo e de formacédo profissional no Brasil. Lanca um olhar sobre o
descumprimento da legislagdo, enquanto mostra que a universalizagao da educacgao
no que se refere ao nimero de matriculas no sistema educacional ja existe, ou seja,

as portas ja existem. O que € preciso é fechar as portas para impedir a evasao
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escolar, combater o cronico descumprimento da legislacdo, que atinge iniciativas

publicas e privadas, formais e ndo formais, nos &mbitos nacional, regional e local.

A primeira parte dos pressupostos metodolégicos corresponde a fortuna
critica da evaséo escolar. Observa-se que em algumas pesquisas selecionadas seus
autores dao preferéncia ao emprego da expressdo “abandono escolar”, enquanto
outras optam por falar em “fracasso escolar” (ainda que possa parecer pouco
apropriada). A presente revisédo foi ampliada com a adicdo de ambas as expressoes,
“abandono escolar” e “fracasso escolar’. Também em francés ndo ha unanimidade e
as expressdes variam entre « décrochage », « décrochage scolaire » e « abandon
scolaire », e sua tipologia est4 brevemente circunstanciada no texto que discorre

sobre o sistema de ensino quebequense.

No processo de buscas foram identificados 201 textos nas categorias evasao,
abandono e fracasso escolar, « décrochage », « décrochage scolaire » e « abandon
scolaire ». Uma analise prévia, realizada por meio da leitura do resumo de cada um
dos artigos, descartou muitos deles, por nao respeitarem o0s critérios para
pertinéncia. Dos pertinentes, restaram 47 textos em portugués e 58 em francés, que
foram mapeados. Para compor efetivamente a analise foram selecionados 36
estudos, 12 em portugués e 24 em francés, que se encaixaram no tema da
pesquisa. Foram apreciados na integra e, ap0s a leitura atenta, todos foram

incluidos na amostra da presente revisao.

O amplo tema da evasao leva esta pesquisa a restricbes quanto a algumas
perspectivas, sobretudo no que tange a apontar veementemente um ou outro
responsavel pela evaséo e fazer disso a prioridade, como se discutir a questao da
evasdo escolar se limitasse a esse ponto: a descobrir de quem € a “culpa”. Também
se descartam os trabalhos cujos critérios ndo incluem — como evasao consumada de

fato — os alunos reingressantes (ou que se matriculam mais tarde no programa EJA).

A construcdo da pesquisa bibliografica geral pauta-se pelos seguintes
referenciais: livros publicados sobre o tema; teses de doutorado e dissertacdes de
mestrado; peridédicos nacionais e quebequenses; documentos de 6rgaos publicos e
artigos em jornais e revistas — a saber, revistas cientificas e publicacdes na midia —

do Brasil e do Quebec.
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O procedimento consiste no levantamento do acervo documental sobre a
guestdo da evasédo escolar na educacao brasileira em todos os niveis de ensino. Na
analise sistemética e ndo exaustiva do inventario, no mapeamento da producao
bibliografica existente sobre a questdo, destacam-se diferentes objetivos, objetos de

estudo, metodologias e resultados.

Na fortuna critica brasileira foram consultados os acervos das universidades
publicas brasileiras, da CAPES e do e do Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia — IBICT. Quanto as teses e dissertacfes académicas, foram
apreciadas, sobretudo, as constantes dos bancos de teses da Faculdade de
Educacédo da Universidade de S&o Paulo (FEUSP). No que se refere aos periddicos
nacionais, a delimitagcdo foi resultado do acervo escolhido: o da biblioteca da
FEUSP, que oferece tanto material anterior a 1996 como posterior a atual LDB,
ventilando sobre o tema da evasédo escolar na educacdo de niveis fundamental,
médio, técnico e superior. Uma observacao importante € em relagcdo ensino técnico:

nao foi encontrado artigo que contemplasse solidamente o assunto.

O Quebec é revelado em duas apresentacfes: na primeira, uma resenha
critica de como se tem examinado a evasado escolar quebequense, e na segunda,
discorre-se acerca do modelo do sistema de ensino do Quebec. A finalidade mais
evidente da resenha é dar noticias sobre as decisdes que se assentam na grande
pesquisa financiada pelo Governo do Quebec - o estudo longitudinal intitulado
“Validacdo de um modelo multidimensional e explicativo da adaptacdo social e do
sucesso escolar/académico de jovens em situagdo de risco (1996-2002). Para além
disso, a resenha também pretende contribuir para uma futura pesquisa. A intencdo é
fazer um inventario ndo exaustivo de alguns dos pressupostos que tém norteado as
abordagens da evasdo escolar no Quebec, avaliando seu sentido e alcance.
Funciona, destarte, como uma plataforma para o trabalho de comparagéo, uma vez
gue as causas do abandono escolar e a tipologia dos desistentes guardam

semelhancas em relacdo as brasileiras.

A pesquisa opta pelo aporte teérico do Guide de prévention du décrochage
scolaire (Guide de prévention du décrochage scolaire (Guia de prevencdo ao



17

abandono escolar — Anexo)?, produzido pelo Centre de transfert pour la réussite
éducative du Québec, como a referéncia fundamental para a comparacao
pretendida. O Guia de prevencao ao abandono escolar antecipa de forma precisa os
planos de trabalhos, define seus rumos e planeja suas atividades de modo a
responder as demandas da sociedade, isto é, atender ao que a sociedade espera

das politicas publicas.

No ambito do enfoque selecionado, buscou-se produzir, na segéo “Do teorico
ao metodoldgico: unificar as experiéncias e manter a identidade”, uma confluéncia
entre as concepcdes e 0s juizos explicitados isoladamente no Quebec e no Brasil,
uma espécie de dialogo entre norte e sul, com a intencdo de contribuir com a troca
de saberes e a consequente pluralidade de perspectivas as nossas politicas publicas
especificas. A analise comparativa alcanca mais rigor e cientificidade pelo fato de
que, além da pesquisa documental, conta com os resultados de dois estagios
internacionais, realizados pela autora em Montreal e na cidade de Saint-Hyacinthe,
Provincia do Quebec. Ao primeiro periodo de estagio, ocorrido entre 17 de
dezembro de 2010 e 21 de janeiro de 2011, seguiu-se um intervalo de cinco meses,
e de 27 de junho a 12 de agosto de 2011 ocorreu o ciclo final. Assim, o texto apoia-
se numa pesquisa que se vincula a um projeto desenvolvido pela mediadora e
assistente social canadense Carine Leinenweber, uma das representantes do
Carrefour jeunesse-emploi maskoutain, da cidade de Saint-Hyacinthe, Provincia do
Quebec. Nos periodos de estagios, o contato com a Dra. Carine Leinenweber
viabilizou conhecer a rotina do Centro Carrefour jeunesse-emploi maskoutain, além
da oportunidade de consultar e analisar alguns documentos (recortes de jornais,
registros de entidades, entre outros) e de diversos dossiés em que estdo compiladas
entrevistas e correspondéncias de “desistentes”, de professores que intervém na

prevencao, de gestores e agentes de centros de prevencao ou recuperacao.

O Centro Carrefour jeunesse-emploi, “cruzada para empregos para jovens”, &
um orgao de pesquisa sobre evasao escolar e a transicédo dos jovens da escola para
o mundo do trabalho, e integra uma rede de 178 unidades quebequenses que se
esforcam para um entendimento comum sobre as razbes que levam o jovem (com

idade entre 16 e 35 anos) a abandonar os estudos. Ao mesmo tempo em que aplica

2 Autores do Guide (Guia): Potvin, P., FORTIN, L. MARCOTTE, D., ROYER, D. E
DESLANDES, R. (2004), Guide de prévention du décrochage scolaire. CTREQ, Québec.
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todos 0s recursos para auxiliar o jovem a permanecer na escola, ou a sua
reinsercdo, o Centro Carrefour jeunesse-emploi acompanha, passo a passo e
sempre gratuitamente, o estudante na busca de um emprego compativel com seu

horario de estudo, ou a abrir sua propria empresa, ou a ir trabalhar no exterior.

Criado em 1996, o Centro Carrefour Jeunesse Emploi Maskoutain — CJEM,
localizado em Saint-Hyacinthe, cidade agro turistica canadense, a 186 quildémetros
da Cidade de Quebec e a 52 quildmetros de Montreal, assiste jovens e adultos,
entre 16 e 35 anos, visando a melhorar suas condicfes de vida, favorecendo
sobretudo o desenvolvimento de sua empregabilidade. O 6rgdo se destaca por
acolher indistintamente jovens e adultos da regido, seja em relacdo ao status
socioeconémico ou qualquer outro carater, sempre tendo em conta o conjunto das
necessidades e das condicbes de vida dos jovens e adultos assistidos. Mais
especificamente, o Centro CJEM visa a favorecer o desenvolvimento da
empregabilidade dos jovens por meio da integracdo no meio de trabalho, por
estimular a perseveranca e a reinsercao, o empresariado jovem assim como todo
projeto inovador. Para além de privilegiar as parcerias com os 6rgaos afins com o
intuito de favorecer a diversidade e a qualidade dos servicos oferecidos aos jovens,
o CJEM promove a participacdo dos jovens na sua comunidade a fim de Ihes

permitir exercer plenamente e ativamente seu papel de cidadéo.

Em 2004, o Carrefour jeunesse emploi-Maskoutain aproximou-se do Club de
recherche d’emploi Saint-Hyacinthe, com o objetivo de "melhor fazer juntos”, e, no
outono de 2005, a diretora Josée Jamieson assumiu 0 comando geral de ambas as
organizagbes. Em junho de 2008 ocorreu a instalagédo no novo preédio no centro do
municipio de Saint-Hyacinthe, tendo a sua disposicdo uma grande equipe
previamente qualificada e mais recursos para oferecer o mais completo suporte no
desenvolvimento da empregabilidade. A fusdo das duas organiza¢cdes em abril de

2012 formou uma Unica corporacado chamada Espace Carriére,.

O nome do Carrefour jeunesse emploi-Maskoutain continuara a ser utilizado
para se referir a ala jovem da nova corporacdo, formada por uma equipe

multidisciplinar e experiente no combate a evasao escolar.

A evasao, tratada aqui neste trabalho, ndo estd somente para a entendermos,

mas também para comecarmos seriamente a soluciona-la.
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|. DESENVOLVIMENTO

1. Pressupostos Teoricos

1.1. Evasao escolar ou décrochage: uma probleméatica mundial

Levando-se em conta as diferentes realidades geograficas e politicas da
nacdo brasileira e da nacdo quebequense? €4, temos de elucidar essa questéo, pois
comparar as dimensdes ndo congruentes, as do Brasil com as do Quebec, pode
parecer que estamos cometendo um equivoco de categorias. Todavia, reiteramos
gue nosso objeto de estudo é uma questdo pontual de evasdo escolar e sua
prevencdo nesses locus referendados. Com a determinacdo e delimitacdo da area
de abrangéncia do universo teméatico pesquisado, estabelece-se o0 processo de

pesquisa propriamente dita, nos niveis tedrico e metodologico.

A evasdo escolar manifestada em todos os paises de todos os continentes,
revela a contradicéo, a dicotomia entre a legislacdo que prescreve o ensino formal e

a realidade que ndo o comporta.

3 “O Parlamento canadense reconheceu formalmente o Québec (e o povo do Québec) como
uma nacao dentro do Canada. A mogédo, apresentada pelo primeiro-ministro declara que os
habitantes do Québec integram uma nagdo dentro de um Canada unido.” (Estadao,
28/11/2006 http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2006/not20061128p53398.htm)

4 Uma nacdo do Quebec dentro do Canada unido. Stephen Harper, Primeiro-Minsitro do
Canad4, 24 de novembro de 2006. Eis a declaracdo do Primeiro Ministro Stephen Harper
acompanhando uma mocao proposta quarta-feira[22] para adocdo pela Céamara dos
Comuns relativa ao Quebec em tanto que nagdo. A mogéo: que esta Camara reconhecga que
0s quebequenses formam uma nagédo no seio de um Canada unido.

« Une nation du Québec dans un Canada uni. Stephen Harper, Premier ministre du Canada,
24 novembre 2006. Voici la déclaration du premier ministre Stephen Harper
accompagnant une motion proposée  mercredi pour adoption par la Chambre des
communes relative au Québec en tant que nation. La motion: que cette Chambre
reconnaisse que les Québécois forment une nation au sein d'un Canada uni. (Le devoir
http://www.ledevoir.com/non-classe/123442/une-nation-du-quebec-dans-un-canada-uni)



http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2006/not20061128p53398.htm
http://www.ledevoir.com/non-classe/123442/une-nation-du-quebec-dans-un-canada-uni
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Os paises francéfonos, conforme observa Jacques Pain (2010), foram
duramente castigados, e, entre as nac¢des europeias, a Franga e a Bélgica viram-se
abaladas com muitos dos problemas decorrentes de absentismo. As intervencdes
nos primeiros anos de combate indicavam que no centro da questdo das auséncias

escolares estavam os desajustes sociais, a chamada "violéncia no meio escolar".

No Canada francofono (Provincia do Quebec) elegeu-se o termo
«décrochage» (desengate de um objeto, cessacao de esforcos dirigidos para poder
seguir um determinado ritmo de trabalho, perda de aderéncia, de sustentacao, de
poténcia, de contato) para qualificar a ocorréncia. Alguns autores sugerem a
expressao « abandon escolaire » para significar que o estudante deixou a escola de
forma definitiva sem a obtencdo do diploma, enquanto « décrochage » significa que

o aluno deixou a escola no momento, para se reinscrever na educacao de adultos.

E, no inicio dos anos 1990, o termo « décrochage » comecou a ser
empregado na Europa, tomado de empréstimo aos canadenses. A apropriacao
sobreveio apds algumas discussdes quanto a propriedade do termo, a sobrecarga
semantica, ao politicamente correto. E, rapidamente, « décrochage » teve seu uso
iniciado, contextualizado, quando se procedeu a categorizacdo dos niveis de
violéncia escolar, identificando-os, na oportunidade, uma violéncia de dimenséo
psicoldgica, o "bullying”. Evasao ou « décrochage » : de que se fala quando se fala
em evasdo? O que exatamente é evasdo escolar? O tema pesquisado expde
heterogeneidade de aspectos, multiplicidade de valores sociais dentre as diversas

nacdes, na lida da prevencdo ao abandono escolar e no seu combate.

O ataqgue a evaséo (« décrochage ») na Europa teve como ponto de ignicdo
os estudos de categorizagao referente a violéncia em meio estudantil, especialmente
o bullying (assédio moral). Na Gra-Bretanha, a evasédo e o suicidio mostraram-se
como possiveis faces do mesmo problema. Na lista dos possiveis efeitos do bullying

ou assédio moral sobre a vitima, insere-se a desisténcia, o abandono escolar.

Estudos mostram que o medo de agressdes explicaria 25% do absentismo
dos estudantes do ensino médio e técnico (liceu, profissionalizante). Com efeito,
além de manifestar antissocializagdo, ansiedade, depressdo, transformacdo de

problemas psiquicos em males fisicos ou problemas psicossomaticos, tais como
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dores de cabeca e disturbios gastrointestinais, criancas e adolescentes chegam a

abandonar os estudos e a ser acometidos de pensamentos suicidas.

Segundo uma pesquisa realizada em 2000, pela associacao britdnica Young
Voice, a qual envolveu 2.772 estudantes, apurou-se que 61% das vitimas de assédio
moral tém pensamentos suicidas. Para além dos efeitos a curto prazo, o assédio em
ambiente escolar pode ter graves consequéncias no desenvolvimento psicologico e
social de criangas e adolescentes: sentimento de vergonha, perda de auto-estima,
dificuldade de relacionamentos afetivos e socias, desenvolvimento de condutas
inadequadas como indisciplina, rebeldia, agressividade, roubo, depredacdo do

estabelecimento escolar, dificuldade de aprendizagem e abandono escolar.

Na Franca considera-se absentismo ou evasdo, a partir do quarto dia de
auséncia — a bem dizer, quarto meio-dia. Diante da constatacdo da auséncia do
aluno, a postura do estabelecimento escolar é sempre variavel: pode optar por
contatar as familias desde o primeiro meio-dia de auséncia; ou fazer uma visita a
residéncia da familia desde o terceiro; ou decidir sua intervencéo e suas acdes, de
acordo com a receptividade social demonstrada pelas familias. Também ha
estabelecimentos que ignoram os "grandes" absentistas considerados como

"grandes desaparecidos”.

Fendmeno antigo e recorrente, na América do Norte, o abandono escolar
aparece como um indicador da qualidade da adaptacdo social dos individuos e
clama urgéncia no combate, pois que esta intrinsecamente relacionado a dificuldade

de acesso ao emprego, ao risco de perturbacdes gerais ou a entrada para a

delinquéncia.

1.2. A evaséo (décrochage): ndo se nasce desistente

Ha no momento na Europa retomda da discussdo quanto a adequacdo dos
termos. Autores como Jacques Pain, Dominique Glasman e Francoise Oeuvrard
renovam 0s conceitos sobre as multiplas situacdes de « décrochage scolaire » ou as

rupturas com a escolarizagdo. Glasman e Oeuvrard, associados a mais de uma
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vintena de pesquisadores participaram da elaboracdo de uma coletanea que € o

resultado de trés anos de trabalho e que se tornou uma obra de referéncia.

Glasman fala em "desmobilizacdo" e "desmobilizacdo local", « démobilisation
sur place ». Em linhas gerais, alerta que jovens com idades entre 12 e 25 anos
abandonam a escola, como reflexo ou testemunho de um mal-estar endémico que
assola a juventude estudantil: fisicamente todos eles estdo presentes nas salas de
aula; os alunos do fundamental, do secundério ou os estudantes do ensino médio
estdo sempre no estabelecimento escolar sem “la estar”. E entdo se pergunta se
realmente existe uma diferenca radical entre aqueles que abandonam as instituicbes

de ensino e aqueles, que desmotivados, sao presentes-ausentes:

A “desescolarizacao” € um processo complexo e multidimensional e
diferentes fatores nos dultimos dez anos contribuiram para o
surgimento da probleméatica da “desescolarizacdo”. a precéria
insercdo social e profissional dos jovens ndo qualificados, as
condigBes sob as quais ocorreu a massificagdo (universalizacdo do
ensino) associada ao aumento do nimero de anos da escolaridade
obrigatéria, a preocupagdo com seguranga, entre outros. Os
“desescolarizados”, ou “desistentes” vieram a se tornar uma nova
categoria  social, na fronteira de intervengcdo de diversas
instituicdes: escolas, tribunais, policia, comunidades.® (GLASMAN,
2004: 123).

O pensamento de Glasman apoia-se em alguns estudos metddicos que foram
apresentados para satisfazer exigéncias de um concurso interministerial, em 1999,
na Franca. Essas pesquisas permitiram aprofundar e chegar ao cerne dos

complexos processos de desescolarizacdo, em que se observa uma intrincada rede

5 Texto original em francés (traducéo livre para o portugués de Mariana Estevam):
La déscolarisation, un processus complexe et multidimensionnel. Différents éléments ont
contribué a I'émergence de la question de la déscolarisation dans les dix dernieres années :
les difficultés de l'insertion sociale et professionnelle des jeunes non qualifiés, les conditions
dans lesquelles s’est effectuée la massification liée a I'allongement de la scolarité obligatoire,
les préoccupations sécuritaires relatives aux menaces que feraient peser sur I'ordre public les
éléves en errance. Les « déscolarisés, les « décrocheurs » sont ainsi devenus une nouvelle
catégorie sociale aux confins de l'intervention de multiples institutions : école, justice, police,

collectivités.
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que coloca estreitamente, lado a lado, situacdes sociais e familiares, trajetérias

pessoais, relagdes com as aprendizagens, relagdes com os colegas, e outras.

‘Desescolarizar” a evasdo é, em linhas gerais, desvincular da escola o
fenbmeno do abandono, isto €, conseguir interpretar a evasdo como resultante da

intervencao de diversas instancias.

A evaséo escolar continua a ser de dificil definicdo e quantificacdo, conforme
evidencia Glasman (2004: 124):

Ela é mensurada ndo apenas através dos numeros do absentismo.
E, sobretudo, o gradual distanciamento da escola, uma espécie de
apatia, desmotivacdo, desestimulo, retraimento, introversdo, e
convém identificar tudo isso para se avaliar o longo processo da

desescolarizacao.

Sob o pretexto de boas intengdes, a propria escola pode pavimentar
0 caminho para o abandono escolar. Para os pesquisadores, certas
praticas pedagodgicas, ao criar um mal-entendido sobre o significado
das atividades escolares, participam do processo de evasdo. A
passagem do ensino fundamental para o ensino médio ou técnico vai
atualizar as dificuldades anteriores. A desqualificacdo interiorizada
pode levar a uma atitude de retraimento ou de comportamentos “a-

escolares” 6.

Em sua comunicacdo no coloquio da Associacdo Mundial das Ciéncias de
Educacao, realizada em Monterrey (México), em junho de 2010, ao propor a questao
« Déscolariser le décrochage? » (“Desescolarizar a evasao?”), Jacques Pain (2010)

argumenta:

6 Texto original em francés (traducéo livre para o portugués de Mariana Estevam):

La déscolarisation reste difficile a définir et a quantifier. Elle ne se mesure pas a
travers les seuls chiffres del’absentéisme. C’est plutdt la prise de distance progressive vis-a-
vis de I'école — certains parlent de « décrochage de lintérieur » -- qu’il convient d’identifier
pour percevoir le long processus qui aboutit a la déscolarisation.

Sous couvert de bonnes intentions, linstitution scolaire elle-méme peut ouvrir la voie a
ladéscolarisation. Pour les chercheurs, certaines pratiques pédagogiques, en créant un
malentendu sur le sens des activités scolaires, participent au décrochage. Le passage du
CM2 au collége, du fait des changements d’exigences entre primaire et secondaire, va mettre
a jour les difficultés antérieures. La disqualification intériorisée peut conduire a une attitude
de retrait ou des comportements « a-scolaires ».
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A escola permanece enraizada na cultura das sociedades que séo as
suas proéprias. A escola ndo é mais que o aparelho administrador da
"estocagem” e da transmissdo de conhecimentos; a escola nasceu
do desejo de ensinar, ela deve voltar para essa missdo. Os medos
paranoides do ato de aprender, ocidentais ou japoneses, refletem
uma escola reduzida sob a forca e que reproduz essa forca no
ambiente escolar. A escolastica é o prét-a-porter do liberalismo da
livre concorréncia: esse preco vale a pena? (...) * De que estamos
falando? Primeiramente, vamos insistir sobre a relativa instabilidade
dos termos usados para evasdo, em funcdo do seu contexto: norte-
americano, europeu, ou, por exemplo, japonés ou brasileiro. Engajar
ou desistir? Escola demais ou falta de escola? As criangas da

globalizagdo procuram seu espaco, seu verdadeiro lugar.®

A escola, sob uma perspectiva psicossociolégica, € um espaco coletivo que
abriga professores, alunos, funcionarios, pedagogos, conteldo programatico,
metodologia, pais, comunidade, contexto cultural, econdmico e social, 0 peso das
tradicbes e o compromisso de transmissdo do conhecimento. Esta sujeita
permanentemente ao no das relacbes, as ilusbes subjetivas em interacdo, e ao
combate a ignorancia. Ainda que se tome por vigorosa, € sem sucesso que tenta
manter assiduos, engajados ou perseverantes, todos os alunos matriculados, ou,

pelo menos, frequentes o maior nimero deles.

Pela éptica de Jacques Pain, pode-se ver a evasdo/« décrochage » como um
mecanismo de defesa contra a depressao, como preservacdo da autoestima. Pode-
se encontrar nesse gesto tracos da personalidade; e pode-se também ver como um

problema de desconexao das redes da vida: da primeira infancia com a entrada na

7 Texto original em francés (traducao livre para o portugués de Mariana Estevam):

L’école reste enracinée dans la culture des sociétés qui sont les siennes. En fait, I'école
n’estque l'appareil administrateur du « stockage » et de la transmission des savoirs.
L’école est née du désir d’apprendre, elle doit y revenir. Les peurs paranoides d’apprendre,
occidentales ou japonaises, sont a la mesure d’une école réduite au forgcage et au forcing
scolaire. La scolastique est le prét-a-porter du libéralisme de concurrence : les enjeux en
valent-ils la chandelle?

8 De quoi parlons-nous? Nous insisterons tout d’abord sur la labilité relative des termes visant le
décrochage, en fonction de leur contexte, nord américain, européen, ou par exemple
japonais ou brésilien. Accrocher ou décrocher? Du « trop » d’école au manque d’école, les
enfants de la mondialisation cherchent leur place, leur« vraie » place.
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adolescéncia, da descrenca da ascensao pela educacédo, algo como resultante do

saber do saber, a metacognicao do fardo dos ambientes familiar e social.

A busca da palavra justa para definir a evasao levou Robert Ballion, autor de
Les conduites déviantes de lycéens, publicado em 2000, em Paris, pela Hachette, a
referir-se a “desengajamento escolar”. A mesma expressao foi retomada por Muriel
Epstein, em sua comunicagcdo Quand l'école n'est plus obligatoire, Le décrochage
scolaire au présent, no Congreés international AREF 2007 (Actualité de La Recherche
en Education et en Formation). No acompanhamento direto da trajetdria de 30
estudantes maiores de 16 anos, Muriel Epstein ndo imaginava que a metade deles
abandonaria os estudos nos dois anos seguintes. A autora pOde observar o
processo de absentismo/evasdo, por meio de uma sucessdo de entrevistas
qualitativas. Essa pesquisa permitiu-lne aprofundar a analise das dificuldades
anteriormente identificadas e que conduziriam a evasado: familia, problemas de
aprendizagem, resultados pifios nos estudos, dificil integracdo com os colegas,
relacdo com os professores, etc. Através da tomada de consciéncia do fato de que a
escola ndo €& mais obrigatéria, os jovens, tendo uma alternativa (trabalho,
casamento, viagem, etc.), podem transformar um fracasso escolar em mudanca de

projeto.

A professora, ortopedagoga e doutora em psicopedagogia, Louise Langevin,
atualmente professora de Direito da Université du Québec & Montréal UQAM),
publicou em 1994 a primeira edicdo de L'abandon scolaire, on ne nait pas
décrocheur ! (Abandono escolar, ndo se nasce desistente!), em que ela fala dos
"desistentes passivos", em comparagado aos “desistentes ativos” — estar presente,

mas ausente.

Quando se fala de evasédo escolar, a primeira ideia €, frequentemente, o fato
de ndo mais frequentar a escola. No entanto, um aluno pode estar fisicamente
presente na sala de aula, mas, mentalmente n&o; esta presente, mas nao
acompanha absolutamente nada do que lhe ensinado em qualquer uma das aulas:
isso é uma forma de evasao , conforme explica Louise Langevin (1994): “Eles estao
a espera do fim da obrigatoriedade da escola. Eles ausentam-se regularmente e ndo

encontram nenhuma motivacdo para assistir as aulas™. Define-se este abandono

° Texto original em francés (traducéo livre para o portugués de Mariana Estevam):
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como uma auséncia, marcada por atrasos regulares as aulas ou quando se € mais

jovem vagueia-se pela escola em vez de estar na classe.

Estatisticamente, conforme revela Navarro (1997), em Les Mureaux, cerca de
2% de alunos desistentes de um ano para outro voltam a reintegrar a vida escolar, e

esse regresso é variavel: um, dois ou trés anos mais tarde.

Ha, pelo menos, vinte anos pesquisa-se intensamente a evasdo e ha uma
multiplicidade de teorias a respeito, mas ha muitas perguntas a responder e as
buscas continuam. As estruturas continuam. Assim, apesar das pesquisas
transversais e do grande comprometimento das altas somas investidas pelo Canada,

a problemética com suas questfes, com suas perguntas, continua.

A evasdo escolar € um fenbmeno social que, ao ser definido pelos
pesquisadores, tornou-se objeto de pesquisa. Observa-se que grande parte do
esforco de pesquisa consiste em definir do que se fala. A evasdo escolar é
multifacetada e permite todas as distingdes conceituais que 0s pesquisadores
propdem: as sutilezas entre “evasdo da escola” e “evasdo na escola”. Subjacente a
evasao escolar como sintoma, ha a tensdo engendrada, ao mesmo tempo, pelas

relacdes sociais e pelas praticas quotidianas da escola.
Jacques Pain (2010) questiona:

Pode-se falar em/de décrochage scolaire au Brésil, nas favelas
brasileiras, em Caxias do Sul, Sdo Paulo, Recife, Jodo Pessoa, que
sao ja lugares tao diferenciados; ou, ainda no México, nas periferias
de Monterrey; ou em Fort Dauphin, em Madagascar? Evade-se em
paises onde a sobrevivéncia domina a vida de todos os dias, sob a
tutela econdmica da droga e do trafico mafioso de todos os géneros,
sem duavida o segundo indice de volume econbmico mundial e

globalizado?®

Ceux-la attendent la fin de I'obligation scolaire. Ills s’absentent régulierement et n’ont plus
aucune motivation a fréquenter les cours.

10 PAIN, Jacques (2010).
Texto original em francés (traducéo livre para o portugués de Mariana Estevam):

Et puis décemment, peut- on parler de décrochage scolaire au Brésil, dans les favellas, a

Caixias do sul, Sao Paulo, Recife, Jodo Pessoa, qui sont déja des lieux trés différenciés ; ou
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Na coluna das boas noticias, constata-se que em algumas localidades
registram-se algumas iniciativas que funcionam. Na Bélgica, uma pedagogia ativa de
rede € a aposta intensificada em 2008, do Guia da pesquisa-acdo da Universidade
de Liége em conjunto com a Protection de la Jeunesse et de I'Education Nationale
belges. Trata-se de uma abordagem em rede, em interagcdo com polos institucionais,

0 que permite trabalhar diretamente com o jovem e, eventualmente, com sua familia.

Nos Estados Unidos e no Canada existem alguns exemplos de iniciativas que
tiveram resultados positivos e contribuiram para que muitos estudantes néao
abandonassem seus estudos. Nao se trata de modelos perfeitos, mas ha varios

aspectos que levam a solucgdes eficazes, conforme os quatro exemplos abaixo.

O Programa High / Scope Perry Preschool foi concebido pela Universidade de
Michigan e iniciado em 1999. Trata-se de um programa de dois anos destinado a
criancas de 3 e 4 anos oriundas de meios desfavorecidos. Educadores
especialmente qualificados para este fim trabalham diretamente com as familias,
com abordagens do desenvolvimento da aprendizagem, do despertar para a leitura,
linguagem e comunicacdo, além do desenvolvimento social e afetivo-emocional,
salude e bem-estar, artes e ciéncia. Cada educador é responsavel por um grupo de 5

a 7 criangas. O resultado foi uma diminuigdo de 38% do abandono escolar.

Check & Connect, programa idealizado pela Universidade de Minnesota, e
implementado em 1990, busca identificar jovens em situa¢édo de risco de abandono
escolar no curso secundario e lhes proporcionar ajuda especifica. A abordagem
baseia-se em uma colaboragdo de varios especialistas que trabalham no ambiente
escolar. Os jovens em questdao sao supervisionados diariamente. Cada um se
beneficia da ajuda de um "coach", isto é, um treinador que atua encorajando,
apoiando, mantendo a motivacdo e acompanhando o plano de acgdo de seu
supervisionado. O sucesso do programa esta intimamente ligado ao relacionamento

de confianca que os jovens desenvolvem. Por dois anos, os alunos em situacéo de

encore au Mexique, dans les périphéries de Monterrey ; ou a Fort Dauphin, a Madagascar ?
Décroche-t'on dans des pays ou la survie domine la vie de tous les jours, sous la tutelle
économique de la drogue et des trafics maffieux en tous genres, sans doute deuxiéme indice

de volume économique mondial ?
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risco tém um supervisionamento individualizado que facilita o progresso escolar. O

resultado registrado foi uma baixa de 33% na evasao..

Em 2008 e 2009, o programa Career Academies foi implementado em um
setor da Filadélfia, que vinha enfrentando muitos problemas sociais, tais como:
violéncia, pobreza, desemprego entre 0s jovens. Como encontrar empregados
qualificados veio a se tornar raro, os empresarios do setor decidiram ajudar os
jovens a construir seu curriculo, a facilitar o acesso a estagios remunerados e
garantir uma maior estabilidade entre os professores e alunos durante o programa.

O resultado foi a diminuicdo de 34% da evasédo escolar.

The Pathways to Education Program, iniciado em 2001 em Toronto, baseia-se
na assinatura de um contrato entre a entidade, pais e alunos, que se comprometam
a respeita-lo por cinco anos. O jovem pode contar com a ajuda de um "coach", que
irA acompanha-lo durante todo o seu percurso. Apds a formatura, o estudante
recebe uma bolsa de estudos, se ele optar por prosseguir estudos superiores.
Apesar de relativamente caro, este programa tem produzido resultados
impressionantes. Um estudo comparativo demonstrou que os rendimentos desses
estudantes sdo semelhantes aos dos jovens dos bairros mais ricos de Toronto. O

resultado apresentou uma reducao de 86% da evasao escolar.

1.3. Brasil: evaséo escolar, a legislacdo e a realidade

Esta pesquisa investiga as relacdes entre as mesmas variaveis e o esforco
para identificar o nexo causal e as providencias para sana-lo. Por exemplo, pode-se
estudar os efeitos educativos e culturais no contexto do Brasil e do Quebec e
determinar o grau de envolvimento dos professores, as expectativas das familias, a
selecdo do material didatico, os niveis de financiamento e outros correlacionados

gue podem explicar a realizagao educacional.

Esta investigacdo esforca-se para evitar os perigos da simplificagcdo e
exacerbacdo dos fatores socioculturais na explicacdo do fenbmeno da evasao

escolar. Reitera-se que o objetivo deste estudo ndo é, absolutamente, o de
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comparar o Brasil e o Quebec, territérios cujas geografias e historias partem de
premissas bastante distintas, mas sim cotejar os resultados da prevenc¢do a evasao
escolar, que revelam os desafios, dilemas e avancgos registrados no interior de cada

ambiéncia.

Com o propésito de estabelecer a correspondéncia entre os dados
estatisticos, as teorias e as praticas ligadas a realidade sociocultural do Brasil e do
Quebec, procurou-se compreender a légica subjacente que influencia os territorios
estudados, bem como definir alguns aspectos que estariam na base da cultura de
cada contexto. Para compreender o contexto cultural brasileiro elegem-se os
pensamentos de Freyre (1933), Hollanda (1936) e Prado Jr. (1942), que convergem
para a logica da primazia das relagfes pessoais e afetivas na maioria dos aspectos.
Para esbocar a contraditéria cultura quebequense colaboram os entendimentos de
Dumont (1993,1995) e Bouchard (2000) -- em que subsiste a l6gica da confrontacéo
e da contradicdo de duas culturas: a tradicional rural catdlica e o capitalismo
industrial progressista.

A abordagem da tematica da evasdo escolar brasileira nesta pesquisa
organiza-se de forma flexivel, segmentada em secfes que se articulam em torno de
dois eixos de significados: a legislacdo educacional em vigor que prescreve a
educacao formal e a realidade que ndo comporta o cumprimento das determinagdes

e expBe o quadro do abandono escolar.

A pesquisa principia por evocar as leis que sédo o instrumento por exceléncia
para intervir e prevenir a evasado escolar. A maxima "Da-me os fatos e te darei o
direito” serve como ponto de partida para trazer a reflexdo nuclear do tema: o que se
pode apresentar para reivindicar a prevencdo ao abandono escolar, pondo fim a

contradigcéo, a dicotomia entre legislacao e realidade, ratificada pelo Censo 2010.

O fio da evasao escolar ndo se assemelha ao de Ariadne que bastava para
desenhar os contornos do labirinto; os meandros da evasdo escolar, suas
intrincadas malhas, requerem enfrentamento amplo, demandam prevencao robusta,
carecem de profissionais dispostos a reverter o cenario sombrio atual, exigem
politicas publicas e pessoas que ndo vivam mais a reboque de bandeiras politicas

do que de evidéncias.
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1.4 A legislagdo: os direitos e os deveres

(...) escapa aos tedricos da desigualdade ou da miséria permanentes, se nao
crescentes, a percepcdo singular de que, contemporaneamente, e em puro
calculo econdmico, o crescimento da riqueza independe da extingdo, do
aumento ou da reducao da miséria existente.

(Wanderley Guilherme dos Santos, 2007)

A fim de se identificar as leis, projetos e programas que incidem sobre a
estrutura geral do sistema educacional brasileiro, o ponto de partida é a Carta

Magna Brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 205 e 227, estabelece que a
educacédo formal € um direito publico subjetivo. Destarte, a lei traz em si a faculdade
de se exigir a prestacdo prometida pelo Estado, prestacdo que deve ser assegurada
a todos, por meio de acdes desenvolvidas pelo Estado e pela familia, com a

colaboracéo da sociedade.

O teor do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, com a redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010, normatiza:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los asalvo de  toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragédo, Vvioléncia, crueldade e

opressao.”
O artigo 205 da Constituicdo Federal atualizada destaca:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

A atual Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n® 9394/96), sancionada em 20

de dezembro de 1996, é um instrumento legal, e assenta-se no principio do direito


http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1996
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universal a educacao formal para todos, isto é, representa o direito ao acesso e

permanéncia do educando no ambiente educativo.

Por seu turno, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela Lei n°
8069/90, de 13 de julho de 1990, em suas Disposicdes Preliminares, corrobora e
ilumina o texto da Carta Magna, ao refinar especificamente o assunto “direito a

educacao destinada as criangas e aos adolescentes”. Diz o Artigo 4°:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & saude, a alimentacao, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucgao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), diploma legal inspirado pelas
diretrizes providas pela Carta Magna de 1988, regulamenta os direitos das criangas
e dos adolescentes. O ECA descreve o “direito a educagao destinado as criangas e
aos adolescentes” como um dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico, ou seja, a responsabilidade pela gestdo € compartilhada
por varios entes como forma de garantir uma responsabilidade partilhada, uma
necessaria parceria. Nao impde a responsabilidade da educacdo exclusivamente a
um determinado ente, 6érgdo ou instituicdo, mas a erige como um exercicio de
interesse de todas as camadas da sociedade; também n&o descreve a educagéo

como um tema exclusivo dos trabalhadores da area.

Para nao dizer que esta pesquisa nao fala da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989, aberta a subscri¢édo e
ratificada a exaustdo pelos Estados, vale lembrar que a primeira geracdo nascida
sob a protecao da Convencao é a massa de adolescentes retratada no Censo 2010.

Pode-se dizer que a Convencao, um expressivo documento internacional de direitos
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humanos, ao encarnar seu papel na revolucdo de prioridades, ajudou a gestar o

conjunto de conquistas do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em linhas gerais, a educacdo — que é direito, e é dever, — € uma questdo que
convoca a participacdo conjunta da familia, da escola, do Conselho Tutelar, do
Conselho da Educacédo, do Conselho da Crianca e do Adolescente, da Diretoria de
Ensino, das Secretarias de Educacdo. Também convoca a Secretaria da Assisténcia
Social e Saude, as universidades, a Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério
Publico e o Judiciario. A depender de cada situacdo, e a exemplo dos moldes dos
poderes da Unido, a atuacao para garantia da educacao pode conduzir-se de forma
independente, ou pode optar por um regime de colaboracdo harménica, matua e
reciproca, direta ou indireta, sem que a autonomia da escola seja ferida. Em suma,
sdo passiveis de controle e questionamentos todas as acdes adotadas no espaco

escolar.

Na ocorréncia de conflitos, como absentismo e evasdo, entre outros, 0
problema deve ser compartilhado por todos aqueles que sdo elencados como
agentes responsaveis pela educacao: familia, comunidade, sociedade em geral e
Poder Publico. A atuacéo eficiente e eficaz dessa rede pressupde uniformizar os
procedimentos. Para ordem e progresso, ha necessidade de se elaborar um plano
de orientacdo das acBes a serem executadas. Para além de se esgotar todos os
recursos escolares, é necessario estar vigilante e ndo eximir os dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental a comunicar, incontinénti, os casos de

frequentes faltas injustificadas e de evasao escolar.

O principio da prioridade absoluta, constitucionalmente garantido quanto a
educagdo a crianca e ao adolescente, tem seu cumprimento escancaradamente
desrespeitado, ndo obstante a estrutura regimental do 6rgao federal encarregado
pelo estudo e despacho de todos os assuntos relacionados a educacéo, o Ministério
da Educacéo.

A evasao escolar € uma das faces do descompasso existente entre a

legislagédo que garante o direito a educacao e os fatos retratados pelo Censo 2010.

Esta pesquisa insiste-se nha maxima Da mihi factum, dabo tibi jus. ("Da-me os

fatos e te darei o direito"). Os fatos dados pelo Censo 2010 s&o sombrios.
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Ao se reivindicar a efetivacdo do oferecimento da educacédo como direito, ou,
em outras palavras, exigir o ensino formal como bem fundamental da vida e como
um dos atributos da prépria cidadania, o autor da reivindicagdo ndo esta obrigado a
indicar os dispositivos legais que disciplinam o tema. As autoridades encarregadas
de promover a educacédo, bem como a sociedade constituida devem conhecer a lei,
as obrigacdes. A simples constatacdo da evasdo é o suficiente para embasar o
pedido, sem necessidade de invocar nenhum dispositivo legal.

No debate sobre a problemética da evaséo escolar brasileira, as avaliacdes e
sugestbes apresentadas pelos educadores variam conforme o ponto de vista de
cada um dos envolvidos. Ndo ha unanimidade, porquanto o problema é heterogéneo
e o entendimento do debatedor é baseado em sua propria escala de valores (morais,
culturais ou sociais) e ainda ha os multiplos interesses tendenciosos que camuflam a
situacdo real a ser confrontada. O que se louva é o esforco geral no sentido de

erradicar a evasao.

A educacdo é considerada um dos meios mais eficazes de realizagdo da
equidade social, e o papel da sua promocao e fiscalizacdo competem a todos: ao

Estado, a familia e a sociedade constituida, e devem ser acionados o0s entes

responsaveis sempre que por negligéncia a educacéo ndo seja oferecida.

Na condicdo de ensino formal, a escola imprescinde de situacdes proprias
para seu exercicio e constitui executores especializados: escolas, alunos e
professores. Um dos grandes desafios da educacao formal diz respeito a sua funcéo
social de assegurar a todos a permanéncia na escola, oferecer-lhes a aquisicéo de
aprendizagem significativa, o desenvolvimento das potencialidades individuais e o
preparo basico para o mundo do trabalho. A escola cabe reverter o quadro que
conduz a evasdo, garantir a oportunidade de aprender coisas relevantes, e nao
somente efetuar a verificacdo do avango dos estudantes de um ano letivo para o ano

subsequente.

No Brasil, a coletanea de leis e normas sobre a educacéo nao logra erradicar
ou minimizar concretamente o abandono escolar. Na pratica, os entes portam-se
como se eximissem da responsabilidade a eles imputada. Estado e Familia
descumprem a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, no

gue ela assegura no seu Art. 205 e ratifica no Art. 227. Os pais ndo sao alcancados
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pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), e fica evidenciado que passam ao largo do seu Art. 22, que diz que aos pais
se incumbe a educacao de sua prole, a educacdo dos filhos menores; bem como
ignoram que esse artigo € reforcado caput do Art. 53, que mostra que a crianca e 0
adolescente tém direito a educacdo para o seu desenvolvimento, para exercer

cidadania e qualificar-se para o trabalho.

As medidas a se tomar a fim de eliminar as falhas e extinguir a evaséo
escolar estdo delineadas tanto na Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), como no Cddigo Penal criado
pelo Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. O Cddigo Penal no seu Art.
246 prevé como crime o Abandono Intelectual. Incide nesse crime praticado por
omissao quem deixa, sem justa causa, de prover a instrucdo minima a sua prole em
idade escolar. Assim, se o filho ou a filha deixa de frequentar a escola, cabe aos pais

e/ou responsaveis encaminha-lo (a) de volta aquela.

Pesquisas sobre evasao escolar comecam a ser um tema frequente em
dezenas de paises, que se organizam e unem seus trabalhos em uma rede
internacional. No Brasil, o indice dessa intervencado é praticamente nulo, conforme

se depreende da revisao bibliografica sobre o assunto.

A quase inexisténcia de estudos sobre a evasdo escolar pode estar
relacionada a diversas barreiras encontradas para implementar a intervencao, e,
dois desses principais fatores podem ser tanto o incipiente processo de

democratiza¢do da educacao, como também pode ser a antiga questdo da excluséo.

A crise que desemboca na evasao pode se instalar a qualquer momento,
tanto por ocasido do acesso do aluno a escola, como também em relacdo a sua
permanéncia nos estudos. Outra face do mesmo problema — e tdo importante quanto
essa questdo — esta atrelada a democratizacdo do ensino e formacao: a excluséo
social, que obriga a crianca e o jovem a se privar de qualquer qualificacdo para o
trabalho e de conhecimentos basicos para o exercicio da cidadania.
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2. Pressupostos Metodologicos

Nos pressupostos metodologicos apresenta-se a revisdo bibliografica de
como se tem abordado a problematica da evasédo escolar no Brasil e examina-se,
em extensdo e profundidade, um aspecto do recenseamento realizado pelo IBGE
Censo 2010, os numeros da evasao escolar no Brasil. Ao expor algumas das
principais ideias encontradas na literatura sobre os determinantes da evasao
escolar, esta pesquisa tem por escopo embasar o trabalho de comparacdo entre
categorias de dimensbes diferentes, com especial énfase a sugestdo de
implementacdo no Brasil das politicas publicas de prevencéo a evasao escolar bem
sucedidas na Provincia do Quebec.

Entre os trabalhos selecionados na nossa revisao bibliografica sdo raros os
gue apresentam hipéteses inéditas, e possivelmente isso ocorra em razao de 0s
trabalhos sobre educacao se realizarem com a mesma base de dados. Ha consenso
entre os pesquisadores do assunto de que ndo existe apenas uma causa para o
abandono escolar, mas uma combinacéo de fatores internos e externos a escola. De
um modo geral, a literatura sobre evasao escolar categoriza 0s aspectos que
interferem na vida escolar: considera como aspectos internos da escola aqueles que
interferem diretamente no processo socio-educacional do aluno, e denomina de
aspectos externos 0s que, diretamente ou indiretamente, ddo causa ao afastamento

do aluno da sala de aula.

2.1. Recortes e contrapontos dos indicadores as mudancas

Entre as pesquisas com o0 objetivo de iluminar a questdo do abandono
escolar, produzidas nas universidades brasileiras e que foram abrigadas em portais
governamentais, destaca-se a dos professores da Fundacéo IPEA do Departamento
de Economia da USP, Fernanda Leite Lopez de Leon e Naércio Aquino Menezes-

Filho. Trabalharam ambos, como orientanda e orientador, na produgcdo do texto
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Reprovacéo, Avanco e Evasao Escolar no Brasil, dissertacdo defendida em 1999.

Posteriormente, o texto foi retomado e publicado pelo IPEA.

Menezes-Filho, que possui graduacdo e mestrado em Economia pela
Universidade de S&o Paulo (1986 e 1992) e doutorado em Economia pela University
College London (1997), na sua atuacdo na area de Economia enfatiza o Capital
Humano, principalmente nos temas educagdo, mercado de trabalho, distribuicdo de

renda, produtividade, tecnologia e desemprego.

Publicado pela Fundacéo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),'' o
artigo assume carater oficial, governamental. O governo encampa estas pesquisas e
suas respectivas andlises apresentadas originalmente na dissertacdo de Lopez de
Leon. Trata-se de uma andlise descritiva dos indicadores e determinantes da
reprovacdo, avanco e evasao escolar condicional a reprovacdo no Brasil para as
seguintes séries-diploma: 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio, no periodo 1984-1997. Os autores optaram pela apresentacdo dos dados
sob a forma de painel, cuja peculiaridade é seguir os mesmos individuos ao longo do

tempo.

Em relacdo a andlise estabelecida pelos autores, esta se concentra no
comportamento de fluxo de frequéncia dos estudantes, e, com isso, constata-se a
vantagem de acompanhar, individualmente, o mesmo aluno ao longo de 16 meses.
O acompanhamento permite encontrar os determinantes da selecao dos individuos,
as caracteristicas familiares e os seus efeitos sobre as probabilidades de sucesso.
Concluiu-se que esses efeitos sdo mais importantes nas séries mais avancadas, e

principalmente como determinantes do avango escolar.

No acompanhamento direto da trajetéria do periodo de trés semestres
consecutivos, foi possivel identificar os individuos e as caracteristicas vinculadas
aos processos estudados, no momento imediatamente anterior a ocorréncia desses

fendmenos.

11 IPEA -- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Departamento de Economia da
USP,fundacdo publica federal vinculada ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da RepuUblica do Brasil, cujas atividades de pesquisa fornecem suporte
técnico e institucional as acdes do governo para a formulagcdo de politicas publicas e
programas de desenvolvimento. A fundacdo IPEA foi criada em 1964 e assumiu o nome
atual em 1967, ao se tornar uma organizagéo publica. Os trabalhos da Fundagdo Ipea sao
divulgados para a sociedade em geral, por meio de publicacdes, seminarios e um programa
semanal de radio e televisao.
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Nessa perspectiva, pode-se observar, individualmente, alunos durante o ano
em gue cursam uma determinada série do ensino fundamental ou do ensino médio,
e associar suas particularidades as condi¢cdes que serdo constatadas no ano
seguinte, ou seja, avango, reprovacdo, ou evasao escolar (condicional a
reprovacao). Além disso, durante o periodo em analise, as caracteristicas familiares

perdem parte de sua importancia, apontando para a universalizagédo do ensino.

Nos primeiros paragrafos de Reprovacao, Avanco e Evaséo Escolar no Brasil
sobressai a referéncia feita a Menezes-Filho (2001) em “Educagéo e desigualdade”,
capitulo integrante de Microeconomia e sociedade no Brasil, coletanea organizada
em conjunto com Lisboa, M. e publicada pela EPGE, do Rio de Janeiro. Naquele
capitulo, Menezes-Filho destaca a extrema morosidade da evolucdo da melhora
educacional registrada no Brasil nos ultimos 20 anos, que, comparativamente a
velocidade dos demais paises da América Latina, é a mais lenta entre todos. A
época, — segundo dados do Ministério da Educacdo e Cultura — em 1998, 1999 e
2001, o ensino fundamental comportava mais de 30 milhdes de estudantes; o ensino

meédio, mais de 5 milhdes; e o ensino superior, mais de 2,5 milhdes.

Além da preocupacdo com o baixo desempenho da educacéo no Brasil (entre
as nacdes) em relacdo a metas de qualidade, Lopez de Leon e Menezes-Filho estéo
de acordo com Filgueira, Filgueira e Fuentes (2000: 418), no paper gue estes
apresentaram no encontro Lacea 2000, Critical choices at a critical age: youth
emancipation. Paths and school attainment in Latin America:

Do ponto de vista individual, a escolha do nivel educacional e o
desempenho na escola podem ser influenciados por diversos fatores:
as condi¢cdes socioecondmicas do estudante, a compatibilidade do
estudo com a insercdo no mercado de trabalho, as condicbes
econdmicas e sociais da regido onde vive, as suas caracteristicas
observadas, como idade e sexo, e as ndo observadas, como talento,

determinacdo e vontade de continuar estudando.

O trabalho de Lopez de Leon e Menezes-Filho traz a tona a questdo do
progresso educacional no Brasil, relacionando-o ao diretamente com o bem-estar
dos individuos, com o crescimento econémico do pais, com as respostas ou retornos

registrados aos incentivos oferecidos..
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Ao reafirmar a importancia das caracteristicas familiares na chance de
progresso escolar, de um lado, e, como um dos principais fatores responsaveis pela
“‘manutencgao do ciclo intergeracional de pobreza”, de outro — Leon e Menezes-Filho
apoiam-se num resultado de Santos et al. (2000), em que chamam a atencéo para a
relevancia da variavel educacédo dos pais no que diz respeito a chance de progresso
escolar e, em menor grau, quanto a qualidade educacional, ao custo de

oportunidade e a localizacéo geogréfica.

Na abordagem que busca explicar o progresso ou sucesso escolar a partir de
caracteristicas familiares do aluno, isto é, fatores externos a escola, encontram-se
os estudos de Brandéo et al. (1983), nos quais sado apresentados os resultados de
uma pesquisa desenvolvida pelo Programa de Estudos Conjuntos de Integracao
Econbmica da América Latina (ECIEL), pesquisa baseada em um uma amostra de

cinco paises latino-americanos, e que concluiu que:

O fator mais importante para compreender os determinantes do
rendimento escolar é a familia do aluno, sendo que, quanto mais
elevado o nivel da escolaridade da méae, mais tempo a crianca

permanece na escola e maior € o seu rendimento.

Na abordagem cujo objetivo € testar a causalidade dos choques de renda
familiar sobre a evaséo escolar, destacam-se os trabalhos de Neri e Thomas (2000),
gue oferecem uma analise dos determinantes micro e macroecondmicos da evasao
escolar e do trabalho infantil. Os pesquisadores avaliam os efeitos de longo prazo da
instabilidade econdmica no domicilio do estudante. O fendmeno é de nivel
microecondmico, ou seja, as principais variaveis analisadas restringem-se a
aproximagfes dindmicas de impulsos e respostas, isto €, de um lado choques de
renda no chefe da familia, e, de outro lado, a forte tendéncia da crianca abandonar a
escola, e comecar a trabalhar.

A concluséo do estudo é que as piores situacfbes possiveis para as criangas
sao viver em uma familia pobre em uma regiédo rica, porquanto junta-se necessidade
com oportunidade; viver em uma familia em que o pai (ou ambos o0s pais) esta

desempregado em periodo de boom.

Marcelo Neri, chefe do Centro de Pesquisas Sociais da FGV , afirma que a

piora na evaséao escolar, envolvendo os jovens com idade entre 15 e 17 anos, ocorre
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guando se juntam a oportunidade com a necessidade de trabalhar, ou seja, crianca
pobre, em uma cidade rica, em época de crescimento acelerado da economia. Em

entrevista a Agéncia Brasil, em abril de 2009 reafirmou:

A pesquisa mostra que, ao contrario do mito, muitos desses jovens
estdo fora da escola ndo porque sdo de comunidades pobres e tém
gue trabalhar. A pesquisa mostra que € em regides ricas, quando a
economia estd mais aquecida, que eles deixam a escola. O
crescimento econdmico tira o jovem da escola mais nas regides ricas
do pais do que nas mais pobres, que nao oferecem oportunidade de

trabalho para os pais e seus filhos.(NERI, 2009).

Marcelo Neri, comenta que a época atual — "de desaceleracdo da economia
em funcéo da crise externa e do apagao da mao de obra" — cria uma oportunidade,
um efeito colateral, que € positivo no meio de todas as dificuldades: a economia

disputar menos o jovem com a escola.

E, para finalizar, em relacédo ao programa Bolsa Familia, Neri (2009) declara:

Entre as criangas de até 15 anos abrangidas pelo programa Bolsa

7

Familia, o papel do beneficio é mais importante pelo controle de
frequéncia do que pela prépria matricula, uma vez que nessa faixa
etaria de 96% a 97% ja estavam ou continuam na escola. O desafio

maior é na faixa de 16 a 18 anos.

Em franco contraste com os defensores dos fatores externos como
determinantes do abandono escolar das criancas e dos adolescentes, alguns
autores Pierre Bourdieu, Luiz Antdnio Cunha e Lia Fukui, entre outros, denunciam a
escola como responsavel pela evasdo dos alunos das escolas publicas. Esses
autores justificam a acusacéo baseados em argumentos variaveis, quer sejam sobre
o carater reprodutor da escola, quer sejam a respeito do papel e a pratica

pedagogica do professor.

A escola das classes trabalhadoras que ndo escapam ao fracasso também
nao € poupada: para Bourdieu (in Catani, 1998), isso ocorre em razao de a escola
que se tem servir de instrumento de dominacgéo, de reproducdo e de manutencao
dos interesses da classe burguesa. Bourdieu (1998: 45) enfatiza ainda que a escola

nao leva em consideracao o capital cultural de cada aluno, e que:
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Os professores partem da hipétese de que existe, entre o ensinante
e 0 ensinado, uma comunidade linguistica e de cultura, uma
cumplicidade prévia nos valores, o que sO ocorre quando o sistema

escolar esta lidando com seus proprios herdeiros.

Por seu turno, Cunha (1997) propala que o fato de se responsabilizar a
crianca e sua familia pela sua evasédo da escola tem como base o pensamento da
doutrina liberal, que envida todos os esforcos para fornecer argumentos que
legitimam e sancionam essa sociedade de classe. Explica também que a doutrina
liberal tenta fazer as pessoas acreditarem que o Unico responsavel pelo sucesso ou

fracasso social de cada um é o préprio individuo e ndo a organizagéo social.

Enquanto alguns autores consignam a crianca e a familia como responséaveis
pela evasdo escolar, Lia Fukui (1992: 115) salienta a responsabilidade da escola,

emitindo seu entendimento de que:

O fendmeno da evasao e repeténcia longe est4 de ser fruto de
caracteristicas individuais dos alunos e suas familias. Ao contrario,
refletem a forma como a escola recebe e exerce acdo sobre os

membros destes diferentes segmentos da sociedade.

Na ciranda dos possiveis entes a quem as pesquisas podem imputar a
responsabilidade pela producdo da evasdo escolar esta o professor, por este
alimentar expectativas negativas em relacdo aos seus alunos, 0s quais, muitas
vezes, apresentam comportamentos de acordo com tais expectativas. Conforme
teorizam Rosenthal e Jacobson as expectativas, em geral, podem influenciar os
fatos da vida cotidiana, e frequentemente, as pessoas tendem a se comportar de
acordo com o0 que se espera delas. Em outras palavras, a expectativa que uma
pessoa tem sobre o comportamento de outra funciona como um filtro e acaba por se
transformar em realidade, fenbmeno que os autores denominam "profecia auto-
realizadora"” ou "Pigmaledo Sala de Aula". Nado sdo poucos os artigos que
comungam dos estudos associados aos psicologos Rosenthal e Jacobson, com a

teoria do “efeito Pigmale&o”.

O professor, a depender da forma como ministra suas aulas ou da maneira
gue utiliza para trabalhar os contetudos, pode ou incentivar ou desestimular os

alunos. Nao é raro que grande numero de professores entra em sala de aula sob
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total despreparo. Para além disso, considera-se também que a evasao escolar se
relaciona diretamente com outros importantes temas pedagdgicos, tais como formas

de avaliacdo inadequada, reprovacao escolar, curriculo e disciplinas escolares.

O circuito do tema evasao atinge, por fim, o ensino superior. A referéncia
fundamental para a analise dos processos de evasao dos estudantes no contexto do
ensino universitario é a Teoria de Vicent Tinto (1975), que explica o processo de
persisténcia ou abandono no ensino superior, em fungéo do grau de integracao entre
o0 estudante e a instituicdo. Esse ajustamento, que é adquirido a partir das
experiéncias académicas e sociais, sofre influéncias, direta ou indiretamente, em
razao das caracteristicas sociais do estudante, tais como: nivel socioeconémico da
familia, expectativa dos pais a respeito do futuro do filho, habilidades académicas do
estudante, conhecimentos adquiridos através da educacdo formal e/ou informal,

além de caracteristicas individuais como género e etnia.

Tinto (1975) ensina que a integracdo bem sucedida é vital para a persisténcia,
e gue essa empatia depende tanto das experiéncias ocorridas durante a estada do
estudante na faculdade, como depende das experiéncias antecedentes, isto é antes
do efetivo acesso a universidade. Dois outros fatores também podem ser decisivos:

as caracteristicas individuais e as politicas e praticas universitarias.

De fato, o impacto da integracdo académica sobre a persisténcia tem sido

muitas vezes visto como uma medida do nivel de integracédo dos alunos as escolas.

A discussdo do abandono escolar voltou a pauta do Ensino Superior
brasileiro, em 2008, quando, ao anunciar as metas para o Reuni (Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais), o MEC estabeleceu que a evasédo do
sistema deveria ser reduzida de, em média, 40% para 10% até 2012. A época, as
metas do Reuni pareceram bastante ousadas, conforme declarou o presidente da
Andifes, Amaro Lins (2000): “Vale destacar que em alguns cursos, como os de
exatas e engenharias, esse indice pode chegar a até 50% das matriculas. E uma

meta muito ousada.”?

12 Construindo um Ensino Superior melhor para todos -- Debate organizado pelos dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes) — Andifes em parceria com a Rede Universia,
novembro 2008.

Disponivel na internet. Acesso em 18/07/2011:
http://noticias.universia.com.br/destague/noticia/2008/11/20/420980/construindo-um-ensino-superior-melhor-
todos.html
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Amaro Lins explicou que mesmo em paises como 0s da Europa e nos EUA,
os indices de evaséo sdo superiores a 10%, mas ele considera importante ter uma

meta ousada para perseguir, e 0 Reuni prevé verbas especificamente para este fim.

Para exemplificar projetos concernentes a evasao e retencdo estudantil no
ensino superior, pinca-se o debate organizado pelos dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Ifes) — Andifes em parceria com a Rede Universia. O
seminario agendado para novembro de 2008, com o tema "Evasdo e Retencéo
Discente nas Ifes", tinha o propdsito de encontrar solugdes para aumentar o éxito, a
taxa de diplomacdo dos estudantes matriculados nos cursos de graduacdo. Em
linhas gerais, a pauta do seminério, reunindo dirigentes e pré-reitores de graduacéao,
pesquisa, extensdo e assuntos comunitarios das Ifes, referia-se as politicas publicas
gue podem ser implementadas no sentido de combater a perda de estudantes que
comecam 0s cursos de graduacdo e por algum motivo ndo conseguem concluir.
Para participar do evento, os palestrantes Rodrigo Ramalho (SESu/MEC), Professor
Nelson Cardoso Amaral (UFG), Professor Oscar Hipdlito (Palestrante da Rede
Universia, Lobo e Associados) e Professor Renato Cislagui (UFSC) prepararam,
respectivamente, as palestras “Politicas de Combate a Evasdo”, “Evasdo e
Permanéncia nas IFES”, “A Evasdo no Ensino Superior Brasileiro” e “Sistema de
Identificacdo e Mapeamento da Evasao”.

A principal causa da evasdo no ensino superior publico esta relacionada a
falta de recursos financeiros para que o estudante possa dar continuidade aos
estudos. Um estudo feito pela Lobo e Associados Consultoria e publicado pela
Fundacao Carlos Chagas, aponta que, no periodo entre 2000 e 2005, a média da

evasao no ensino superior federal foi de 11%.

Com o Reuni, bragco do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo) do
governo federal, a pretenséo &, entre outras coisas, reduzir a taxa de evaséo nas
federais, aumentar nimero de vagas nessas instituicbes e promover modificacdes
nas estruturas académicas. No Acordo de Metas assinado em Brasilia, a questédo da
evasdo e da relacao professor/aluno sdo duas das principais condigcfes a serem

cumpridas para que as universidades tenham acesso ao dinheiro investido.

De fato, o Reuni foi desenvolvido para trabalhar a partir de trés pilares:

melhorar o acesso as federais, garantir a formacdo ao combater a evasao
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universitaria e aumentar a qualidade dos cursos. Para isso, o governo federal quer
melhorar o aproveitamento das estruturas fisicas e de recursos humanos existentes

nas suas universidades.

No que diz respeito aos cursos noturnos como auxiliar no combate a evaséo,
o governo federal dispensa atencéo especial porque muitos estudantes em potencial
deixam de frequentar as aulas de graduacdo porque precisam trabalhar durante o
dia e sO teriam oportunidade de estudar & noite. Por isso, o Reuni pretende

aumentar a oferta de cursos noturnos e elevar o numero de vagas existentes.

Para fazer face a essa nova demanda, o valor do investimento governamental
para o periodo 2007-2012 esta orcado em R$ 2 bilhdes de reais, verba proposta
pelas préprias universidades, que fizeram os célculos e estabeleceram os critérios

dentro dos parametros que consideram necessario para que o governo atenda.

As metas para diminuicdo da evaséao nas federais nao significam a adocao de
sistemas que facilitem a aprovacdo dos estudantes para que assim eles
permanecam estimulados a manter o curso até o fim, conforme declaracdo do
Secretério de Educacao Superior do MEC (Ministério da Educacéo), Ronaldo Mota.

Segundo ele,

[...] respeitada a autonomia das instituigdes, ha "maneira simples” de
cumpriras metas de evasdo, que o governo pretende que caiam a
10% até 2012. Hoje, esse indice de evasao gira, segundo projecdes
do MEC, na faixa dos 40%. Vocé pode estimular a transferéncia
de alunos para cursos onde ha evasao. Especialmente para alunos
de instituicdes particulares, que passariam por um processo seletivo
junto ao colegiado do curso em questdo. Essa € uma maneira
simples e que nao traz prejuizo para a qualidade. O aumento no
leque de disciplinas, com énfase nos cursos noturnos, também é

fator contribuinte a diminuicdo na evasdo.*® (MOTA, 2006)

13 Para Andifes, expansdo das federais ndo afeta qualidade.-- Debate organizado pelos
dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) — Andifes em parceria com a
Rede Universia, novembro 2008.

Disponivel na internet. Acesso em 18/07/2011.:
http://noticias.universia.com.br/destague/noticia/2008/03/18/422381/ndifes-expanso-das-federais-no-afeta-
qualidade.html
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Também de 2008 é o trabalho “Evasao e Permanéncia nas IFES”, de Nelson
Cardoso Amaral. Ao apontar hipéteses das causas da evasao nos institutos federais
de educacdo superior, Amaral elenca fatores que se relacionam ao préprio
estudante, ao curso ou a instituicdo, além de fatores socioculturais e econémicos
externos. Entre os fatores inerentes ao proprio estudante estdo os relacionados a
personalidade e os decorrentes da formagao escolar anterior, a escolha precoce da
profissdo, as exigéncias do mundo do trabalho, o desencanto ou desmotivagdo com
cursos escolhidos em segunda ou terceira opcdo, a baixa frequéncia as aulas, a
desinformacéo a respeito da natureza dos cursos, a descoberta de novos interesses
gue levam a realizacdo de novo vestibular. Do bloco das hip6teses relacionadas a
guestbes académicas ou didatico-pedagogicas constam curriculos inadequados,
rigidez quanto aos pré-requisitos, falta de formacédo pedagogica ou de desinteresse

do docente, além de insuficiente estrutura de apoio ao ensino.

Amaral oferece sugestbes para reverter ou minorar a taxa de evaséo:
flexibilizar os curriculos dos cursos e reducdo da carga horaria, implementar
atividades de apoio pedagdgico a estudantes com dificuldades de desempenho,
melhorar a formacdo pedagdgica do docente universitario, reequipar e manter

adequadamente laboratérios e bibliotecas.

Outra preocupacdo do debate coordenado por Amaral € que se possa
assegurar o acesso das camadas menos favorecidas com tratamento igualitario no
espaco estudantil. A prioridade aponta a adocao de politicas e instrumentos eficazes
de assisténcia financeira ao estudante sem meios proprios capazes de garantir sua

sobrevivéncia:

Embora o indice de alunos que se encontram em piores condi¢des
de renda familiar n&o tenha se alterado da pesquisa de 1997 para
esta [2008], houve um incremento real de 10% para 13% no total
daqueles j& assistidos pelos programas existentes, indicando o
esforco, ainda timido, das IFES em ampliar esse atendimento.  N&o
h& davida, entretanto, de que ha um volume de demanda represada
que devera ser substantivamente ampliado, com a dotagéo crescente

de recursos para tais programas. (AMARAL, 2008)

Na coluna das boas noticias referentes ao Brasil, a Unica noticia de queda na

evasao no ensino superior vem da reportagem de Leandro Quintanilha, publicada na
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edicdo n° 118 da Revista Ensino Superior Uol sob o titulo “Evasdo em queda”, o
artigo alardeia que “a regido metropolitana de S&o Paulo reduziu em mais de 13% os
indices de abandono no ensino superior” e convida a conhecer “a experiéncia das
instituicbes que conseguiram minimizar o problema”. Para transmitir as “A¢cbes de

combate”, Quintanilha (2006) enfatiza:*

Especialistas apontam que qualidade do ensino e credibilidade no
mercado ainda s&@o os principais investimentos que as instituicdes
podem fazer para evitar altos indices de evasdo. Mas, além disso, é
possivel implementar algumas acdes especificas para manter o
interesse dos alunos e evitar um alto indice de abandono. Conheca
as principais:
- programas de nivelamento para os alunos que chegam com
deficiéncias do ensino médio;
- aulas praticas desde os primeiros semestres do curso;
- laboratérios bem equipados e com ambientacdo que remeta ao
universo profissional;
- desburocratizacdo das relagbes entre a instituicio e o aluno;
flexibilidade na renegociacdo de dividas e na concessao de bolsas e
descontos;
- atendimento psicoldgico gratuito ao alunado;
- plano de carreira e incentivo a qualificacédo do professor;
- palestras com profissionais do mercado e convénios para estagio
profissional.
A revisdo bibliografica empreendida das publicacdes correntes na area da
evasao escolar e da sua prevencao viabilizou conhecer a forma como esse assunto
complexo foi abordado e analisado em alguns estudos anteriores, bem como

identificar algumas variaveis do problema em questéo.

Grosso modo, diversos fatores que levam ao fracasso escolar séo repetidos a
exaustdo por grande numero de estudos, mas um deles €& particularmente

preocupante, visto que sua ocorréncia € notoriamente constatada no cotidiano

14 Disponivel na internet. Acesso em 18/07/2012:
http://revistaensinosuperior.uol.com.br/textos.asp?codigo=12173
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escolar em todos os niveis: 0 estudante que tem necessidade de trabalhar em

periodo integral.

Concepcg0Oes a parte, os alunos dos cursos noturnos quase sempre optam por
esse periodo de aulas pelo fato de serem obrigados a trabalhar para sustento
préprio ou da familia. Os adolescentes chegam a escola, a noite, exaustos pela
correria diéria e, por vezes, desmotivados pela baixa qualidade do ensino, e a
tendéncia do jovem é desistir dos estudos sem completar o ensino médio. A dupla
jornada dos alunos das camadas economicamente menos favorecidas difere da
realidade dos alunos de classes mais abastadas, porquanto os filhos da tradicional
classe média dispéem do tempo para complementar os estudos extraclasse, bem
praticar outras atividades culturais que aperfeicoam a educacdo, como cursos de
linguas estrangeiras, de musica ou de instrumentos musicais, esportes, danca, e

outras.

Para além da necessidade de trabalhar, o estudante das camadas mais
desfavorecidas sofre de outras caréncias, tais como recursos minimos para a
aprendizagem. Nao raramente, apresentam distarbios decorrentes de desnutricao,
problemas de salde e desvantagens socioculturais, sobressaindo-se as condi¢des
da familia como a escolaridade dos pais e as barreiras para acompanhar os filhos

em suas atividades escolares.

Na sua bagagem, esse aluno carrega consigo suas defasagens de um ano
para outro, de uma série para outra, ao mesmo tempo em que, gradualmente, vai-se
afastando do universo escolar e dos seus significados. Assim que se afasta da
escola, pode aproximar-se, na mesma velocidade, de colegas que o levam ao

mundo das drogas, da violéncia, do sexo sem prote¢do, da gravidez ndo planejada.

Em sintese, cada um dos pontos que produzem efeitos prejudiciais ao
progresso escolar esta sujeito a ampliar sua extenséao ou profundidade e converter-
se num impedimento maior. Assim, a defasagem de aprendizagem mostra-se como
empecilho a permanéncia do aluno na escola, por ndo permitir que o estudante
acompanhe as atividades escolares. A constru¢cdo de uma politica de integragédo

escolar seria um fator de suma importancia na prevencao.

A questao do progresso educacional no Brasil relacionado diretamente com o

bem-estar dos individuos, conforme contemplado no trabalho de Lopez de LEON,
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dialoga diretamente com a atual Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n° 9394/96),
sancionada em 20 de dezembro de 1996, instrumento legal que se assenta no
principio do direito universal a educacao para todos, isto é, representa o direito ao

acesso e permanéncia do educando no ambiente educativo.

Desde as primeiras leituras dos textos analisados, tem sido marcante a
reafirmacéo do valor das caracteristicas familiares na chance de evitar-se a evasao
escolar e promover o rendimento do aluno. Indiretamente, esse entendimento leva
em conta o quarto artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei
n° 8069/90, em 13 de julho de 1990, que, em suas Disposi¢cdes Preliminares, refina
especificamente o assunto “direito a educacdo destinado as criancas e aos
adolescentes”, afirmando: “E dever da familia [...] assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a [...] educacéo [...] e a convivéncia

familiar [...]".
E unanimidade entre os pesquisadores sugerir:

[...] atividades politico-pedagogicas na tentativa de oferecer uma
educacdo que venha atender, de fato, as necessidades do individuo
e da sociedade e, principalmente, superar 0 processo de evasao
escolar que exclui principalmente as criangas desfavorecidas

socialmente®®

O desenho da trajetéria constitutiva do olhar dos pesquisadores da evasao
escolar mostra contornos sombrios, revela que a probleméatica ndo € contemplada
pelas medidas politicas das unidades escolares, ou seja, ndo se privilegia o
enfrentamento da situacdo. A problematica do abandono escolar € percebida
unicamente pelos professores e colaboradores da area técnicas das escolas. Essas
personagens inteiramente dedicadas a construir uma ambiéncia mais dinamica e
reversivel poderiam contribuir na pratica em relacdo ao aluno que evade, como
também nas estratégias preventivas em relacdo ao estudante em fase de possivel
evasao, isto €, aquele aluno que, com frequéncia, se ausenta da sala de aula e se

ausenta da escola.

15 QUEIRQOZ, Lucileide Domingos. Um Estudo sobre a Evaséo Escolar: Para se pensar na Inclusdo

Escolar. Cuiaba: 2000. p. 8.
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2.2. O retrato do Brasil

O desafio que o Brasil tem daqui para a frente nao é abrir
portas para colocar criancas na escola. As portas ja existem.
O que precisa é fechar as portas para impedir a evasdo
escolar e garantir um bom ensino para cada crianca brasileira.

(Eduardo Pereira Nunes, diretor-presidente do IBGE, 2011) 16

Antes que o ano de 2011 chegasse ao fim, o Brasil viu-se diante de trés
grandes fatos: a constatacdo de que ocupa 0 6° posto entre as maiores economias
do mundo, a 842 posicéo do IDH e a 88° lugar no quesito educacéo. E as projecoes
indicam que o pais ultrapassara a Franca em 2014 e a Alemanha em 2020. Essa
tendéncia de crescimento econémico, que superou a Inglaterra, e ameaca a Franca
e a Alemanha, ndo acena, contudo, com a possibilidade do Brasil produzir um

padr&o de vida minimamente similar ao europeu.

Os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) confirmam a dicotomia crdnica, ao apontar que cerca de 966 mil criancas e
adolescentes, entre 6 e 14 anos, ainda estdo fora da escola.l’ O quadro se configura
ainda mais preocupante, uma vez que nesse contingente de quase um milhdo de
criancas (3,3% do total da populacdo da faixa etaria de 6 a 14 anos) nao estdo
incluidos os maiores de 14 anos. Os adolescentes, de 15 a 17 anos, representam

16,7% dos jovens que nao frequentavam a escola em 2010.

As criancas de 6 a 14 anos fora da escola fazem parte de populagbes
historicamente marginalizadas, como a rural, os quilombolas e os indigenas,
conforme explica o coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
Daniel Cara. Por seu turno, o Ministério da Educacdo (MEC) informou que vem
implementando acles efetivas, como a aquisicdo de lanchas e Onibus para o

transporte rural, urbano, e programas de melhoria da infraestrutura das escolas.

Pelo teor da legislacdo vigente, o curso regular da educacgéao deveria permitir

gue todas as criangas, de fato, ingressassem no ensino fundamental aos 6 anos de

16 http://blog.planalto.gov.br/brasil-cresce-mais-em-cidades-de-medio-porte-diz-presidente-do-ibge/

17 IBGE Censo 2010.

Disponivel na internet. Acesso em 18/07/2011:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2125&id_pagina=1
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idade e estivessem cursando a Ultima série aos 14 anos. Os desvios contrariam as
expectativas de todos: do planejador, do formulador de politicas e do provedor de

servigos, e expdem as trajetorias e determinantes que produzem a evaséo escolar.

Um outro indice oferecido pelo Censo 2010 é alarmante, e é extremamente
caro a esta pesquisa sobre evasao escolar: alunos com atraso de série, ou seja, a
idade de grande parte dos alunos ndo é adequada a série que se cursa,
considerando-se a idade inicial para o ingresso no ensino fundamental. Em 2010 no
pais, no ensino fundamental, o indice de defasagem escolar chegou a 23,6%,
representando cerca de 7 milhdes de estudantes. Nos anos anteriores, os indices
registrados foram, respectivamente, de de 22,1% e 23,3%. No ensino médio, a
situacdo também preocupa porque os indices de distorcdo idade-série tém
aumentado, ano apos ano. Em 2008, foi de 33,7% a taxa de defasagem escolar
apontada pelo Censo Escolar; em 2009, atingiu 34,4%; e em 2010, bateu o recorde
de 34,5%.

A primeira vista, e ap6s breve andlise, chega-se a conclusio de que as taxas
de distorcdo idade-série registradas no Censo Escolar 2010 emblematizam
elementos representativos da pobreza e das desigualdades regionais do Brasil.
Desde 2008, esperava-se que as politicas de transferéncia de renda como Bolsa-
Familia, pudessem alterar o mapa, visto as condicbes de vida da populacdo

brasileira terem melhorado na ultima década. .

N&o obstante os niumeros até entdo apresentados, em termos das regides do
pais, evidenciarem que quanto mais pobre a regido, maior o numero de alunos com
idade ndo compativel com a série cursada, — apesar disso — ndo é possivel apontar
a pobreza como a Unica causa da distorcdo idade-série. Na verdade, a evasao

interfere na distorcéo.

No Censo 2010 as taxas de abandono escolar registradas no ensino
fundamental e no ensino médio foram, respectivamente, de 3,7% e 11,7%, nas
redes estaduais; 3% e 10% nas redes municipais; e, 0,2% e 0,5% nas escolas
privadas. Observa-se que ha consideravel diferenca entre os indices das escolas

publicas e das escolas particulares.

Estatisticamente, as regiées com menor incidéncia de pobreza (Sudeste, Sul

e Centro-Oeste) apresentam menores percentuais de alunos evadidos no ensino
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fundamental, quanto no ensino médio; e apresentando todas elas percentual inferior
a média brasileira, no ensino fundamental. No ensino médio, encontram-se nessa

situagcao apenas as regides Sul e Sudeste.

A analise dos dados referentes ao abandono escolar revela que a diferenca
entre 0s percentuais do ensino meédio sdo muito maiores que o0s do ensino
fundamental, sobretudo nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste em que o0s

nameros sao quase cinco vezes maior.

Em sintese, conforme o Censo 2010, a evasao escolar brasileira nas regiées
com maior incidéncia da pobreza € maior tanto no ensino fundamental, como no
médio. Em todas as administragBes (estadual, municipal e privada) e em todas as
regides, registra-se grande diferenca entre o0s percentuais de alunos que
abandonaram a escola no ensino fundamental e no ensino medio, exceto a regido
Centro-Oeste que apresentou menor percentual de alunos evadidos no ensino

médio que no ensino fundamental, nas escolas de administracdo municipal.

Evasdo e analfabetismo sdo faces de um mesmo prisma; a baixa
escolaridade que atinge mais da metade dos eleitores brasileiros e alcancou 70% no
Nordeste do pais, em 2007. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em nota publica de
16 de janeiro de 2008, propalou que um pouco mais da metade, dos 127,4 milhdes
de eleitores brasileiros (51,5%), ou seja, um contingente de 65.611.000 cidadaos

brasileiros ndo conseguiu completar o primeiro grau ou apenas |é e escreve.

O quadro é preocupante ainda que os dados possam apresentar defasagens,
uma vez porque a escolaridade foi declarada no ato do alistamento eleitoral. As
estatisticas péem a nu um quadro de disparidade educacional entre as regides do
pais, que reflete no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), medida comparativa
utilizada pela ONU (riqueza, alfabetizacdo, educacao, esperanca de vida, natalidade

e outros indicadores socioecondmicos).

O Censo 2010 retrata de corpo inteiro o pais e revela o perfil da populacao
brasileira. Para além de abarcar o Brasil em extenséo e profundidade, buscando dar
conta das suas caracteristicas socioecondmicas, €, a0 mesmo tempo, a base
atualizada sobre a qual devera se consolidar todo o planejamento das politicas

publicas.
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2.3. Quebec o projeto educacional do ensino basico

Os homens nunca usaram totalmente os poderes que
possuem para promover o bem, porque esperam que
algum poder externo faga o trabalho pelo qual sé&o
responsaveis.

(John Dewey)

O Ministério da Educacédo, Recreacdo e Esportes do Quebec (MELS -
Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport), ao considerar a dimensdo que as
consequéncias da evasdo escolar poderiam ter no futuro da provincia, define a
importancia e toma a si o problema. O Ministério ndo apenas leva em consideracao
os reflexos na economia da provincia como também se responsabiliza pela
realizacdo de solidas pesquisas que facilitam identificar os desistentes e a definir as

medidas possiveis, centralizando os problemas.

Entre 2002 e 2010, o Governo da Provincia do Quebec apoiou uma equipe
multidisplinar interuniversitaria encarregada de avaliar politicas governamentais com
0 objetivo de promover o sucesso escolar de alunos oriundos de contextos sociais
desfavorecidos. Esse projeto de pesquisa avaliativa de forma longitudinal, quase
experimental, multicontextual e multinivel, constituia a mais vasta e ambiciosa
pesquisa em educacao desenvolvida no Quebec, envolvendo 90 estabelecimentos
escolares, 40.000 alunos e 6.000 professores. Essa é também uma das raras
pesquisas do género a se concentrar no estudo do processo de mudanca de pratica
(com implantacdo do programa), além de focalizar os efeitos disso no potencial
educativo das escolas e no desempenho dos alunos, bem como no seu

desenvolvimento psicossocial.

As diretrizes relativas a grande pesquisa financiada pelo Governo do Quebec,
— 0 estudo longitudinal intitulado “Validagcdo de um modelo multidimensional e
explicativo da adaptacdo social e do sucesso escolar/académico de jovens em
situacdo de risco (1996-2002)", — estdo reproduzidas de forma didatica e
multiabrangente no Guide de prévention du décrochage scolaire (Guia de prevencao

ao abandono escolar — Anexo), “manual” produzido em 2004.
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Este Guide de prévention du décrochage scolaire (Guia de prevencdo ao
abandono escolar — Anexo)!8, — concebido a partir de uma das pesquisas
apresentadas ao Centre de transfert pour la réussite éducative du Québec - CTREQ
(Centro de Transferéncia para o Sucesso Educativo do Quebec) — por iniciativa de
Pierre Potvin, professor-pesquisador do Departamento de Psicoeducacdo da
Universidade do Quebec em Trois-Riviéres, — € a obra de que d& aporte tedrico a
este trabalho na comparacéo Brasil-Quebec.

Todo o contetdo do Guia de prevencdo ao abandono escolar, assim como
todas as suas referéncias, foi extraido de um documento de trabalho intitulado
“‘Documento global de base sobre a preveng¢do da evasao escolar — Documento de
trabalho para a producéo de ferramentas (abril de 2003)”. Esse estudo longitudinal
foi financiado pelo conglomerado de fundos de apoio as pesquisas de pés-doutorado
(CQRS, SSHRC e FQRSC).

Ainda em andamento, a pesquisa, que viabilizou o Guide de prévention du
décrochage scolaire (Guia de prevencdo ao abandono escolar — Anexo), visa a
validar um modelo explicativo da adaptacao social e 0 sucesso escolar de jovens em
situacdo de risco de abandono escolar. A pesquisa permitiu aos pesquisadores
analisar em profundidade o problema do abandono escolar e identificar as pistas
concretas de intervencdo. Mais de 800 jovens, provenientes de trés grandes regides
do Québec (Cidade de Québec, Mauricie e Estrie), participaram desse estudo, sendo
acompanhados da primeira a quinta série do secundario, que corresponderia no
Brasil, ao intervalo que vai da antiga 72 série do ensino fundamental ao 3° ano do

ensino médio. .

18 Ao pesquisador responsavel por este estudo longitudinal, Pierre Potvin, Ph.D., da
Universidade do Quebec em Trois-Riviéres, e aos coautores Laurier Fortin, Ph.D., da
Universidade de Sherbrooke, e Egide Royer, Ph.D., da Universidade de Laval, juntam-se
Diane Marcotte , Ph.D., da Universidade do Quebec em Montreal e Rollande Deslandes,
Ph.D. e professora na Universidade do Quebec em Trois-Rivieres que, a titulo de
colaboradora e coautora do “kit”, contribuiu para enriquecer a secéo "Pais" do Guia, a partir

de diversos resultados de seus trabalhos de pesquisa.
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Considera-se que um estudante esta "em risco de abandono" quando ele
ainda frequenta diariamente a escola mas tem uma forte probabilidade de abandono.
Foram identificados alguns sintomas de que h& iminéncia de ocorrer o abandono,
mas um esta sempre presente e mostra-se muito forte: a inadaptacdo. O sintoma
inadaptacdo pode apresentar-se como fator particular (“adaptagédo inadequada”) ou

como pista de fatores sociais (sintoma geral de desajustamento social).

Chama a atengdo o fato de que os potenciais desistentes estdo menos
envolvidos com as atividades escolares, prestam pouca atencdo as aulas, gastam
menos tempo fazendo licdo de casa, tém problemas de faltas e ddo maior valor ao

trabalho remunerado do que aos estudos, em comparacao a outros estudantes.

As pesquisas, privilegiando grupos focais, revelam quatro tipos de desistentes

(grupos heterogéneos):

— o0s discretos: gostam da escola, sdo comprometidos, mas apresentam fraco

desempenho, representam 40%;

— 0s inadaptados/infratores: sdo oriundos de familias dificeis, apresentam
graves problemas comportamentais e rendimento escolar quase nulo, representam
40%;

— 0s desinteressados: ndo apresentam problemas graves de comportamento
e suas notas estdo na meédia; ndo tém nenhum compromisso com sua

escolarizacdo, seu interesse é em trabalho remunerado, sdo 10% do contingente; e.

— 0s com déficits graves de aprendizagem e nenhum distarbio de

comportamento, representam 10% do total.

Outros fatores que conduzem ao abandono escolar sdo a excessiva jornada
semanal de trabalho, a gravidez na adolescéncia e filhos sob sua responsabilidade,
a influéncia do circulo de amigos, as diferengas entre os sexos, a renda familiar, o
consumo de drogas ilegais. E, para além disso, os professores sdo confrontados

diariamente com uma sobrecarga de tarefas que se torna dificil de ser carregada.

Em relagcdo a género, meninas em risco de abandono apresentam disturbios
mais internalizados, a depressdo € 0 mais comum, enquanto 0s meninos tém mais

exteriorizagdo de disturbios, tais como problemas comportamentais.
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As caracteristicas dos estudantes em situacao de risco de abandono escolar
nao sao simples e variam de acordo com a intensidade e o tipo de fator que a
determina: h& fatores multidimensionais, complexos e combinados: individuais,

relacionais e sociais.

Falar sobre fatores relacionais significa reconhecer as lacunas significativas
em habilidades sociais, a impossibilidade de interagir. Na maioria das vezes,

relacdes se resumem a irritacdo, trocas sociais hostis e intimidacao.

Por fatores sociais, considera-se o papel dos pais para evitar o abandono
definitivo: 0 acompanhamento e o apoio. A expectativa de apoio pauta-se pela
classe socioecondmica da familia, escolaridade dos pais, estrutura familiar e seu

estilo: se conflituosa, violenta, etc.

Em sintese, a prevencdo ao abandono escolar no Quebec consiste hum
projeto educacional para reduzir o abandono, sempre considerando que ndo existem
solugdes simples, nem eficazes; que a intervencéo tem de ser multidimensional. As
regras disciplinares sdo claramente definidas e a equipe assegura-se de que foram
bem compreendidas pelos estudantes. Para além disso, sdo oferecidos servicos
especializados, e a abordagem global elege como principais alvos da intervencéo os

alunos, professores e pais.

O aluno, alvo da intervengéo, participa intensivamente de programas que lhe
oferecem desenvolvimento de habilidades sociais, aquisicdo de comportamentos
adaptativos. Como também € importante que ao estudante se ofereca auxilio sobre
como administrar problemas da vida cotidiana escolar: faltas, atrasos, passagens na
enfermaria, respeito ao Regulamento, dificuldade de se integrar (isolamento,
mutismo), de comportamento (agressividade, sonoléncia), problemas familiares,

sociais, ambientais, etc., essa intervencao ja esta prevista e disponivel.

A maioria dos alunos quebequenses exige reforco de aprendizagem de

conteudos, em decorréncia do trabalho insuficiente em casa.

Quanto a servicos especializados, como encontros reservados com
psicélogos é, primordialmente, a chance de o jovem de falar e discutir suas

experiéncias.
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Aos pais, deve-se tentar obter a integracdo da aprendizagem no meio familiar,
isto é, os pais assumem a responsabilidade de acompanhamento diario e exercem

influéncia sobre os filhos.

Ao corpo docente compete participar ativamente do programa, ter atitude

positiva e promover reunido individual com o aluno.

Os servigos especializados devem ser planejados para desenvolvimento de
longa duracéao, a fim de favorecer a transi¢éo, segundo o ritmo do aluno.

A avaliacdo do aluno, em qualquer das fases, considera ndo apenas as notas

da escola, mas abrange o0s aspectos motivacionais e comportamentais.

As estatisticas revelam que, nas escolas publicas em Montreal, atualmente,
40% (meninos), 28,4% (meninas) deixam a escola 7 anos ap0s a entrada, sem
diploma. E, nas escolas publicas dos bairros mais desfavorecidos de Montreal, a
taxa dos “sem um diploma” é de 60% para meninos e de 50% para meninas. Na
escola secundéria Pierre-Dupuy (bairro classe média de Montreal) e no suburbio
Longueil, a taxa € alarmante: 85%.

Montreal, desde a eleicdo do seu atual prefeito, Gerald Tremblay, em 2002, a
realizacdo do forum “Sommet de Montréal 2002” e a assinatura de um protocolo de
intencdes, pretende ser reconhecida como a principal “cidade do saber” e trabalha
ativamente. Nessa perspectiva, tornou-se essencial valorizar a aprendizagem e
assegurar mao de obra disponivel e competente em todos os setores de ponta. A
administracdo municipal, embora tenha tomado a si a obrigacdo de contribuir de
diversas formas, vé-se diante de uma seérie de desafios sociais suscetiveis de frear
seus arranques e de minar sua coesdo. A evasao escolar constitui um dos

problemas majoritarios.

Montreal € uma grande cidade canadense multicultural, ou seja, abriga uma
grande variedade de etnias e culturas diferentes. Juntamente com os descendentes
de franceses e ingleses, coexistem comunidades irlandesas, italianas, judaicas,
gregas, arabes, hispanicas, haitianas, russas, chinesas e portuguesas, entre outras.
O multiculturalismo de Montreal € uma exce¢do na provincia do Quebec. Enquanto

ocorre 0 éxodo dos habitantes mais conservadores, de descendéncia francesa, para
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estabelecerem-se em suburbios, ou em outras cidades da provincia, mais imigrantes

das mais variadas partes do mundo continuam a se estabelecer na cidade.

A obrigatoriedade de comecar a frequentar o ensino formal, a partir dos 6
anos, determina um quadro critico. Ao entrar no curso primario, 35% das criancas
montrealenses estdo insuficientemente preparadas para comecar a escola e, por
iSso, correm o risco de conhecer problemas de aprendizagem. E 18% das criangas
montrealenses mostram-se vulneraveis em mais de uma area de desenvolvimento
(saude fisica e bem estar, competéncias sociais, maturidade afetiva,
desenvolvimento cognitivo e linguistico, habilidades de comunicacdo e

conhecimentos gerais).

No inicio de fevereiro de 2009, quando o 6rgdo oficial “Estatistica Canada”
publicou as taxas atualizadas, o jornal montrealense Le devoir, na sua edi¢cao de 9
de fevereiro estampou a manchete: a evasao escolar aumenta no Quebec sob os
liberais. O editorial do Le devoir informa que, em 2009, antes de subir ao poder, os
liberais do partido do Primeiro-Ministro quebequense, Jean Charest, prometeram
fazer da luta contra a evasdo uma das suas grandes prioridades de acdo. Charest, &
época, estava empenhado em aumentar substancialmente a taxa dos que obtém
diploma. A Assembleia Nacional deveria atacar o problema no outono do ano
anterior conjuntamente com as comissdes escolares, mas as elei¢cdes gerais fizeram

0 projeto morrer no papel.

2.4. O sistema de ensino quebequense

A Provincia do Quebec é uma sociedade plural com uma populacdo cada vez
mais heterogénea nos fatores quanto a religido, lingua materna, raga ou etnias,

cultura, etc.

O sistema de ensino quebequense € adotado na provincia inteira e distingue-
se em varios aspectos daqueles de outras provincias canadenses. E gerido pelo
Ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (MELS) du Québec (Ministério da
Educacdo, Recreacdo e Esportes do Quebec). Ele se ocupa das escolas preé-
escolares, primarias, secundarias, centros de educacédo de adultos e centros de

formacéao profissional, colegial e superior.
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Ha a rede publica financiada pelos impostos e a rede privada, que é
subvencionada em cerca de 60% pelo Governo de Quebec.? Isso significa que ha
um grande numero de escolas particulares que cobram pelo ensino, e cobram
mesmo sendo financiadas em grande parte com dinheiro pago pelos contribuintes
para a educacdo publica. Tanto na escola publica quanto na particular, alguns
pagamentos sao também exigidos (material escolar, uniformes e atividades extras).

Independentemente da rede, as escalas pautam-se por tabelas do MELS.

A frequéncia escolar é obrigatéria (compulséria) dos 6 anos aos 16 anos,
idade em que normalmente é esperada que os alunos tenham chegado ao seu
quarto ou quinto ano do ensino secundario, ou a obtencdo de um diploma de

estudos secundarios (DES).

O sistema quebequense inclui quatro niveis de ensino: pré-escolar, primario,
secundario e colegial. A estes niveis estdo atreladas a formacéo profissional
(secundéario), educacdo de adultos (primario e secundéario) e educagdo continuada
(médio e superior). O ensino quebequense € oferecido em varios idiomas (em
francés, em inglés e em algumas linguas indigenas). Durante o ano escolar 2005-
2006, o francés era a lingua de ensino para aproximadamente 85,9% dos
estudantes; inglés, 13,6%; e educacao bilingue (inglés-francés), 0,3%; e, 0 ensino
em diversas linguas indigenas, 0,1%.20 No ano escolar 2005-2006, a rede publica
(primério e secundario) foi frequentada por 89% dos estudantes e a rede privada por
11%%.

Os dois primeiros niveis sdo o ensino primario e o0 ensino secundario,
consistindo, respectivamente, de 6 e 5 anos de ensino. Estes dois niveis sao
administrados por 72 Comissfes Escolares, das quais 60 sao de estatuto linguistico
francés, 9 de estatuto linguistico inglés e 3 de estatuto especial. O terceiro nivel

corresponde ao ensino colegial. Ha 119 instituicGes que oferecem o ensino colegial,

19 Michéle Ouimet, « Abolissons les subventions a I'école privée [archive] », La Presse, 12
février 2009. Apud WIKIPEDIA EN FRANCAIS, Systeme d’éducation  québécais.
20 Raymond Ouellette, avec la collaboration de Julie Béliveau, Marius Demers et Pie Landry

lloud, « Statistiques de I'éducation - Edition 2007 [archive] », MELS, 2007. Consultado em 18
de julho de 2011, p. 43. Apud WIKIPEDIA EN FRANCAIS, Systéme d’éducation québécois.
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das quais 48 de educacao geral e profissional ("cégep”). Seus programas tém uma

duracdo tipica de 2 ou 3 anos.

O quarto nivel de formacéo correspondente ao nivel universitario. O Quebec
possui 19 universidades, das quais 16 sdo de estatuto de lingua francesa e 3 de
estatuto linguistico inglés. Desses numeros, 10 sdo universidades publicas e

vinculadas a rede de Universidade do Quebec.

A nomenclatura quebequense no que concerne ao sistema escolar pode
suscitar davidas quanto a equivalente brasileira. No Brasil tem-se o0 ensino
fundamental e o ensino médio: o primeiro com a duracdo de 9 anos (com a
incorporacao do ultimo ano de educacao infantil) e o ensino médio de 3 ano que,

apos concluido, permite o ingresso no ensino superior.

No Quebec tem-se a pré-escola, o primario, o secundario e, apés, o colegial.
A pré-escola de 4 anos ndo é obrigatoria, mas aos 6 anos a crianca deve ser
matriculada no curso primario, que tem 6 anos de duracdo. Ap6s o primario, tem-se
a obrigatoriedade de frequentar o secundario, cuja duracéo é de 5 anos. No Quebec
nao se fala em ensino médio, mas em colegial, que sé pode comecar a frequentar
apos, pelo menos, 11 anos de estudos anteriores. O término do curso colegial

guebequense da o direito ao ingresso no curso superior.

Em sintese, ndo se pode confundir o ensino médio brasileiro com o0 curso
colegial quebequense . O ensino médio brasileiro corresponde aos 3 ultimos anos do

curso secundario quebequense.

A educacdo pré-escolar quebequense compreende o pré-maternal e o
maternal, que sdo muitas vezes associados a escolas de ensino primario. Na
educacgdo infantil, as criancas do maternal tém geralmente 5 anos de idade e
frequentam a escola durante todo o dia. As classes de pré-escola de 4 anos da rede
publica estdo presentes em locais onde ha concentragdo da populacdo de baixa
renda, ou em meios onde poucas criancas frequentam um CPE (centre de la petite
enfance — escola de educacéo infantil). Os alunos assistem a aulas pela manh&, ou
a tarde. O pré-maternal e o maternal, no entanto, ndo sédo obrigatorios no sistema

atual, embora a maioria das criancas os frequentem (98 % das criancgas).
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A educacao primaria consiste de trés ciclos de dois anos, por um periodo de 6
anos. Os alunos tém dois anos para completar cada ciclo de aprendizagem. No
segundo ano de cada ciclo, uma revisdo da aprendizagem é realizada pelo professor
para avaliar as aquisicbes, o desempenho do aluno em relacdo as exigéncias
governamentais. O Ministério da Educacdo, Recreacdo e Esportes do Quebec
requer aos alunos da sexta série um exame para a passagem do ensino primario
para o secundario. Embora a revisdo do sexto ano seja muito importante, muitas
escolas optam por usar os resultados combinados de todos os anos anteriores para

classificar o aluno.

No Quebec, os estudos secundarios sédo divididos em cinco niveis
(secundéario 1 a 5) com a duracdo de um ano cada um. Também distingue dois
ciclos, 1° e 2° anos pertencem ao primeiro ciclo, enquanto a 3?2, 42 e 52 séries fazem
parte do segundo ciclo do secundario. Os alunos que frequentam o nivel secundario
normalmente apresentam de 12 a 16 anos no inicio do ano letivo. Ao final do ensino

os alunos recebem um diploma de ensino secundario (DES).

Alguns alunos que desejam chegar mais rapido ao mercado de trabalho
podem, a partir de 16 anos, ndo concluir o ensino secundario e fazer estudos
profissionais. Estes tém a duragcdo de dois anos e levam ao Diploma de Estudos
Profissionalizantes (DEP), que corresponde a uma formacéo especifica de um oficio.
No entanto, o DEP oferece acesso a educacao colegial em um campo relacionado a
ocupacao, e contam-se alguns créditos para o ensino meédio regular ou na educacéo

de jovens ou adultos (EJA).

Para os adultos (maiores de 16 anos) que desejam voltar a escola e que néo
querem se deslocar até o estabelecimento, a Sociedade de formagéo a distancia das
Comissbes Escolares de Quebec oferece formacdo a distancia desde 1995, bem
como recebe as inscricdes e se ocupa de tudo quanto se relaciona ao aprendizado.

Ha pelo menos uma escola em cada regidao do Quebec.

Desde setembro de 2005, um novo programa (comumente chamado de
reforma) foi implantado gradualmente no ensino secundario no Quebec. No resto do

Canada, esses anos vao da sétima a décima primeira série.

Alunos que buscam educacdo poés-secundaria vao a um estabelecimento

onde eles seguem um programa que consiste em dois ou trés anos de estudo e que
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leva a um Diploma de Estudos Colegiais (DEC). Os programas sao divididos em
duas grandes categorias: pré-universitarios e programas técnicos/tecnélogos. Ha a
rede publica, o colégio de ensino geral e profissional (também chamado de "cégep")

e uma rede privada de colégios independentes.

O ensino pré-universitario, com uma duracdo normal de dois anos, prepara 0s
alunos para o ingresso em cursos universitarios e oferece conhecimentos gerais.
Varios programas estdo disponiveis, incluindo: Artes e Letras, Humanidades,
Ciéncias Naturais, Duplo-DEC, Bacharelado Internacional (preparatério em trés

linguas oficiais: espanhol, francés e inglés), Ciéncias, Humanidades e Artes.

O ensino técnico, que normalmente tem a duracdo de trés anos, permite aos
alunos adquirir conhecimentos mais especificos e praticas a respeito de um oficio.
Ao final deste programa, o estudante pode decidir entrar diretamente no mercado de

trabalho ou continuar seus estudos na universidade.

Algumas disciplinas séo obrigatorias nesses dois tipos de programas. Assim,
cursos de literatura, filosofia, inglés e educacéo fisica sdo seguidos por todos os
estudantes colegiais. Finalmente, o estudante deve passar por um exame geral e

uniforme de francés para obter seu diploma de estudos colegiais.

Os alunos que pretendam prosseguir estudos universitarios terdo que ter
concluido pelo menos 13 anos pré-universitarios: seis anos de ensino primario, cinco
anos de ensino secundario e dois anos de colegial, um a mais do que em outras
provincias canadenses. Assim, os estudantes do exterior do Quebec devem cursar
mais um ano suplementar antes de comecar a universidade. No entanto, eles tém
um ano a menos de estudos de graduacéo e, completam 0 mesmo numero de anos
para um diploma de bacharelado ou certificado. De toda forma, os estudos
universitarios seguem geralmente a mesma norma que em outros lugares na

Ameérica do Norte.

Os estudos universitarios que sao subsidiados pelo governo do Quebec sdo
conhecidos pelo seu custo relativamente baixo quando comparado com outras
instituicdes na América do Norte. Eles sdo muito mais caros quando comparados a
alguns paises europeus como a Franca ou paises escandinavos. Com suas quatro
universidades, Montreal € grande cidade que tem o maior percentual de estudantes

na América do Norte.
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O governo do Quebec mantém uma rede de universidades publicas: a
Universidade do Quebec, que possui estabelecimentos em varias cidades da
provincia. Algumas universidades oferecem programas em regime cooperativo. Este
tipo de plano consiste em inserir estagios que passam a ser parte obrigatéria do
curso seguido, aumentando assim a duracdo dos cursos e permitindo aos

estudantes ganhar experiéncia no mercado de trabalho em suas respectivas areas.

Os estudos universitarios séo divididos em trés ciclos distintos: primeiro ciclo,
mestrado e doutorado e pés-doutorado. Ha varios tipos de estudos de primeiro ciclo
universitario: o certificado (30 créditos), a mineure (30 créditos), a majeure (60
créditos), o bacharelado (90 ou 120 créditos, como engenharia e pedagogia: ambos
120 créditos), o doutorado profissional (mais de 150 créditos, por exemplo, medicina,
200 créditos).

Doutorado profissional € um programa de doutorado que se da na graduacgao
e tem uma duracdo de 4 a 5 anos e exige mais de 150 créditos (cada 30 créditos
correspondem a um ano de estudo, em periodo integral). Ele esta presente em
algumas areas das profissées médicas, em que a conclusdo de um doutorado €&
necessaria para executar a pratica médica: por exemplo, o grau de MD — medicina
doutoral (200 créditos), medicina dentaria — odontologia (182 créditos), farmacia
(164 créditos), medicina veterinaria (195 créditos) e oftalmologia (157 créditos).

Numa comparagdo com o Quebec, constata-se que no Canada a escola é
uma instituicdo mais forte do que no Brasil, uma instituicdo a qual o aluno tem o

direito de pertencer para aprender contetdos e programas, quer ele aprecie ou nao.
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3. Do Tedrico ao Metodologico: unificar as experiéncias
e manter a identidade

Comparar os sistemas de educacao é, antes de tudo, por em evidéncia a
importancia dos estudos de educacao num universo que se notabiliza pelo constante

avanco da necessidade de intercomunicacdo das nacgdes.

Conforme ensina a pesquisadora e professora de educacdo comparada
Dominique Groux (1997), a comparacdao em educacdo tem um sentido, ela nunca é
gratuita. Quando efetuada com todo o rigor, a leitura dos aspectos comuns e das
diferencas relativas a uma problematica fornecem informacdes mais interessantes
gue as resultantes de uma leitura dessa mesma problematica num s6 contexto. A
comparacgdo no processo educativo produz uma dinAmica de raciocinio que leva a
identificar semelhangas e diferencas entre dois ou mais fatos, fendbmenos ou
processos educativos e a interpreta-los. Tal interpretacdo leva em consideracdo a
relacdo destes processos com o contexto social, politico, econémico, cultural, etc. a
qgue pertencem. Decorre dai a necessidade de outros dados, da compreenséo de

outros discursos.

Dominique Groux (1997) adverte que a investigacdo deve revestir-se de
prudéncia em seus avancos, para além de evitar, por exemplo, considerar 0s
conceitos como universais ou a efetuar recolha dos dados sem um cuidado analitico
gue os relacione com seu contexto. As afirmacgdes, os argumentos, 0s numeros, as
estruturas ndo sao tdo Obvias quanto parecem ser. O visivel, o explicito € s6 uma

parte da realidade.

Os estudos comparativos sobre o processo educacional recuam a 1817, inicio
do século XIX, momento da organizacdo dos Estados nacionais e o estabelecimento
de seus sistemas de ensino escolar, e de comparagdo com o intuito de aprender

com a experiéncia dos outros.

Estudar comparativamente as politicas de prevencdo a evasao escolar,
brasileiras e quebequenses, requer um roteiro minimo que contemple a identificacéo
de alguns pontos: dos desafios pré-existentes em ambos os territorios; dos avangos
registrados pelas instituicdes educacionais quebequenses e brasileiras; dos servigos
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de apoio ao estudante implementados para prevenir evasao e ajuda-lo a ter sucesso

educacional.

bY

Do processo de prevencdo a evasao escolar espera-se que haja o
envolvimento de todos os membros, de todos os niveis, que avaliem com rigor,
formulem sugestdes pertinentes e elaborem e implementem as estratégias de

relacdo entre a escola e o ambiente interno e externo, a longo prazo.

O corpo docente, em qualquer escola melhora suas préaticas, com o
conhecimento, comparacao, adaptacdo (ou adequacédo) e adocdo de abordagens
educativas vinculadas aos sistemas de ensino estrangeiros. A comparacdo dos
sistemas e adaptacdo sob medida deve, necessariamente, contar com a
participacdo de professores, técnicos e administradores, de todos os envolvidos no

processo educativo e de prevencao a evasao escolar.

No Quebec, a congregacdo de Iuta contra o abandono escolar, o
Regroupement des organismes communautaires québécois de lutte au décrochage
(ROCQLD) representa mais de cinquenta organizacdes comunitarias autbnomas,
originadas a partir das necessidades identificadas no meio de atuagdo. Todas
compartilham o desejo de trabalhar para conter a evasao escolar. Colaboram com a
missdo da escola (instruir, qualificar, socializar) com meios tanto complementares
como alternativos. Todos os grupos tém o mérito de favorecer os acordos e as
trocas entre 0s organismos que trabalham a problematica da evasdo escolar, de
assegurar sua representacdo em tanto que interlocutor privilegiado junto a diversas
instancias publicas e comunitarias, e de sustenta-las na consolidacdo e

desenvolvimentos de suas atividades.

O Guia de prevencdo a evasado escolar (Anexo), um instrumento de
informacao e de intervencgdes praticas e eficazes, foi concebido de forma a ajudar a
identificar os quatro tipos de alunos/estudantes em situagcéo de risco de abandono
escolar. Trata-se de uma ferramenta destinada ao pessoal da area técnico-
pedagogica e aos pais ou responsaveis. Para além disso, no Guide de prévention du
décrochage scolaire (Guia de prevencao ao abandono escolar — Anexo) encontram-

se listadas as obras de referéncias assim como 0s portais internet pertinentes.

Para assegurar o rigor, este estudo, fundamentado em mais de uma leitura do

Guide de prévention du décrochage scolaire (Guia de prevencdo ao abandono
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escolar — Anexo), estabelece relacbes entre os desafios, dilemas e avancgos
vivenciados pelo Quebec e pelo Brasil, e traz uma efetiva contribuicdo para as
politicas de prevencao a evasao escolar.

O primeiro alerta para a aplicacdo das medidas no Brasil € quanto a
equivocos que podem ser causados por semelhancas inconsistentes: por exemplo, a
evasao escolar manifestada nos dois territérios ndo é da mesma substancia, apenas
a mesma dicotomia, a contradicdo entre a legislagdo que prescreve a educacgao e a
realidade que ndo a comporta. Tal contradicdo, no caso da evasao brasileira,
mostra-se mais inquietante, uma vez que se posiciona no espaco de uma
democracia que procura se firmar, se afirmar, e diminuir suas caréncias e

desigualdades sociais.

O absentismo € inversamente proporcional a satisfacdo na escola, e a
auséncia pode ser considerada uma forma de se afastar de pequenas situacfes
indesejaveis. Essa é talvez a pista mais universal, comum a todos os estudantes em
situacado de risco de abandono escolar, quer seja no Brasil ou no Quebec, ou em

gualquer parte.

O Guia (Anexo) adverte que ha uma diversidade de tipos de desistentes e
isso significa que ha inUmeras vias que desembocam na interrupcdo precoce dos
estudos no ciclo fundamental ou médio e é por isso que os pesquisadores insistem
sobre a importancia de se considerar o perfil particular do individuo em dificuldade,
para aumentar a pertinéncia das intervencdes. Deve-se privilegiar uma abordagem
transacional centrada nos individuos e as interac6es com seu ambiente ao invés de

uma abordagem linear centrada nas variaveis.

Outro alerta consiste em relacionar os niveis de educacao das populacfes de
ambas as nacdes e 0 apoio financeiro recebido pela escola ou a participagdo dos

eleitores na fiscalizacéo do sistema educacional.

Menos tedrico e talvez menos produtivo, mas necessario e importante a
meédio prazo, sdo os estudos que devem se ocupar do levantamento e compilacao
de dados sobre o desempenho do aluno, os salarios dos professores, curriculos ou

namero de inscrigdes.
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Equipes especializadas podem construir ou testar modelos complexos que
ligam recursos educacionais, praticas e resultados, bem como produzir estudos
descritivos, destinados a monitorar ou documentar aspectos criticos dos sistemas

educacionais, praticas ou resultados .

E imprescindivel que uma equipe possa mapear o intervalo de variacio,
determinar as tendéncias ao longo do tempo, ou tracar o progresso das reformas.
Esses estudos sdo de crescente interesse para as decisbes quanto a politicas

publicas, quanto a intensificar os investimentos em capital humano.

As acfes acima elencadas referem-se ao controle da aplicacdo das medidas.
E na sala de aula, professor e aluno, frente a frente? Dois caminhos surgem para
prevenir e reduzir a evasao escolar, e eles sdo complementares. A primeira forma, a
orientacdo preventiva claramente, € a criacdo de uma organizacao e funcionamento
da escola que faz a experiéncia do aluno positiva, reduzindo assim a probabilidade
de que alunos em situacdo de risco se tornam vulneraveis. O segundo canal, de
reparacado de orientacdo, € para identificar corretamente os alunos que estdo em
risco de abandono e de fornecer apoio individualizado adaptado ao seu perfil

especifico.

Em termos de organizagdo e funcionamento da escola, conforme
mencionado, todo o ambiente (direcao, professores e equipe técnico-pedagodgica)
deve envolver-se no esforco para melhorar a escola e criar e manter um ambiente
gue permite aos estudantes viver experiéncias gratificantes e enriqguecedoras tanto
do ponto de vista escolar como socialmente. Os professores e todos os membros da

equipe escolar passam por cursos de capacitacéo, para formacgao adequada.

A escola deve criar mecanismos para facilitar a transicdo do ensino
fundamental para o ensino médio, assim como deve haver supervisionamento

sistematico deve ser implantado na escola.

Melhorar a relacdo professor-aluno deve ser uma preocupacdo constante. A
escola ao avaliar os resultados de cada projeto, deve explicitamente fazé-lo na
busca de um aumento no desempenho académico. As atividades dos professores
devem ser avaliadas periodicamente e, professores e membros da equipe
pedagogica devem estar de acordo em rever suas praticas educativas e as varias

medidas postas em pratica.
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E importante que o aluno se envolva no processo de mudanca. Assim, ele
avalia seus mentores, ndo sO sua participacao na varias intervengfes, mas também
0 seu compromisso em relagdo as medidas previstas, a sua crenca na aplicagdo das

medidas de apoio e outros fatores pertinentes.

Aos alunos que enfrentam problemas de aprendizagem, assegura-se

treinamento adaptado a sua situagdo particular.

Trabalhar para fortalecer o vinculo familia-escola, incentivando a
comunicacdo e a participacdo da familia na tomada de decisbes nos diferentes
niveis. A familia recebe suporte a fim de, entre outras coisas, estabelecer um
ambiente familiar propicio & aprendizagem. O pai também ¢é incentivado em suas

habilidades de pai.

A escola deve estar atenta na tarefa de realizar rastreamento e providenciar
acoles, realizar uma triagem permanente de alunos com dificuldades, dos estudantes
mais vulneraveis. Existem varios tipos de ferramentas, de triagem, como
guestionarios, cujo objetivo é avaliar os alunos com mais em risco de cair, e usar
intervencdes apropriadas. Os instrumentos disponiveis incluem ferramentas como

guestionarios elaborados pelo departamento de educacédo da escola.

Também é necessario comparar as abordagens pedagogicas e seus efeitos
na aprendizagem dos alunos, incluindo longitudinais ou multidisciplinares. Aos
alunos deve-se oferecer desafios reais de aprendizagem, ou seja, um curriculo
diferenciado, estratégias de ensino personalizadas, supervisionamento de

comportamentos a possibilidade de se trabalhar em pequenos grupos.

Trata-se, enfim de instituir a pedagogia da confianca fundada sobre um
contrato educativo que preveja dar uma oportunidade e uma segunda chance ao
aluno; ajudar a construcao da personalidade por meio de um percurso individual; dar
atencdo as disciplinas ensinadas e a vida escolar; trabalhar sobre a diversidade
cultural e os mal-entendidos culturais; mostrar o significado dos valores e das

regras, da disciplina; diversificar os métodos de avaliacao.

Em sintese, a prevencdo ao abandono escolar consiste num projeto
educacional para reduzir o abandono, sempre considerando que nao existem

solugbes simples, nem eficazes; que a intervencdo tem de ser multidimensional.
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lIl — CONSIDERACOES FINAIS

A evasdao escolar ndo é um problema exclusivo do Brasil ou do Quebec. O
fendbmeno, particularmente no Brasil, tornou-se uma grande preocupacao para a
politica educacional, assim como para para 0s governantes e pais. VArios
estudos tém sido realizados para compreender as causas e encontrar caminhos
gue podem reduzi-lo. Uma visdo geral sobre as atividades de combate ao
abandono escolar revela que, no mundo inteiro, 0 nimero de iniciativas e
programas formais ultrapassa um milhar. E algumas das iniciativas conseguiram
produzir resultados mensuraveis e concretos para aumentar perseveranca

escolar, resultados que séo, por vezes, espetaculares.

Sem pretensao de tentar comparar ou reproduzir exatamente o que é feito
no Quebec, o Brasil pode pautar-se pelos principios gerais que norteiam essas
iniciativas para desenvolver solu¢des adaptadas a realidade brasileira. Estudos
sobre os tipos de desistentes e causas do abandono escolar realizados no
Quebec e no Brasil ddo a saber que varias iniciativas experimentais que foram
bem sucedidas no Quebec podem ser replicadas no Brasil. Em breves palavras,
as caracteristicas da problemética sao diferentes, embora aceitem os mesmos
remédios; o que falta ao Brasil € examinar e adequar suas estruturas, sua

infraestrutura diante das politicas educacionais.

Os critérios deste estudo para sugerir a adogéo de politicas de prevencao
a evasao escolar praticadas no Quebec ndo constituem um conjunto preciso
para aplicacdo imediata; sobretudo, n&o é dizer o que o governo ou a sociedade
deve fazer, mas tornar publico os resultados das pesquisas, reportar as
descobertas, o novo olhar. Por seu turno, a sociedade podera incluir as

sugestdes de medidas de prevencdo a evasao escolar oferecidas por esta

reflexdo em suas discussdes e podera tomar decisdes.

Por se tratar de um estudo que compara categorias territoriais diferentes

internacional, exige-se um estudo mais amplo em extensdo e profundidade
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guanto aos aspectos psicossociais e educacionais, e sua submissédo as normas

legais dos dois territorios.

Os curriculos estabelecidos em cada territério estdo enraizados na sua
cultura, e, destarte, o0s resultados da comparabilidade dependem,

principalmente, do grau de semelhanca entre os contextos.

De uma forma genérica, cada escola reagrupa, em Seu espaco e
ambiente, alunos, professores e outros colaboradores de estatutos diversos,
conforme sua formacdo e seu nivel de qualificacdo. As politicas publicas de
prevencdo a evasado escolar devem, prioritariamente, pautar-se por um
planejamento estratégico que contemple a formulacdo de objetivos assim como
a selecao de programas de agao. O sucesso da execucao dos projetos depende
de premissas bésicas, tais como as condi¢fes internas e externas a escola e seu

desenvolvimento esperado.

Como apoio tedrico para esta pesquisa elege-se o Guide de prévention du
décrochage scolaire (Guia de prevencdo ao abandono escolar — Anexo) para
ilustrar e inspirar as iniciativas, abordagens e providéncias, bem como para atuar

na mediacdo do dialogo Brasil-Quebec, proposto por este estudo.

Nesse sentido, a evasao escolar no Brasil € um problema que exige uma
intervencgédo rapida e consistente. A mobilizagdo para o combate contra a evasao
escolar jA comecou no Brasil, conforme o Censo do IBGE, publicado em
dezembro de 2010: o indice nacional de evasédo escolar caiu de 5,5% em 2000
para 3,1%, o que significa dizer que s&o aproximadamente 822 mil criancas e

jovens que ainda estao fora da escola, em um total de 25 milhdes e meio.

A evasdo escolar é uma barreira, pois impde limitacdes decorrentes de
analfabetismo funcional, pouca autonomia dos profissionais, competéncias

bésicas insuficientes.

As melhores estratégias de curto, médio e longo prazo para comecar a
reverter a situacdo do estudante no pais € a aplicacdo imediata dos
investimentos publicos e privados na primeira infancia. O Quebec, em situacao

analoga a brasileira, entende que a melhor maneira de garantir o estudante em
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todo o seu potencial em 2020 é o investimento desde a primeira infancia. No

Brasil esta politica ainda € insuficiente.

A empreitada, o canteiro de obras ou a trincheira para iniciar o
reordenamento do combate a evasdo escolar requer que se eleja a lideranca
necessaria para conseguir mais adesoes, estabelecer parcerias duradouras no
pais, onde todos e cada um tém seu papel e que sera associado ao Ministério e
Secretarias de Educacdo, Universidades, Organizacbes Comunitarias, ONGs,

entre outras. comunidade empresarial e outras autoridades e organismos.

E importante que se assegure que as iniciativas sejam concebidas e
adaptadas a partir do estudante inserido em sua comunidade e regido, em
consonancia com as melhores praticas observadas no Brasil, no Quebec e em

outros lugares, isto €&, oferecendo atendimento personalizado e

acompanhamento substancial ao jovem desde a infancia.

Investimentos em escala nacional sdo necessarios e deve-se assegura-
los. Um orgcamento anual para operar em todo o pais serd sempre um montante
a ser tomado em funcdo do déficit de bilhdes por ano que representa o

fendbmeno da evaséao escolar no Brasil.

Desde o inicio, deve-se estabelecer uma disciplina de avaliacdo e
medicao de resultados, a fim de garantir a distribuicdo racional dos recursos e
melhoria continua das acfes, tendo sempre em vista que a implementacao
dessas acbes € uma responsabilidade partilhada, uma parceria publico-privada,
envolvendo o governo, o setor privado, grupos filantrépicos, equipes técnico-
pedagogicas das escolas, pais, organizacbes comunitarias, 6rgaos da saude e
comunidade em geral, para citar alguns membros. Todavia, &€ mister atribuir-se

claramente um papel a cada um, a fim de garantir o sucesso do projeto nacional.

Os movimentos de mobilizacdo nacional contra a evasdo escolar que
estdo em acdo devem ser mantidos e convidados a integrar a nova empreitada,

sempre mantendo o aluno como a prioridade, o centro das preocupacoes.
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Atencéo particular deve ser dada a participacdo atual dos empresarios por
ser pertinente um representante da sociedade civil que possa apoiar a nova

empreitada educacional.

Em suma, este estudo com todo o rigor dirige seus esforcos no firme
propoésito de identificar formas possiveis de reduzir a evasdo. O estudo sugere
meétodos de intervencdo para a escola, mas também chama a atencéo para a
importancia da organizagao e funcionamento de uma escola destinada a limitar a
ocorréncia de fatores de risco. Melhorar a perseveranca, a retencédo dos alunos
nas escolas, contribui efetivamente para o crescimento da sociedade brasileira,
tanto do ponto de vista social, cultural e econdmico, e esse esfor¢co tem o
potencial para ser um marco de virada na luta contra a pobreza, as
desigualdades sociais. O desafio € grande, todavia, ndés brasileiros, somos

capazes de enfrenta-lo.
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GLOSSARIO

Absentismo s. m., (francés absentisme)

F. lat. Absens, entis+ismo, pelo ingl. absenteeism.

2. [Por extensao] Habito de ndo comparecer, de estar ausente (ex.: absentismo escolar,
absentismo laboral). # ASSIDUIDADE

Auséncia dos lugares a que estao ligados os interesses proprios.

Habito de ndo comparecer ao trabalho, a uma reunido, as aulas, etc. Absentismo € a
forma correta que deve usar-se em lugar de absenteismo.

Esse termo originou-se da palavra “absentismo” aplicado aos proprietarios rurais que
abandonavam o campo para viver na cidade. No periodo industrial, esse termo foi
aplicado aos trabalhadores que faltavam ao servigo (Quick & Laperlosa, 1982).

Carrefour jeunesse-emploi: Espécie de “cruzada para empregos para a juventude”; é
um oOrgdo de pesquisa sobre evasdo escolar e a transi¢cdo dos jovens da escola para o
mundo do trabalho, e integra uma rede de 178 unidades quebequenses que se
esforcam para um entendimento comum sobre as razdes que levam o jovem (com idade

entre 16 e 35 anos) a abandonar os estudos.

Comission scolaire (Comissdo Escolar ou Conselho Escolar): No Brasil, assim como
em muitos paises, ndo ha essa estrutura quebequense que desempenha funcdes de
ensino, administrativa e financeira. Para além disso, as Comissdes escolares sao as
estruturas democraticas de carater linguistico (protecdo a lingua francesa, motivo de
conflito com escolas angléfonas) com poderes de tributacdo sobre a propriedade
municipal. A Comissdo escolar cuida de todas as questbes da escola no ambito
municipal, tanto no que se refere as questdes educacionais, quer seja a abertura ou
fechamento da escola, ou a assisténcia aos alunos, etc. Compete aos eleitos para as
ComissOes escolares a obtencdo dos subsidios governamentais que sao distribuidos

aos municipios e que constituem a maior parte do orcamento das escolas.

Comission scolaire: Entidade juridica cujo mandato é oferecer ensino aos alunos do pré-
escolar, do priméario ou do secundario, em um determinado territério. Os comissarios
sdo eleitos entre os cidaddos desse territorio. A comissdo escolar pode impor taxas
sobre a propriedade de imdveis para cobrir os custos da educagdo que ndo séo

suportados pelo Ministério da Educacdo. Em 1990 havia 207 comissdes escolares no
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Quebec. O sistema escolar religioso contava 175 comissbes escolares catodlicas, 29
comissdes escolares protestantes e 3 comissdes escolares atendendo aos protestantes
e aos catdlicos. As comissfes escolares podem ser locais, regionais ou integradas; em
seu territorio, as comissdes escolares locais encarregam-se da educacgao pré-escolar e
priméaria, as comiss@es escolares regionais oferecem educac¢do secundaria, e as

comissdes escolares integradas oferecem ensino pré-escolar, primario e secundario.

Crianca: De acordo com o art. 2° do ECA: Considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade. Isso significa que se inicia a adolescéncia a partir do aniversario
de 12 anos e extingue-se no aniversario de 18 anos (momento em que € cessada a

menoridade).

A protecdo do ECA, em regra, atinge pessoas até os 18 anos incompletos. O ECA, no
entanto, por excecao, podera proteger os maiores de 18 anos, até os 21 anos.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto

as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O Estado tem o dever de assegurar o ensino fundamental. O ndo oferecimento desse

ensino acarreta a responsabilidade pessoal da autoridade competente

Décrochage scolaire ou décrochage: Abandonar os estudos antes da obtencao do
diploma. Este termo muito em voga no ambiente educacional francés é oriundo do

Ministério da Educacéo, Recreacdo e Esportes do Quebec.

Descolarizacdo: As definicbes de descolarizagdo, absentismo, evasdo e abandono
escolar variam de um pesquisador para o outro, segundo as metodologias utilizadas e o
potencial de areas de investigacdo. A maioria dos , pesquisadores tém chamado a
atencao para mdultiplos fatores e interacfes presentes no processo escolar, tais como a
familia, a intervencdo de assistentes sociais, 0 grupo de colegas que variam de uma
escola para outra, etc. Existem poucos estudos que combinam varios abordagens, e é
importante lembrar que é a combinacdo de todas estas variaveis que pode envolver a

cessacao da escolaridade.

Descolarizar: sair da escola, tirar da escola.
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Equivaléncia de diplomas Brasil — Quebec: Um equivoco bastante comum nas
traducbes do Brasil para o Québec é confundir o curso técnico com o “diplébme d’études
collégiales (DEC)”, pois os CEGEPs, onde se realizam esses cursos “collégiaux”, sao
instituicdes que oferecem cursos superiores. O “DEC général’ € um curso de dois anos,
preparatério para a universidade. O “DEC technique” equivaleria ao de um tecnélogo
brasileiro, mas teria matérias obrigatorias adicionais como: francés, filosofia e inglés.
Destarte, o “DEC technique” do Québec tem duracdo maior que o tecnélogo do Brasil,
ndo obstante pela tabela de equivaléncias do Ministério da Imigracdo e das
Comunidades Culturais, o diploma de tecndlogo ser equivalente ao “DEC technique”. A
melhor traducdo para um curso técnico seria “Dipldbme d’études professionnelles”. A

traducdo das formacgdes mais comuns no Brasil:

Brasil Québec
Certificado de concluséo do curso de ensino Dipléme d’études secondaires
médio
Diploma de técnico em..., auxiliar de... Diplédme d’études professionnelles en...
Diploma de tecnélogo em... Diplébme d’études collégiales en...
Diploma/ de Graduacéo (Bacharelado ou Certificat ou Mineure en...
Licenciatura) - (até 3 anos)
Diploma de Graduacgéo (Bacharelado ou Baccalauréat en...
Licenciatura) (4 ou 5 anos)
Pés-graduacdo, Especializacao (9 a 15 Certificat de deuxiéme cycle en... ou
créditos) Microprogramme de deuxiéme cycle en...
Pés-graduacéo ou Especializacdo (30 Dipléme d’Etudes Supérieures
créditos) Spécialisées en... (D.E.S.S.)
M.B.A. (45 créditos) M.B.A. en...
Mestrado (45 a 60 créditos) Maitrise en...
Doutorado Doctorat en...

Fonte: Québec, MICC, Le systeme scolaire du Québec
http://www.immigration-quebec.gouv.gc.ca/fr/leducation/evaluation-comparative/systeme-scolaire.html

Le Québec: O Quebec, provincia canadense cuja capital € Quebec.
Québec: Quebec, cidade quebequense, capital da Provincia do Quebec.
Exemplos de topbnimos que exigem esclarecimentos:

Buenos Aires: 1) Buenos Aires, Capital Federal da Argentina, situa-se na Provincia de

Buenos Aires; 2) Buenos Aires, provincia argentina cuja capital € La Plata.

Nova York: 1) Nova York City situa-se no Estado de Nova York; 2) Nova York, estado

americano cuja capital é Albany.


http://http/www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=7&file=GPI_3_1_BR%C9SIL.pdf
http://http/www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=7&file=GPI_3_1_BR%C9SIL.pdf
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Quebec: 1) Quebec (Ville de Québec ou Quebec City), capital da Provincia do Quebec;
2) Quebec, provincia canadense de lingua francesa, cuja capital é Ville de Quebec (ou
Quebec City).

Sédo Paulo: 1) Sdo Paulo, capital do Estado de S&o Paulo; 2) Sdo Paulo, estado cuja

capital é a cidade de S&o Paulo.

Quebec: Uma Nacéo

“O Parlamento canadense reconheceu formalmente o Québec (e o povo do Québec)
como uma nacdo dentro do Canada. A mocao, apresentada pelo primeiro-ministro

declara que os habitantes do Québec integram uma nagéo dentro de um Canada unido.”
(Estadéo, 28/11/2006 http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2006/not20061128p53398.htm)

Uma nacdo do Quebec dentro do Canada unido. Stephen Harper, Primeiro-Minsitro do
Canada, 24 de novembro de 2006. Eis a declaracdo do Primeiro Ministro Stephen
Harper acompanhando uma mogéao proposta quarta-feira [22] para adocdo pela Camara
dos Comuns relativa ao Quebec em tanto que nacdo. A mocdo: que esta Camara
reconheca que 0s quebequenses formam uma nacdo no seio de um Canada

unido.

« Une nation du Québec dans un Canada uni. Stephen Harper, Premier ministre du
Canada, 24 novembre 2006. Voici la déclaration du premier ministre Stephen Harper
accompagnant une motion proposée mercredi pour adoption par la Chambre des
communes relative au Québec en tant que nation. La motion: que cette Chambre

reconnaisse que les Québécois forment une nation au sein d'un Canada uni. (Le devoir

http://www.ledevoir.com/non-classe/123442/une-nation-du-guebec-dans-un-canada-uni )

Une place pour toi: Um lugar pra vocé

Com a expressao “Une place pour toi (Um lugar pra vocé)”. O Quebec implantou o
programa geral de combate a evasdo escolar, que, em linhas gerais busca a
participacdo e compromisso direto do estudante. Dois sdo 0s textos principais que se
dirigem aos estudantes: Retour a I’école ? (Volta a escola) e 9 Pistes pour prendre

ta place a I’école ! (9 Dicas para pegar seu lugar na escola):


http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2006/not20061128p53398.htm
http://www.ledevoir.com/non-classe/123442/une-nation-du-quebec-dans-un-canada-uni
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VOLTA A ESCOLA?

A idéia de voltar a escola martela na sua cabega?

Algum tempo atrds, vocé deixou a escola por causa de uma falta de motivacao,
problemas familiares, mau desempenho escolar ou por outra razdo. Vocé

gostaria agora de voltar.

Esta é uma 6tima idéia! Além de tudo, é cada vez mais facil de fazer isso! De
fato, hd muitos recursos agora que podem ajuda-lo(a) na sua trajetoria. Vocé

pode ainda se beneficiar de ajuda financeira!

Mas, primeiramente, vocé tem que se fazer algumas perguntas:
e Por que eu quero voltar para a escola?

¢ Quais sao as minhas verdadeiras motivacdes?

e Sera que eu estou realmente decidido (a)?

¢ Que tipo de trabalho me interessa?

Para ajudar na reflexao, peca para se encontrar com um profissional. Essa
pessoa pode ajuda-lo (a) a encontrar um oficio de acordo com seus interesses e
informar-lhe sobre as possibilidades de formagdo ou de assisténcia financeira.
Comunique-se com um dos trés 6rgdos abaixo, mencionando que vocé gostaria
de voltar a escola e que precisade ajuda. Teremos o maior prazer em lhe dar

uma maozinha... eum tapinha nas costas como incentivo!

e As comissdes escolares oferecem aos jovens um servico de informagao
escolar e de orientacao profissional. Para encontrar o endereco da comissao

escolar da sua regido, consultar a lista telefénica clique aqui.

¢ Os Carrefours jeunesse-emploi oferecem apoio personalizado gratuito para
a volta aos estudos de jovens e adultos com idades entre 16 e 35 anos. Para
saber o endereco do Carrefour jeunesse-emploi mais proximo de vocé, ligue
gratuitamente para a Comunicacao-Québec no 1-800-363-1363, ou entdo

clique aqui.
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¢ A Linha Info Aprender é um servico telefénico gratuito e confidencial que
oferece conselhos aqueles que desejam concluir o ensino secundario, colegial

universitario. Para falar com um conselheiro, ligue para 1 888 488-3888

Boa sorte!

[Traducao livre de Mariana Estevam]

9 DICAS PARA PEGAR SEU LUGAR NA ESCOLA!

1. ACEITE SER AJUDADO
* Abra-se a ajuda que |he é oferecida.
» Consulte os especialistas em sua escola.

2. PEGUE SEU SUCESSO NA MAO
* Utilize os recursos a sua disposicao.
» Busque solucdes para seus problemas.

3. UTILIZE MEIOS EFICAZES PARA SOLUCIONAR SEUS PROBLEMAS

e Para resolver um problema: descreva o0 problema, enumere as
solucdes e pese 0s pros e os contras, aplique uma ou duas solugdes.

* Administre seu estresse.

» Dé a si mesmo um método de trabalho.

4. DESENVOLVA SEUS PONTOS FORTES
» Reconhecga seus pontos fortes e talentos ou pergunte a seus amigos.
» Use os seus pontos fortes e talentos nas atividades.

5. ESTABELECA SUAS METAS

+ Defina-se uma meta de sucesso realizavel a curto, médio e longo prazo.

» Escreva suas metas no papel.

* Identifique formas concretas para alcanca-las.

 Avalie, a cada semana, se vocé colocou o0s esforcos necessarios para
atingir seus objetivos.

* Recompense-se por suas metas alcancadas.

6. IMAGINE-SE VITORIOSO
» Imagine-se sendo bem sucedido e crie uma pequena pequena frase positiva a
respeito.

7. PARTICIPE DE ATIVIDADES EXTRACURRICULARES
« Faca uma atividade de que vocé goste na escola, pois isso pode ajuda-lo
a querer ficar.

8. FACA BONS AMIGOS
» Escolha amigos que possam ajuda-lo -- aqueles que pensam
em abandonar podem minar seu desejo de pegar 0 Seu sucesso na méao.

9. DEIXE UM LUGARZINHO PARA SEUS PAIS
* Mantenha-os informados das suas idas e vindas.
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« Com eles, fale sobre a escola, das suas notas e dos seus planos futuros.
* Mantenha a comunicacédo com eles.

www.uneplacepourtoi.qc.ca

[Tradugdo livre de Mariana Estevam

V. ANEXOS

(Guide de Prévention du Décrochoge Scolaire — Guia de prevencéao

ao abandono escolar)



