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RESUMO

A presente pesquisa questiona como a tematica da Educagdo Ambiental estd presente nos
Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Bacharelado em Direito, com conceito de curso notas 4 e
5, localizados no municipio de S3o Paulo (SP). Para tanto, a pesquisa estabelece como
objetivos especificos: 1) sistematizar, a partir de uma perspectiva historica, os principais
instrumentos legais que contextualizaram as reformas curriculares da Educa¢do Superior, com
vistas a demonstrar como o modelo de “curriculo Unico” foi alterado para o modelo de
“curriculo minimo” e posteriormente alterado para o modelo das “diretrizes curriculares”
atualmente em vigor; 2) sistematizar, a partir de uma perspectiva historica, os principais
instrumentos legais que contextualizaram a criacdo dos cursos de Bacharelado em Direito,
com vistas a analisar, a partir da grade curricular, o perfil do profissional que foi formado ao
longo dos anos; 3) sistematizar, a partir de uma perspectiva historica, os principais
instrumentos legais que contextualizaram a inser¢do da Educacdo Ambiental nos curriculos
dos cursos de Educagdo Superior, com vistas a demonstrar como a tematica foi inserida no
contexto das Institui¢des de Ensino Superior (IES), especialmente dos cursos de Bacharelado
em Direito; 4) por fim, apresentar alguns apontamentos sobre curriculo e Educagdo
Ambiental, incluindo o debate sobre a disciplinaridade versus interdisciplinaridade. Além do
aporte proveniente da legislacdo, utilizou-se também o referencial teérico de autores da
Educacdo, tais como Sacristan (2013); Zabala (2002); Veiga-Neto (2005), entre outros, e da
Educacdo Ambiental tais como Séenz & Benayas (2012); Bernardes & Pietro (2010);
Layrargues & Costa Lima (2014), entre outros. Os dados foram coletados por meio de
pesquisa bibliografica e documental em fontes primarias e secundarias e foram analisados,
qualitativamente, por meio da andlise de conteudo. Foram analisados seis Projetos
Pedagogicos dos Cursos das IES localizadas no municipio de Sdo Paulo (SP) com conceito de
curso notas 4 e 5. Destes documentos, dois ndo previram a Educagdo Ambiental no referido
documento de forma expressa. Os demais documentos analisados contemplaram a tematica da
Educacdo Ambiental nas categorias ensino, pesquisa e extensdo, sendo que a transversalidade
da Educacdo Ambiental esteve mais presente na categoria ensino do que nas categorias

pesquisa e extensao.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Educac¢ao Superior; Bacharelado em Direito.



ABSTRACT

The present research questions how the theme of Environmental Education is present in the
Pedagogical Projects of the Bachelor's Degree in Law, with the concept of course notes 4 and
5, located in the city of Sao Paulo (SP). To this end, the research establishes as specific
objectives: 1) to systematize, from a historical perspective, the main legal instruments that
contextualized the curricular reforms of Higher Education, in order to demonstrate how the
model of "single curriculum" was changed for the model of "minimum curriculum" and later
changed to the model of "curricular guidelines" currently in force; 2) to systematize, from a
historical perspective, the main legal instruments that contextualized the creation of the
Bachelor of Law courses, with a view to analyzing, from the curriculum, the professional
profile that was formed over the years; 3) to systematize, from a historical perspective, the
main legal instruments that contextualized the insertion of Environmental Education in the
curricula of the Higher Education courses, in order to demonstrate how the theme was
inserted in the context of Higher Education Institutions (IES) especially the Bachelor of Law
courses; 4) Finally, present some notes on Curriculum and Environmental Education,
including the debate on disciplinarity versus interdisciplinarity. Besides the contribution
coming from the legislation, the theoretical reference of authors of the Education, such as
Sacristan (2013); Zabala (2002); Veiga-Neto (2005), among others, and Environmental
Education such as Sdenz & Benayas (2012); Bernardes & Pietro (2010); Layrargues & Costa
Lima (2014), among others. Data were collected through bibliographic and documentary
research in primary and secondary sources and were qualitatively analyzed through content
analysis. We analyzed six Pedagogical Projects of the HEI courses located in the city of Sao
Paulo (SP) with concept of grades 4 and 5. Of these documents, two did not expressly
mention Environmental Education in said document. The other documents analyzed included
the theme of Environmental Education in the categories teaching, research and extension,
being that the transversality of Environmental Education was more present in the teaching

category than in the categories research and extension.

Keywords: Environmental education; College education; Bachelor's degree in law.
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INTRODUCAO

O reconhecimento de direitos pelo Estado brasileiro e sua incorporagdo na
legislacdo, mais especificamente nas Constituicdes Federais, decorreu de um longo e arduo
processo de lutas e reivindicagdes. A titulo de exemplo, a histdria nos mostra os casos dos
negros pelo direito a liberdade, das mulheres pelo direito ao voto, dos indios pelo direito a
terra, entre muitos outros. No caso da Educa¢ao Ambiental nao é diferente.

Conforme sera demonstrado neste trabalho, a Educacdo Superior foi
paulatinamente inserida nas Constituicdes Federais Brasileiras, possibilitando a criagdo de um
corpo de legislagdes (em sentido amplo)' que, ao longo dos anos, foi sendo aperfei¢oada. Do
mesmo modo, a inser¢ao da Educacdo Ambiental no contexto das IES também foi percebida
como necessaria para a constru¢cdo de uma consciéncia ambiental.

No caso especifico do curso de Bacharelado em Direito, observou-se que durante
o Império, quando foram criados os primeiros cursos juridicos, o modelo de educagdo
instituido foi copiado daquele que vigorava na Europa, mais especificamente em Portugal, na
Universidade de Coimbra. De acordo com Rossato (2011, p. 183), em um pais dependente da
Metropole, os modelos de Universidade implantados na Colonia também refletiam essa
dependéncia.

Ao longo deste periodo até¢ 1961 - quando foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacio (LDB)” - a grade curricular do curso de Direito, que foi elaborada no
formato do “curriculo unico”, levou a formagao de um profissional com um pensamento
retrogrado, ultrapassado e distante da realidade social (OLIVEIRA, 2003) e ambiental de seu
tempo.

No entanto, a partir da década de 1930, iniciou-se no Brasil o processo de
degradacdo ambiental por conta do incentivo a promogao da industrializacao, tendo em vista o
plano de governo criado na época por Getilio Vargas. Em outros paises, especialmente da
Europa, a preocupag@o com o meio ambiente ja era tema relevante internacionalmente desde o
final da 1* Guerra Mundial que perdurou até 1918.

Muitas organizacdes internacionais preocupadas com a situacdo do meio ambiente
comegaram a promover eventos, com vistas a estabelecer normativas que pudessem ser

cumpridas pelos paises, com vistas a conter os problemas ambientais. Foi entdo que no final

" O termo legislagdo em sentido amplo compreende tanto as normas elaboradas pelo Poder Legislativo, assim
como do Poder Executivo.

% Lei Federal n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.
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da década de 1940, na conferéncia internacional convocada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educac¢ao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que a Educagdo Ambiental entrou
na agenda governamental internacional, inclusive como incentivo a conservagdo da natureza
dentro das IES.

Com a promulga¢do da primeira LDB, em 1961, a concepgao vigente de "curriculo
unico" foi alterada para a concepcao de "curriculo minimo” que, por sua vez, passou a abarcar
um nucleo comum e obrigatorio de disciplinas que impossibilitava as IES implementar
qualquer projeto que ousasse inovar em matéria curricular. As IES couberam apenas a escolha
de componentes curriculares complementares e a listagem de disciplinas optativas para
escolha dos alunos (PIRES; CAVALCANTI, 2018).

No periodo seguinte, entre 1964 a 1985, a tendéncia ao tecnicismo se intensificou.
Sem direito a liberdade de expressdo, restou aos professores dos cursos de Bacharelado em
Direito ensinar “aos alunos informagdes genéricas e presas a legislagdo imposta, transmitindo
um conhecimento alheio a realidade social” (MOSSINI, 2010, p. 102).

Somente a partir da segunda metade da década de 1980, com vistas a mudar a
concep¢do do “curriculo minimo”, considerado “legalista” e “tecnicista”, além de pouco
comprometida com a formac¢do humanistica do estudante de Direito, comegou a ser discutida
uma nova perspectiva de curriculo para os cursos de Bacharelado em Direito. Neste periodo, a
Educacdo Ambiental também passou a ser exigida em todos os niveis de ensino, tanto pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981°, quanto pela Constitui¢do Federal de
1988*.

Tentou-se, entdo, por meio da Portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994, do
Ministério da Educacdo, consolidar uma perspectiva mista para o curriculo do curso de
Bacharelado em Direito ao fixar, no mesmo ato normativo, duas concepgdes distintas de
curriculos — a do “contetido minimo” e a das “diretrizes curriculares”.

Pela concepgao do “curriculo minimo”, expressa no artigo 6°, as disciplinas do
curso dos cursos de Bacharelado em Direito seriam distribuidas em dois grupos: 1) disciplinas
fundamentais, que apresentavam um contetido programadtico reflexivo e critico, tais como
Introducdo ao Direito, Filosofia, Sociologia, Economia e Ciéncia Politica e 2) disciplinas

técnicas - profissionalizantes, tais como Direito Constitucional, Direito Civil, Direito

3 Artigo 2°, inciso X da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

4 Artigo 225, § 1°, inciso VI, da Constituicdo Federal.
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Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual
Penal, Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Com relagdo a concepgdo das "diretrizes curriculares”, o paragrafo tnico do artigo
6° estabeleceu que as demais matérias e os novos direitos deveriam ser incluidos nas
disciplinas que se desdobrassem no curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas
peculiaridades ¢ com observancia de interdisciplinaridade. Enquanto que no artigo §°
estabeleceu que o curso poderia se concentrar “em uma ou mais areas de especializagdo,
segundo suas vocacdes e demandas sociais e de mercado de trabalho”, inovando, desta forma,
na proposta pedagogica e no carater metodologico do curso.

Contudo, em face dos novos diplomas legais que surgiram posteriormente, tais
como a Lei Federal n° 9.131, de 24 de novembro de 1995° ¢ a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (segunda LDB), o Conselho Nacional de Educacdao (CNE), por meio da
Camara de Educacgdo Superior (CES), revogou esta Portaria, com vistas a elaborar um padrao
de diretrizes curriculares para todos os cursos de graduacdo no Brasil (BRASIL, 2004).

Assim sendo, em 2002, o CNE instituiu e homologou por meio de Resolugdes as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduacdo. Com bases nestas
diretrizes, coube as IES repensar a proposta curricular de seus cursos, com vistas a formar
profissionais cada vez mais habilitados a exercer sua cidadania, assim como “a incorporar-se
na vida produtiva, a posicionar-se diante das transformacgdes em curso e a enfrentar os
desafios do mercado de trabalho, das condigdes de exercicio profissional e da sociedade
‘globalizada’ (PIRES; CAVALCANTI, 2018, p. 67). Esta nova proposta curricular exigiu
das IES a constru¢ao de “um curriculo flexivel, integral e interdisciplinar, estruturado por um
modelo de ensino-aprendizagem que contemplasse a articulagdo entre teoria e pratica, a
indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensao, € as competéncias como principio curricular
orientador da formacao docente” (Ibidem, p. 68).

Neste contexto, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA)®, criada em
1999, também contribuiu para a consolidacdo de uma nova perspectiva que ja havia sido
contemplada anteriormente na PNMA e na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que
estabeleceu a inser¢ao da Educagdo Ambiental de forma interdisciplinar e transversal em
todos os niveis de ensino, reafirmando-a como um processo € ndo como um fim em si mesma.

Em 2004, o CNE instituiu as DCN para os cursos de Bacharelado em Direito, o que

> Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, ¢ d4 outras providéncias.

® L ei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999.
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possibilitou ao estudante do curso de Bacharelado em Direito ter a sua disposi¢gdo uma maior
diversidade de disciplinas e, consequentemente, uma formag¢do com multiplos perfis
profissionais, refletidas, por sua vez, nas diversas demandas presentes na sociedade.

Com a publicagdo das DCN do curso de Bacharelado em Direito, coube as IES
contemplar em seus Projetos Pedagdgicos e em sua Organizagdo Curricular conteudos e
atividades nos seguintes eixos de formagdo: 1) eixo fundamental com vistas a “estabelecer
relagdes do Direito com outras areas do saber”; 2) eixo profissional com vistas a “tratar das
peculiaridades dos diversos ramos do Direito, abordando o enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplica¢do™; e 3) eixo pratico com vistas a “integrar a teoria e pratica
desenvolvida nos demais eixos” (BRASIL, 2004).

Com a instituigdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental (DCNEA)’, a partir de 2012, mais uma vez, reafirmou-se que a Educacdo
Ambiental deveria ser desenvolvida como uma pratica educativa interdisciplinar e transversal
na Educacdo Nacional. Sendo assim, coube as IES oferecer as disciplinas permeadas pelo
enfoque da Educagao Ambiental, com vistas a formar um profissional nao s6 apto a atuar no
mercado de trabalho, mas também preparado para lidar com os problemas ambientais que
afetam a sociedade como todo.

As DCNEA também afirmaram a necessidade da Educacdo Ambiental estar
prevista nos Projetos Pedagogicos de Curso e no Projeto Pedagogico constante do Plano de
Desenvolvimento Institucional das IES (BRASIL, 2012). Nesta perspectiva, as IES passaram
a contemplar a transversalidade e a interdisciplinaridade da Educagdo Ambiental nos Projetos
Pedagogicos do Curso de Bacharelado em Direito, de modo a tornar o ensino juridico mais
préximo dos complexos problemas contemporaneos que a sociedade brasileira vivencia.

Ainda que a expressa menc¢do a Educagdo Ambiental nos Projetos Pedagogicos de
Curso ndo garanta a incorporagdo dos valores e principios na Educagdo Superior, parte-se do
pressuposto de que a forma como a tematica esta prevista nestes documentos traz perspectivas
sobre como as IES irdo implementa-las nos cursos de Bacharelado em Direito.

Nestes termos, a presente pesquisa questiona: Como a tematica da Educacdo
Ambiental esta presente nos Projetos Pedagdgicos do Curso de Bacharelado em Direito, com
conceito de curso notas 4 e 5, localizadas no municipio de Sdo Paulo (SP)? Para tanto, a

pesquisa estabelece como objetivos especificos:

7 Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012 do Conselho Nacional de Educagio.
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1) sistematizar, a partir de uma perspectiva histdrica, os principais instrumentos
legais que contextualizaram as reformas curriculares da Educagdo Superior, com vistas a
demonstrar como o modelo de “curriculo unico” foi alterado para o modelo de “curriculo
minimo” e posteriormente alterado para o modelo das “diretrizes curriculares” atualmente em
vigor;

2) sistematizar, a partir de uma perspectiva histdrica, os principais instrumentos
legais que contextualizaram a criacdo dos cursos de Bacharelado em Direito, com vistas a
analisar, a partir da grade curricular, o perfil do profissional que esta sendo formado;

3) sistematizar, a partir de uma perspectiva histdrica, os principais instrumentos
legais que contextualizaram a insercdo da Educacdo Ambiental nos curriculos dos cursos de
Educacdo Superior, com vistas a demonstrar como a tematica foi inserida no contexto das
IES, especialmente dos cursos de Bacharelado em Direito;

4) por fim, apresentar alguns apontamentos sobre curriculo e Educagdo Ambiental,
incluindo o debate sobre a disciplinaridade e a interdisciplinaridade e a intensificagdo do
trabalho docente.

Foram analisados os Projetos Pedagogicos de Curso das IES localizadas no
municipio de Sao Paulo (SP) com conceito de curso notas 4 ¢ 5 que estavam disponiveis na
internet, tendo em vista que nenhuma das universidades / faculdades disponibilizaram os
referidos documentos, quando solicitados por e-mail. Foram, portanto, analisados seis
Projetos Pedagdgicos do Curso de Bacharelado em Direito, sendo que destes, dois ndo
previram a Educacdo Ambiental no referido documento de forma expressa. Os demais
documentos analisados contemplaram a tematica da Educagdo Ambiental no ensino, na
pesquisa e/ou na extensdo ainda que de forma bastante simplificada.

Diante do exposto, a pesquisa foi divida em cinco capitulos: 1) Referencial Teorico,
subdividido em 1.1) Histérico da Legislacdo sobre Educagdo: aspectos gerais; 1.2) Historico
do Curso de Direito no Brasil; 1.3) A Educagdo Ambiental no ambito de Educagdo de Nivel
Superior; e 1.4) Curriculo e Educagdo Ambiental: alguns apontamentos; 2) Percurso

Metodologico; 3) Resultados; 4) Discussao; e, por fim, 5) Consideragdes Finais.
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1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Historico da Legislacdao sobre Educagdo: aspectos gerais

No Brasil, desde a colonizagdo portuguesa, foram promulgadas sete Constituigcdes
Federais Brasileiras, sendo a primeira, no ano de 1824 e as demais nos anos de 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 ¢ 1988.

Na primeira Constituicao Federal brasileira, a de 1824, a referéncia ao “Ensino” foi
aludida no inciso XXXIII do artigo 179 que incumbiu aos “Collegios” e as Universidades a
responsabilidade de ensinar os elementos das “Sciencias, Bellas Letras, e Artes” (BRASIL,
1824). Posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1891, a primeira do Periodo
Republicano, a palavra “Ensino” foi citada nos artigos 34, item 30, e 35, item 3, para atribuir
ao Congresso a tarefa de legislar e criar [ES (BRASIL, 1891).

Com a Constituicio Federal de 1934, a palavra “Educacdo” apareceu
expressamente como um direito de todos que deveria ser provido pela familia e pelos poderes
publicos® (BRASIL, 1934). No entanto, a importancia desta Constituigio ndo se deu apenas
pelo reconhecimento da Educa¢do como um direito, mas também por estar atrelada aos
diversos fatos que ocorreram antes de sua promulgacdo, especialmente vinculados ao
momento politico vivido naquela época.

Foi neste momento da historia brasileira que os educadores do movimento da
Escola Nova escreveram um documento denominado “Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova”, langado em 1932, que teve por finalidade ndo sé estabelecer um diagnostico do
quadro educacional brasileiro, mas também constituir a proposta de um Plano Geral de
Educacdo com base nos fundamentos da escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita
(PALMA FILHO, 2010).

As ideias propostas pelo “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo” foram
incorporadas a Constitui¢do Federal de 1934, tanto que esta Constitui¢do, além de ter
dedicado um capitulo especifico - Da Educagdo e da Cultura’, também estabeleceu, dentre

outras questdes, a competéncia privativa da Unido para “tragar as diretrizes da educagdo

¥ Artigo 149. A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite
eficientes fatores da vida moral e economica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

? Artigos 148 a 158 da Constituigio Federal de 1934.
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nacional”'’ ¢ a competéncia para o entdo CNE “elaborar o plano nacional de educacio”

(BRASIL, 1934).

Com a Constituicao Federal de 1937, promulgada durante o periodo denominado
“Estado Novo” (1937 a 1945), liderado por Getilio Vargas, manteve-se o capitulo especifico -
Da Educacdo e da Cultura'?, assim como a competéncia da Unidio para fixar as bases da
educacdo nacional, mas rejeitou-se a ideia da elaboragdo de um Plano Nacional de Educagao
(PNE), conforme previsto na Constitui¢ao anterior (BRASIL, 1937).

Com o fim do Estado Novo e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946,
estabeleceu-se no artigo 5°, inciso XV, item d, a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional” (BRASIL, 1946), iniciando-se assim o
processo de discussao e elaboragdo da primeira LDB.

Com a primeira LDB - Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 196114, alterou-se, nos
cursos de graduacgdo no Brasil, a concepgdo vigente de "curriculo unico", instituida desde a
criagdo dos primeiros cursos de ensino superior no Brasil, para uma concep¢ao de "curriculo
minimo""> (MOSSINI, 2010), que “compreendia o nicleo comum e obrigatorio de disciplinas
a serem ofertadas aos alunos, o que impossibilitava as Instituicdes de Educacdo Superior de
implementar qualquer projeto que ousasse inovar em matéria curricular” (PIRES;
CAVALCANTI, 2018, p. 71).

Nesta época também, os curriculos dos cursos superiores, de uma forma geral,
passaram a ter uma excessiva rigidez, em grande parte, devido ao excessivo detalhamento de
disciplinas e aumento de cargas horarias (BRASIL, 2003) com a progressiva diminui¢do da
margem de liberdade para as IES organizarem suas atividades de ensino (BRASIL, 1997b).

Caso tais exigéncias nao fossem cumpridas, o curso poderia ndo ser reconhecido ou
ndo ser autorizado a funcionar, quando de sua proposi¢cdo ou avaliagdo pelas Comissdes de
Verificac¢do, “o que inibia as instituicdes de inovar projetos pedagdgicos, na concepgdo dos

cursos existentes, para atenderem as exigéncias de diferentes ordens” (BRASIL, 2003, p. 2).

12 Artigo 5°, inciso XIV da Constitui¢io Federal de 1934.

"' Artigo 152 da Constitui¢do Federal de 1934.

'> Artigos 128 a 134 da Constituigdo Federal de 1937.

1 Artigo 5°, inciso XV, item d, da Constitui¢io Federal de 1946.

' A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 foi posteriormente revogada pela Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — segunda LDB, exceto com relagao aos artigos 6° a 9°.

> Art. 9°. Ao Conselho Federal de Educagdo, além de outras atribuigdes conferidas por lei, compete: (...) e) (...)
estabelecer a duracao e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior, conforme o disposto no artigo 70.
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Em outras palavras, a observancia dos denominados curriculos minimos, validos
nacionalmente para qualquer sistema de ensino, resultou para as IES apenas a escolha de
componentes curriculares complementares e uma listagem de disciplinas optativas. Caso
houvesse a criagdo de cursos experimentais com a inten¢ao de dar respostas para situagdes
localizadas, ainda assim sé poderiam ser colocados em funcionamento apds prévia aprovacao
dos curriculos e autorizacdo dos cursos (BRASIL, 2003).

Além disso, muitas vezes, a fixacdo dos curriculos minimos resultou num excesso
de disciplinas obrigatorias que, consequentemente, acarretava na desnecessaria prorrogacao
do curso de graduacdo para atender aos interesses de determinados grupos corporativos que,
por sua vez, queriam criar obstaculos para dificultar o ingresso de novas pessoas no mercado
de trabalho (BRASIL, 1997b).

Sendo assim, em referéncia ao curriculo minimo, consta no Parecer n° 67, de 11 de

marg¢o de 2003 (BRASIL, 2003, p. 02) que:

Dado esse carater universal dos curriculos minimos para todas as instituigdes,
constituiam-se eles numa exigéncia para uma suposta igualdade entre os
profissionais de diferentes instituicdes, quando obtivessem os seus respectivos
diplomas, com direito de exercer a profissdo, por isto que se caracterizavam
pela rigidez na sua configurag@o formal, verdadeira “grade curricular”, dentro
da qual os alunos deveriam estar aprisionados, submetidos, ndo raro, até aos
mesmos conteudos, prévia e obrigatoriamente repassados, independentemente
de contextualizacdo, com a visivel redu¢do da liberdade de as institui¢des
organizarem seus cursos de acordo com o projeto pedagogico especifico ou de
mudarem atividades curriculares e contetidos, segundo as novas exigéncias da
ciéncia, da tecnologia e do meio.

Neste contexto, o formato de “curriculos minimos” nao permitia alcancar a
qualidade no ensino, uma vez que inibiam a adaptabilidade da grade curricular para a
inovagao e diversificagdo na preparagao ou formagao do profissional.

Com o novo golpe de Estado (1964 a 1985), a politica educacional foi novamente
motivo particular de intervengdo, principalmente devido a resisténcia dos estudantes ¢ de
professores das universidades, especialmente publicas, considerados, em sua maioria,
contrarios ao novo regime militar (OLIVEIRA, 2003).

Neste periodo, foi entdo promulgada a Lei Federal n® 5.540, de 28 de novembro de
1968'°, que fixou as normas de organiza¢io e funcionamento do ensino superior e sua

articulagdo com a escola do ensino médio (BRASIL, 1968). Por este instrumento legal, o

' Posteriormente, a Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 foi revogada pela segunda LDB — Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com exce¢do do artigo 16, alterado pela Lei Federal n® 9.192, de
21 de dezembro de 1995.
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governo ditatorial tentou articular a educagdo nacional ao modelo de desenvolvimento
econdmico que se pretendia consolidar na época, "colocando a educacdo superior, por um
lado, como espaco estratégico para a producdo de ciéncia e tecnologia e, por outro, também
para a formacdo de recursos humanos" (MANCEBO; VALE, 2013, p. 84). De uma forma
geral, as medidas adotadas foram realizadas para desmantelar o movimento estudantil
supramencionado e controlar as atividades dos docentes. Dentre tais medidas, uma delas se
refere a expansao do sistema de educagdo superior privado, predominantemente por meio de
IES do tipo privada / mercantil com o consequente estrangulamento das IES publicas. Neste
momento historico, a expansdo de muitas IES privadas se deu especialmente por conta de uma
série de isengoes fiscais e previdencidrias concedidas pelo governo, beneficiando-as sob o
ponto de vista patrimonial e de ampliacao de sua liquidez (Ibidem, 2013).

Esta legislacdo, em consondncia com a primeira LDB, também regulamentou o
curriculo minimo ao mencionar em seu artigo 26 que “o Conselho Federal de Educacao fixara
o curriculo minimo e a duragdo minima dos cursos superiores correspondentes a profissoes
reguladas em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento nacional” (BRASIL, 1968).

De acordo com Bastos & Bridi (2010), apos a aprovagado desta lei, as universidades
federais passaram a adotar um ciclo bésico de estudos - o chamado Ciclo Geral de Estudos -
proposto aos ingressantes no ensino superior para ser cursado em dois semestres. Este ciclo
era composto por uma formagao geral, com disciplinas basicas, como Portugués, Matematica,
Inglés, Introdu¢do a Sociologia e Introducdo a Metodologia Cientifica, que deveriam ser
cursadas antes da formagao especifica / profissional.

Essa proposta possibilitou aos alunos de diversos cursos uma oportunidade de inter-
relacionamentos, uma vez que se encontravam numa mesma sala de aula, alunos dos cursos
de Engenharia, Medicina, Direito, Pedagogia, Letras, etc. Contudo, essa experiéncia foi
vivenciada por poucos estudantes, uma vez que nem todas as IES souberam desenvolver o
Ciclo Geral de Estudos de forma satisfatéria (BASTOS; BRIDI, 2010).

De acordo com Bastos & Bridi (2010, p. 176 - 177):

A implementacdo do ciclo, sendo produto de uma imposi¢cdo da reforma da
ditadura, teve grandes dificuldades quer na compreensdo de suas finalidades,
quer na estruturagdo curricular. O que era para ser uma formagao mais geral
para todos os alunos foi entendido como uma formagdo basica na area do
conhecimento pertencente ao curso escolhido pelo aluno.

Com o fim da ditadura militar, a partir da década de 1980, e inicio do periodo de

redemocratizacdo, a Constituigdo Federal de 1988 foi promulgada. A educagdo foi
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considerada um direito social, ao lado de outros direitos, como saude, alimentacdo ¢ trabalho,
conforme descreve artigo 6°'. O tema também foi tratado em uma segdo propria abrangida
pelos artigos 205 a 214 - Secdo I - Da Educag¢ado, que compdem o Capitulo III - Da Educacao,
Da Cultura e Do Desporto (BRASIL, 1988).

Posteriormente, com a promulgacao da Lei Federal n°® 9.131, de 24 de novembro de
1995, que deu nova redagdo ao artigo 9°, § 2°, alinea “c”, da primeira LDB, ao CNE, por meio
da CES, foi determinada a competéncia para “deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educagdo e¢ do Desporto, para os cursos de gradua(;ﬁo”18
(BRASIL, 1995).

No entender da CES, vinculada ao CNE, as diretrizes curriculares sdo “orientagoes
para a elaboragdo dos curriculos que devem ser necessariamente respeitadas por todas as
instituicdes de ensino superior” (BRASIL, 1997b, p. 2) que substituiram os curriculos
minimos obrigatorios nacionais até entdo vigentes.

No ano seguinte foi promulgada a segunda LDB - Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estd em vigéncia nos dias atuais. Nesta legislacdo foi estabelecido um
capitulo especifico para a educagio superior - Capitulo IV - Da Educagio Superior'’, no qual
a ideia de “Ensino Superior” foi substituida por uma concepgao mais ampla, a de “Educacao
Superior” (HAAS, 2010).

De acordo com o Parecer n° 776, emitido em 03 de dezembro de 1997:

A orientacdo estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, no que tange ao ensino em geral e ao ensino superior em especial,
aponta no sentido de assegurar maior flexibilidade na organizagdo de cursos ¢
carreiras, atendendo a crescente heterogeneidade tanto da formagdo prévia
como das expectativas e dos interesses dos alunos. Ressalta, ainda, a nova
LDB, a necessidade de uma profunda revisdo de toda a tradicdo que
burocratiza os cursos ¢ se revela incongruente com as tendéncias
contemporaneas de considerar a boa formagdo no nivel de graduagdo como
uma etapa inicial da formagao continuada (BRASIL, 1997b, p. 02).

De acordo com Catani, Oliveira & Dourado (2001, p. 77), “a questdo da

flexibilizagdo curricular, em contraposi¢cdo a rigidez estabelecida pelos curriculos minimos,

1 . ~ .. .. ~ , . ~ .

7 Artigo 6: “sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

'® Artigo 1° da Lei Federal n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 que substitui o artigo 9°, § 2°, item c) da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961.

' Artigos 43 a 57 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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vinha sendo historicamente debatida por diversas instituicdes e pelos movimentos docente e
estudantil, objetivando romper com a légica cartorial e fragmentaria originaria da reforma
universitaria de 1968”. Foi neste contexto, entdo, que a nova LDB (Lei Federal n® 9394/1996)

estabeleceu:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua
proposta pedagogica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: I - participar da elaboragdo da
proposta pedagogica do estabelecimento de ensino.

Artigo 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes: (...) II - fixar os curriculos
dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes
(BRASIL, 1996).

Portanto, coube as IES, dentre outras atribui¢des, elaborar e executar as propostas
pedagbgicas, com a participagdo dos docentes, e fixar os curriculos dos cursos, em
conformidade com as diretrizes curriculares, cuja incumbéncia de deliberagao foi atribuida ao
CNE, por meio da CES, conforme disposto na Lei Federal n® 9.131, de 24 de novembro de
1995%.

Assim, no ano seguinte, a CES emitiu o Parecer n® 776, de 03 de dezembro de
1997, com orientagdes sobre as diretrizes curriculares dos cursos de graduacao. Neste parecer,
0 6rgdo posicionou-se a favor da eliminagao dos “curriculos minimos”, uma vez que, embora
tenha sido assegurada uma igualdade formal para os cursos superiores de diferentes
instituicdes ao longo dos anos, o curriculo minimo revelou-se ineficaz para garantir a
qualidade desejada, além de desencorajar a inovagdo e a benéfica diversificagdo da formacao
oferecida (BRASIL, 1997b).

Neste parecer, os relatores mencionaram que as novas diretrizes curriculares
deveriam: “contemplar elementos de fundamentacao essencial em cada area do conhecimento,
campo do saber ou profissdo, visando promover no estudante a capacidade de
desenvolvimento intelectual e profissional autonomo e permanente"; “pautar-se pela
tendéncia de redugdo da duragdo da formacdo no nivel de graduagdo”; “promover formas de
aprendizagem que contribuam para reduzir a evasdo, como a organiza¢do dos cursos em

sistemas de modulos”; “induzir a implementagdo de programas de iniciagdo cientifica nos

20 Artigo 1° da Lei Federal n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 que substitui o artigo 9°, § 2°, item c) da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961.
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quais o aluno desenvolva sua criatividade e andlise critica; e, por fim, “incluir dimensoes
éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e valores orientados para a cidadania”
(BRASIL 1997, p. 2).

Sendo assim, com vistas a assegurar a flexibilidade e a qualidade da formacao
oferecida aos estudantes, o parecer estabeleceu também os seguintes principios para as DCN

dos Cursos de Graduagao:

1. assegurar as instituigdes de ensino superior ampla liberdade na composi¢do
da carga horéria a ser cumprida para a integralizagdo dos curriculos, assim
como na especificacdo das unidades de estudos a serem ministradas;

2. indicar os topicos ou campos de estudos e demais experiéncias de ensino-
aprendizagem que compordo os curriculos, evitando ao maximo a fixagdo de
contetidos especificos com cargas horarias pré-determinadas, os quais ndo
poderdo exceder 50% da carga horaria total dos cursos;

3. evitar o prolongamento desnecessario da durag¢do dos cursos de graduagao;

4. incentivar uma solida formagdo geral, necessaria para que o futuro
graduado possa vir a superar os desafios de renovadas condigdes de exercicio
profissional e de producdo do conhecimento, permitindo variados tipos de
formagao e habilitacdes diferenciadas em um mesmo programa;

5. estimular praticas de estudos independentes, visando uma progressiva
autonomia profissional e intelectual do aluno;

6. encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias
adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se refiram a experiéncia
profissional julgada relevante para a area de formacao considerada;

7. fortalecer a articulagdo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa
individual e coletiva, assim como os estagios e a participacdo em atividades de
extensdo, as quais poderdo ser incluidas como parte da carga horaria;

8. incluir orientagdes para a conducdo de avaliagdes periddicas que utilizem
instrumentos variados e sirvam para informar a docentes e discentes a cerca do
desenvolvimento das atividades didaticas (BRASIL, 1997b, p. 3; BRASIL,
2003, p. 3).

Na mesma época, o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educacgao
Superior, publicou o Edital n° 4, de 4 de dezembro de 1997, convocando as IES a realizarem
uma ampla discussdo com a sociedade cientifica, entre outras entidades envolvidas com a
tematica, a encaminharem propostas para a elaboracao das diretrizes curriculares dos cursos
de graduacdo, a serem sistematizadas pelas Comissdes de Especialistas de Ensino de cada
area (BRASIL, 2003; PEIXOTO, 2003).

As diretrizes curriculares, por sua vez, longe de serem consideradas como um corpo
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normativo, rigido e engessado para ndo se confundirem com os antigos “curriculos minimos”
(BRASIL, 2004), objetivaram, ao contrario, “servir de referéncia para as instituicdes na
organiza¢do de seus programas de formacdo, permitindo flexibilidade e priorizacdo de areas
de conhecimento na construg¢do dos curriculos plenos” (BRASIL, 2003, p. 4).

Deveriam, portanto, refletir a heterogeneidade das demandas sociais, por meio da
garantia de uma maior diversidade de carreiras, com multiplos perfis profissionais, inclusive
promovendo a integracdo do ensino de graduacdo com a pos-graduacao (BRASIL, 2003).

Para tanto recomendou-se no Parecer n° 67, de 11 de marco de 2003 da CES

vinculada ao CNE?! que as DCN de todo e qualquer curso de graduagio deveriam:

1. conferir maior autonomia as institui¢des de ensino superior na defini¢do dos
curriculos de seus cursos, a partir da explicitagdo das competéncias ¢ das
habilidades que se deseja desenvolver, através da organizacdo de um modelo
pedagdgico capaz de adaptar-se a dindmica das demandas da sociedade, em
que a graduacdo passa a constituir-se numa ectapa de formacdo inicial no
processo continuo da educag@o permanente;

2. propor uma carga horaria minima em horas que permita a flexibilizacdo do
tempo de duracdo do curso de acordo com a disponibilidade e esforgo do
aluno;

3. otimizar a estruturagdo modular dos cursos, com vistas a permitir um
melhor aproveitamento dos conteudos ministrados, bem como a ampliacao da
diversidade da organizacdo dos cursos, integrando a oferta de cursos
sequenciais, previstos no inciso I do art. 44 da LDB;

4. contemplar orientacdes para as atividades de estagio e demais atividades
que integrem o saber académico a pratica profissional, incentivando o
reconhecimento de habilidades e competéncias adquiridas fora do ambiente
escolar; e

5. contribuir para a inovagdo e a qualidade do projeto pedagogico do ensino de
graduagdo, norteando os instrumentos de avaliagdo (BRASIL, 2003).

Com base nestas diretrizes, coube as IES repensar a proposta curricular dos cursos
de Educacdo Superior, com vistas a formar profissionais cada vez mais habilitados a exercer
sua cidadania, assim como “a incorporar-se na vida produtiva, a posicionar-se diante das
transformacgdes em curso ¢ a enfrentar os desafios do mercado de trabalho, das condi¢des de
exercicio profissional e da sociedade ‘globalizada’ (PIRES; CAVALCANTIL 2018, p. 67).

Esta nova proposta curricular exigiu das IES a constru¢do de “um curriculo

flexivel, integral e interdisciplinar, estruturado por um modelo de ensino-aprendizagem que

21 . . . . . . o
Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN dos Cursos de Graduagao.
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contemplasse a articulagdo entre teoria e pratica, a indissociabilidade do ensino-pesquisa-
extensdo, € as competéncias como principio curricular orientador da formagdo docente”
(PIRES; CAVALCANTI, 2018, p. 68). No entanto, esta nova proposta trouxe aos professores
demandas especificas relacionadas a competéncias e habilidades necessarias para atuar nesse
novo processo formativo, conforme sera visto no item 1.4 deste trabalho.

Sendo assim, seguindo as orientagdes das DCN, em 2004, o CNE, por meio da
CES, aprovou a Resolugdo n° 9, de 29 de setembro de 2004, instituindo as DCN dos Cursos
de Graduagdo em Direito e em 2012 editou a Resolu¢do n° 2, de 15 de junho de 2012 que

estabeleceu as DCNEA, conforme sera visto nas se¢des 1.2 e 1.3 deste trabalho.

1.2 Historico do Curso de Direito no Brasil

As primeiras escolas de ensino superior foram fundadas no Brasil a partir de 1808
com a chegada da familia real portuguesa ao pais. Antes desse periodo, havia resisténcia por
parte de Portugal em constituir um sistema de ensino superior em suas colonias, uma vez que
a politica de colonizacdo baseava-se apenas na exploragdo de recursos. Dessa forma,
“Portugal mantinha o controle da formacdo intelectual do pais colonizado, evitando a
independéncia cultural e, consequentemente, politica da coldnia, perpetuando sua dominagao”
(SIGLINSKI, 2016, p. 143).

No caso do ensino superior juridico, os primeiros cursos foram criados somente em
1827, portanto, durante o periodo Imperial (1822 - 1889). Antes dessa data, todos aqueles que
desejavam estudar Direito eram obrigados a se deslocar para a Europa em paises como Itélia -
Bolonha ¢ Roma, Franga - Paris e Montpellier (SILVA, 2000), Bélgica, Alemanha
(OLIVEIRA, 2003) e, especialmente, para Coimbra, em Portugal.

O perfil do profissional que atuava na érea juridica neste periodo no Brasil ndo era
apenas o do profissional possuidor do titulo de bacharel em Direito, com formacao juridica no
exterior ¢ com atuagdo profissional na magistratura, procuradoria ou advocacia. Havia
também aqueles que ndo detinham o titulo, portanto sem formacdo juridica, mas que por
serem observadores das formalidades legais, tornavam-se autorizados ou provisionados para
atuar profissionalmente (OLIVEIRA, 2003).

Com a institucionaliza¢do do Império, a partir 1808, iniciou-se um movimento para
a instalacdo de cursos juridicos no Brasil. Aumentou a necessidade de novos magistrados para
ocuparem cargos no Poder Judiciario e diminuiu o numero de bacharéis formados nas

universidades portuguesas por conta da guerra napolednica contra Portugal, uma vez que
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havia enormes dificuldades para se retornar ao Brasil (SILVA, 2000). Além disso, a
instalacdo de cursos juridicos no Brasil era requerida por aqueles que nao mais desejavam
viajar para a Europa para estudar (Idibem, 2003).

Foi entdo que, em 1823, a partir dos trabalhos para a elaboragdo da Constituicdo de
1824, Ferrnandes Pinheiro - Visconde de Sao Leopoldo, elaborou uma Resolugdo que
propunha a criagdo de uma universidade no Brasil precedida pela fundacdo de pelo menos
dois cursos juridicos. No entanto, por conta da dissolu¢do da Assembleia Constituinte por D.
Pedro I, a Resolugdo para a criacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil ndo foi aprovada
(LORENSET, 2016; SILVA, 2000).

Dois anos apds a dissolugdo da Constituinte, criou-se no Rio de Janeiro um curso
juridico, a titulo provisdrio, cujo alvard de permissdo ndo chegou a ser cumprido (SILVA,
2000). Foi somente quatro anos apos a dissolugdo da Constituinte que Fernandes Pinheiro,
entdo ministro do Império, conseguiu fazer com que o entdo Imperador assinasse a Carta de
Lei de 11 de Agosto de 1827, criando dois cursos juridicos no Brasil (LORENSET, 2016;
SILVA, 2000).

O objetivo principal era formar bacharéis para auxiliar na administra¢do publica do
pais, consolidando, dessa forma, o projeto politico nacional que se visava instituir (MOSSINI,
2010). Acreditava-se que o surgimento dos estabelecimentos de ensino juridico possibilitaria
a formacdo de profissionais que responderiam a necessidade de quadros autonomos para
atuagdo, assim como criaria uma inteligéncia local apta a enfrentar os problemas especificos
da Nacdo (ADORNO, 1988). Acreditava-se, também, que por meio do profissional da éarea
juridica seria possivel instituir uma corrente de pensamento e dire¢do politica independente e
desvinculada dos lagos culturais que prendiam a identidade nacional a cultura europeia
(OLIVEIRA, 2003).

De acordo com Schwarcz? (1993, p. 141, apud OLIVEIRA, 2014, p. 77):

Nas maos desses juristas estaria, portanto, parte da responsabilidade de fundar
uma nova imagem para o pais se mirar, inventar novos modelos para essa
nacdo que acabava de desvincular o estatuto colonial, com todas as
singularidades de um pais que se libertava da metrépole, mas mantinha no
comando um monarca portugues.

Pensava-se na época que por meio das instituicdes de ensino juridico, haveria a

substitui¢do da hegemonia estrangeira por um pensamento proprio que daria a Na¢do uma

22 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas, instituigdes e questdo racial no Brasil — 1870 —
1930. Companhia das Letras, Sdo Paulo, 1993.
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nova Constitui¢do. Portanto, foi almejando esta situagdo que se deu a aprovacao da Lei em 11
de agosto de 1827 (Ibidem, 2003).

Por meio desta lei houve a criagdo de um curso juridico em Sao Paulo — SP e outro
em Olinda - PE que, posteriormente, foi transferido para Recife - PE. Nesta época, ndo se
falava em faculdades, mas sim em Academias de Direito, sendo que a de Sao Paulo instalou-
se no Convento de Sao Francisco, em 28 de margo de 1828, e a de Olinda, no Mosteiro de Sao
Bento, em 15 de maio de 1828.

De acordo com Lorenset (2016); Oliveira (2003); Silva (2000), neste periodo os
estudantes eram admitidos mediante apresenta¢do de certidao de idade (com no minimo 15
anos completos) e aprova¢do em exames de Lingua Francesa, Gramatica Latina, Retorica,
Filosofia Racional e Moral e Geometria. Depois de cinco anos de curso, recebiam o grau de
“bacharéis formados”.

Nesta época, as disciplinas e os estatutos vigentes nas Faculdades de Direito
brasileiras eram emprestados da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, uma vez
que os primeiros docentes e diretores eram formados naquela instituicdo (MOSSINI, 2010).

O formato seguido era o do curriculo tnico, nacional, rigido e invaridvel e que
refletia os aspectos politicos e ideoldgicos do Império, portanto, com a forte influéncia do
Direito Natural e do Direito Publico Eclesiastico (BRASIL, 2004). Este formato, que deveria

ser cumprido no periodo de cinco anos, obedecia rigidamente a seguinte estrutura curricular:

Tabela 1 — Curriculo tnico do curso juridico no Império

1° ano 2° ano 3% ano 4° ano 5° ano
1? cadeira: 1* cadeira: 1* cadeira: 1? cadeira: 1? cadeira:
Direito Natural | Continuacdo das | Direito  Pratico | Continuagao do | Economia
matérias do ano | Civil Direito  Patrio | Politica
Direito Publico | antecedente Civil
2% cadeira: 2% cadeira: 2% cadeira: 2% cadeira:
Analise da
Constituicdo do | Direito Publico | Direito  Péatrio | Direito Teoria e Pratica
Império Eclesiastico Criminal  com | Mercantil e|do Processo
Teoria do | Maritimo adotado  pelas
Direito das Processo leis do Império
Gentes Criminal
Diplomacia

Fonte: adaptado de Brasil (2004, p. 3 - 4) e Mossini (2010, p. 98).
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Com a Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, ocorreu a

separagdo entre o Estado e a Igreja e, por conta disso, excluiu-se a disciplina Direito

Eclesiastico dos curriculos das duas Academias de Direito (OLIVEIRA, 2003; MOSSINI,

2010). A partir de 1895, foram inseridas novas cadeiras, de modo que a grade curricular do

curso de Direito desse periodo (Primeira Republica) passou a ser estruturada da seguinte

maneira:
Tabela 2 — Curriculo juridico na Primeira Republica (1889 — 1930)
1° ano 2° ano 3%ano 4° ano 5° ano
1? cadeira: 1? cadeira: 1? cadeira: 1? cadeira: 1? cadeira:
Filosofia do | Direito Civil Direito Civil Direito Civil Pratica Forense
Direito
2% cadeira: 2? cadeira: 2? cadeira: 2? cadeira: 2% cadeira:
Direito Romano | Direito Criminal | Direito Direito Ciéncia da
Criminal, Comercial, Administragao
especialmente, especialmente
Direito Militar e | Direito Direito
regime Maritimo, Administrativo
Penitenciario Faléncia e
Liquidagao
Judiciaria
3% cadeira: 3% cadeira: 3% cadeira: 3% cadeira: 3% cadeira:
Direito Publico | Direito Ciéncias das | Teoria do | Historia do
Constitucional Internacional Financas e | Processo Civil, | Direito e,
Publico Contabilidade Comercial e | especialmente,
Diplomacia do Estado Criminal do Direito
Nacional
4% cadeira: 4* cadeira: 4? cadeira: 4? cadeira:
Economia Direito Medicina Legislacao
Politica Comercial Publica Comparada
sobre Direito
Privado

Fonte: adaptado de Brasil (2004, p. 4 - 5) e Mossini (2010, p. 100).

A andlise das grades curriculares apresentadas demonstra que o perfil do

profissional formado nos cursos de Bacharelado em Direito, até entdo, possuia caracteristicas

focadas nos direitos individuais, tais como ‘“Direito Civil”, “Direito Penal”, “Direito

Comercial”.
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A partir de 1930, o exercicio da advocacia passou a ser regulamentado pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) que, por sua vez, implicou, dentre outras questdes, na
exigéncia de uma formagdo universitdria como condicdo para o exercicio profissional.
Portanto, a rabula, ou seja, autorizagdo obtida junto ao 6rgdo competente do Poder Judiciario
para exercer a advocacia, passou a ser admitida apenas nas regides onde a presenca de
advogados era insuficiente para atender a populagao.

Portanto, até 1962, salvo poucas modificac¢des, a grade curricular do curso juridico,
sob o formato do “curriculo Gnico” manteve-se fechada e inflexivel o que, consequentemente,
levou a formagdo de um profissional com um pensamento retrogrado e ultrapassado, assim
como distante dos problemas da realidade social de seu tempo (OLIVEIRA, 2003).

Foi somente com a aprovacao da primeira LDB — Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 e com a fixacao das Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional que houve a alteragao
do “curriculo Unico”, rigido e uniforme para todos os cursos para a nova concep¢ao de
“curriculo minimo” para os cursos de graduagdao (BRASIL, 2004).

No curso de Bacharelado em Direito, a transicdo do “curriculo Unico” para o
“curriculo minimo” foi fundamentada no Parecer n°® 215, de 15 de setembro de 1962 do entdo
Conselho Federal de Educagao (MOSSINI, 2010; PADUA & COSTA, sem data) que
propunha um curso com duragdo de cinco anos, a ser implantado a partir do ano letivo de

1963, constituido de quatorze matérias conforme segue:

Tabela 3 — Curriculo minimo do ensino de Direito (1962)

Disciplinas

Introducao a Ciéncia do Direito

Direito Civil

Direito Comercial

Direito Judicidrio (com pratica forense)
Direito Internacional Privado

Direito Constitucional (incluindo no¢des de Teoria do Estado)
Direito Internacional Publico

Direito Administrativo

Direito do Trabalho

Direito Penal

Medicina Legal

Direito Judicidrio Penal (com pratica forense)
Direito Financeiro e Finangas

Economia Politica

Fonte: Brasil (2004, p. 5 - 6) e Mossini (2010, p. 101).
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Da andlise desta grade curricular é possivel perceber que houve a inclusio da
disciplina “Direito do Trabalho™ até entdo inexistente. Contudo, ainda prevalece a perspectiva
do direito individual em detrimento dos direitos sociais e coletivos.

Em 1963, foi promulgada a Lei Federal n° 4.215, de 27 de abril de 1963%
instituindo o exame de Ordem a ser realizado apos a conclusdo da graduagdo em Direito. Para
Lorenset (2016, p. 4), a fungdo do exame de Ordem, de certa forma, serviu como contengdo e
reserva de mercado, uma vez que somente poderia advogar quem fosse aprovado na prova da
OAB, caso contrario permaneceria como Bacharel em Direito, tal como ocorre até os dias
atuais.

Neste contexto, ¢ possivel pensar inclusive que a existéncia do Exame de Ordem
também influéncia a grade curricular dos cursos de Bacharelado em Direito, uma vez que as
IES podem organizar suas propostas curriculares visando dar condi¢des para aprovar os
alunos. De acordo com Sacristdn (2000), o curriculo real é constituido ndo s6 a partir do
curriculo escrito (que compreende o que estd na legislagdo), mas também pelo curriculo
avaliado (como, por exemplo, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE,
entre outros, que inclui o0 Exame de Ordem).

A partir de 1964, com o novo golpe militar, a tendéncia de profissionalizagdo dos
cursos de Direito se intensificou, especialmente com a edi¢do da Lei Federal n® 5.540, de 28
de novembro de 1968%*. De acordo com Mossini (2010, p. 102), nesta época, “as faculdades,
sem liberdade para debates, por conta da censura, ensinavam aos alunos informagdes
genéricas e presas a legislacdo imposta, transmitindo um conhecimento alheio a realidade
social”.

Devido a generalizada insatisfacdo com o curriculo vigente, o entdo Conselho
Federal de Educagdo emitiu o Parecer n° 162, de 07 de fevereiro de 1972, que argumentava
ser consenso entre os professores de Direito que o “curriculo minimo” deveria ser revisado,
uma vez que sua “dilatada extensdo” era um obsticulo a implantacdo de “solugdes
inovadoras” na metodologia do ensino juridico (MOSSINI, 2010).

Sendo assim, com a Resolucao n° 03, de 25 de fevereiro de 1972 do Conselho

Federal de Educacdo, que regulamentou o Parecer n® 162, de 07 de fevereiro de 1972,

2 Esta lei, que dispunha sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), foi revogada pela Lei n°
8.906, de 04 de julho de 1994.

24 . ~ . . . . ~ ST ,
Fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior ¢ sua articulagdo com a escola média, e da
outras providéncias.
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introduziu-se um novo curriculo minimo nacional para o curso de graduagdo em Direito, com

duracdo de quatro anos, cujo conteudo foi estruturado da seguinte forma:

Tabela 4 — Curriculo Minimo Nacional do Ensino Juridico (1972 — 1994)

Disciplinas Disciplinas Profissionais Duas opcionais dentre as
Basicas seguintes
Introdu¢do do Estudo do | Direito Constitucional (Teoria do | Direito Internacional
Direito Estado — Sistema Constitucional | Publico
Brasileiro)
Direito Civil (Parte Geral - | Direito Internacional
Obrigacdes — Parte Geral e Parte | Privado
Especial — Coisas — Familia —
Sucessao)
Direito Penal (Parte Geral — Parte | Ciéncias das Financas e
Especial) Direito Financeiro

Economia

Direito Comercial (Comerciantes
— Sociedades — Titulos de Crédito
— Processo Trabalhista)

(Tributario e Fiscal)

Direito Administrativo (Poderes
Administrativos —  Atos e
Contratos ~ Administrativos  —
Controle de Administragdo
Publica — Fungdo Publica)

Direito da  Navegacdo
(Marinha e Aeronautica)

Direito Processual Civil (Teoria
Geral — Organizacdo Judiciaria —
Agoes — Recursos — Execugoes)

Direito Romano

Sociologia

Direito Processual Penal (Tipo de
Procedimento — Recursos -—
Execuc¢do)

Direito Agrario

Pratica Forense, sob a forma de
estagio supervisionado

Direito Previdenciario

Estudo de problemas Brasileiros e
a pratica de Educacao Fisica, com

predominancia  desportiva, de
acordo com a legislacdo
especifica

Medicina Legal

Fonte: adaptado de Brasil (2004, p. 9 - 10) e Mossini (2010, p. 103).

A partir de 1972, incluiu-se também a disciplina “Direito Previdenciario” na grade

curricular dos cursos de Bacharelado em Direito.

Com excecao da disciplina “Direito do Trabalho” e “Direito Previdenciario”, nao

havia, até entdo, qualquer outra disciplina que enfatizasse os direitos sociais e direitos

coletivos.
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Esta situacdo comeca a mudar, ainda que muito lentamente, a partir de 1980,
quando o Ministério da Educacdo constituiu uma Comissdo de Especialistas de Ensino
Juridico com a finalidade de refletir, em profundidade, sobre a organizac¢io e o funcionamento
dos cursos de Direito no pais. Nesta ocasido, pensou-se na inclusdao de disciplinas como
“Sociologia Juridica” e “Filosofia do Direito” que indiretamente trazem uma perspectiva
social e coletiva do Direito. Contudo, ainda que tenham sido inseridas outras dimensoes,
ainda prevalece a perspectiva individual.

De acordo com o Parecer n° 55, de 18 de fevereiro de 2004:

E que se tornou assente, naquele curto periodo de 1972 até 1980, com a
instalacdo, pelo MEC, da Comissao de Especialistas de Ensino Juridico, que,
por motivos diversos, o curriculo até entdo introduzido ndo contemplava as
necessarias mudangas estruturais que resolvessem os problemas em torno do
ensino juridico, no Brasil, considerado muito “legalista” e “tecnicista”, pouco
comprometido com a forma¢do de uma consciéncia juridica e do raciocinio
juridico capazes de situar o profissional do direito com desempenhos
eficientes perante as situagdes sociais emergentes (BRASIL, 2004).

Sendo assim, a Comissdo de Especialistas de Ensino Juridico constituida em 1980
pelo Ministério da Educagdo apresentou uma nova proposta de curriculo minimo para o curso
de graduacdo em Direito, constituido de quatro grupos de matérias, sendo o primeiro grupo

pré-requisito para os trés subsequentes, conforme detalhado a seguir:



Tabela 5 — Curriculo Minimo Nacional do Ensino Juridico (1980)
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Disciplinas Disciplinas de | Disciplinas de | Disciplinas
Basicas Formacao Geral Formacao Direcionadas
Profissional Habilitacoes
Especificas™
Introduc¢ao a | Teoria Geral do Direito | Direito Constitucional

Ciéncia do Direito

Direito Civil

Direito Penal
Direito Comercial

Sociologia Geral Sociologia Juridica

Economia Filosofia do Direito Direito Administrativo
Direito Internacional
Introducao a | Hermenéutica Juridica | Direito Financeiro e
Ciéncia Politica Tributario
Direito do Trabalho e
Previdenciario
Teoria da | Teoria Geral do Estado | Direito Processual
Administragao Civil
Direito Processual
Penal

Fonte: adaptado de Brasil (2004, p. 10 - 11) e Mossini (2010, p. 105).

Contudo, essa proposta de curriculo para os cursos de Direito ndo foi objeto de
analise pelo Conselho Federal de Educacao, nem pelo Ministério da Educacao, uma vez que a
Resolucao n® 03, de 25 de fevereiro de 1972, em conformidade com a primeira LDB,
“permitia as instituicdes de ensino certo grau de autonomia para definirem seus curriculos
plenos, desde que fossem respeitados aqueles minimos curriculares contidos na Resolucdo”
(BRASIL, 2004, p. 11).

A partir de 1994, com a promulgacdo da Lei Federal n°® 8.906, de 04 de julho de
1994, que dispode sobre o Estatuto da Advocacia, a OAB passou a ter uma maior presenga na
fiscaliza¢do do ensino juridico e nas politicas curriculares do curso de Direito®®, uma vez que

ao Conselho Federal da OAB incumbiu-se a tarefa de “colaborar com o aperfeicoamento dos

2. ;1. . . N oo ~ , o 7 .
> Este ultimo grupo estava direcionado as habilitagdes especificas, “constituido de conhecimentos

especializados, que deveria ser composto por disciplinas ¢ areas de conhecimento que atendessem a realidade
regional, as possibilidades de cada curso, a capacitagdo do quadro docente e as aptiddes dos alunos, lembrando-
se que estava ali prevista a implantacdo do Laboratério Juridico, com carga horaria minima de 600
horas/atividades, a serem cumpridas em até dois anos, substituindo o estagio curricular supervisionado e
extracurricular, ensejando até a eliminacdo do Exame de Ordem previsto na Lei 4.215/63 ¢ mantidos nas
Resolugoes 3/72 e 15/73” (BRASIL, 2004, p. 11).

% Esse papel ja vinha sendo exercido pela OAB desde o inicio dos anos 1980, na tentativa de melhoria dos
cursos juridicos no Brasil, especialmente com a institucionalizacdo de comissdes voltadas para esse tema.
Houve, inclusive, a realizacdo de diversos trabalhos e até mesmo publicacdes com propostas de melhoria na
oferta desses cursos (MOSSINI, 2010).
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cursos juridicos e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgaos competentes para
a criacdio, reconhecimento ou credenciamento desses cursos™’ (BRASIL, 1994).

Mossini (2010, p. 104) explica que “ha quem defenda a tese de que ndo € cabivel a
presenca da OAB de forma interveniente dentro das IES, e, por via de consequéncia, da
fiscalizagdo da politica curricular do ensino juridico, posto que o curso de graduagao juridico
nao forma advogados, mas sim bacharéis em Direito”.

No mesmo ano foi editada a Portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994, do
Ministério da Educagdo, que “fixa as diretrizes curriculares e o conteudo minimo do curso

juridico” (BRASIL, 1994). Em linhas gerais, esta portaria:

trouxe algumas inovagdes e avangos ao curriculo do curso de Direito,
especialmente pelo seu direcionamento a realidade social e integracdo dos
contetidos com as atividades, conferindo relativa dimensdo tedrico-pratica ao
curriculo juridico, além de contemplar mais flexibilidade na composicdo do
curriculo pleno, através de disciplinas optativas e diferentes atividades de
estudos e de aprofundamento em areas tematicas (BRASIL, 1994).

A referida portaria estabeleceu um perfil de grade curricular com conteudo
programatico reflexivo e critico, que incluia disciplinas como Introdugdo ao Direito, Filosofia,
Etica, Sociologia, Economia e Ciéncia Politica - com Teoria do Estado (BRASIL, 1994),

conforme segue abaixo:

Tabela 6 — Curriculo do ensino juridico conforme artigo 6° da Portaria n° 1.886, de 1994

Disciplinas Fundamentais Disciplinas Profissionalizantes
Introducao ao Direito Direito Constitucional

Filosofia (Geral e Juridica) Direito Civil

Etica Geral e Profissional Direito Administrativo
Sociologia (Geral e Juridica) Direito Tributario

Economia Direito Penal

Ciéncia Politica (com Teoria do Estado) | Direito Processual Civil
Direito Processual Penal
Direito do trabalho
Direito Comercial
Direito Internacional

Fonte: adaptado de Brasil (2004, p. 12) e Mossini (2010, p. 108).

Contudo, em face dos novos diplomas legais — a Lei Federal n° 9.131, de 24 de

27 Artigo 54, XV da Lei Federal n°® 8.906, de 04 de julho de 1994.
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novembro de 1995 e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (segunda LDB), o CNE, por
meio da CES, aprovou o Parecer n° 507, de 19 de maio de 1999, que solicitava a revoga¢ao da
Portaria n°® 1.886, de 30 de dezembro de 1994, com vistas a assegurar a coeréncia das
diretrizes curriculares para todos os cursos de graduagao (BRASIL, 2004). Assim, de acordo
com o Parecer n° 5, de 18 de fevereiro de 2004, com base na legislagdo supra referida

entendeu-se que:

(...) as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Direito
devem refletir uma dinadmica que atenda aos diferentes perfis de desempenho a
cada momento exigido pela sociedade, nessa “heterogeneidade das mudangas
sociais”, sempre acompanhadas de novas e mais sofisticadas tecnologias,
novas e mais complexas situagdes juridicas, a exigir até continuas revisdes do
projeto pedagogico do curso juridico, que assim se constituira a caixa de
ressonancia dessas efetivas demandas, para formar profissionais do direito
adaptaveis e com a suficiente autonomia intelectual e de conhecimento para
que se ajuste sempre as necessidades emergentes, revelando adequado
raciocinio juridico, postura ética, senso de justica e solida formagdo
humanistica (BRASIL, 2004).

A partir de 1995, com a promulgacdo da lei* que deu nova redagdo ao artigo 9°, §
2°, alinea “c”, da primeira LDB, a concep¢ao de “curriculo minimo” para o ensino superior foi
substituida por uma concepcao mais ampla, a de “diretrizes curriculares” que, por sua vez,
procurou dar orientagdes que necessariamente devem ser respeitadas por todas as IES para a
elaboracao dos curriculos.

Com a promulgagdo da segunda LDB?°, em 1996, as IES ficaram entdo
incumbidas de executar as propostas pedagogicas, com a participagdo dos docentes, ¢ fixar os
curriculos dos cursos, em conformidade com as diretrizes curriculares, cuja atribui¢do foi
dada ao CNE, por meio da CES?".

Foi somente em 2004 que o CNE , por meio da CES, aprovou a Resolu¢do n° 9, de
29 de setembro de 2004, que institui as DCN dos Cursos de Graduagdo em Direito que, por
sua vez, se tornaram obrigatdrias a partir de setembro de 2006 para alunos ingressantes em

IES que oferecem cursos na area de Direito, e optativas para os estudantes que ja estavam

2 Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias.
¥ Lei Federal n° 9.13 1, de 24 de novembro de 1995.
39 L ei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

3! Na Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 foi estabelecido um capitulo especifico para a educagio
superior - Capitulo IV - Da Educa¢@o Superior (artigos 43 a 57).
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realizando o curso no periodo da publicacdo da Resolugdo e também para os que estavam
cursando em anos subsequentes (BRASIL, 2004).

Por esta Resolucdo®® ficou determinado que os cursos de Direito deveriam
contemplar em seus Projetos Pedagogicos e em suas Organizagdes Curriculares contetidos e

atividades que atendessem aos seguintes eixos interligados de formagao, conforme segue:

Tabela 7 — Diretrizes Curriculares na Resolucao n° 9, de 2004 do CNE / CES

Eixo de Formacao | Eixo de Formacao | Eixo de Formacao Pratica

Fundamental Profissional

Antropologia Direito Constitucional Estagio

Ciéncia Politica Direito Administrativo Curricular

Economia Direito Tributario Supervisionado

Etica Direito Penal Trabalho de Curso

Filosofia Direito Civil

Historia Direito Empresarial

Psicologia Direito do Trabalho Atividades

Sociologia Direito Internacional Complementares
Direito Processual

Entre outros estudos Entre outros estudos Entre outros estudos

Fonte: adaptado de Brasil (2004) e Mossini (2010, p. 115 - 116).

Em linhas gerais, o eixo - Formag¢dao Fundamental - visa estabelecer relagcdes do
Direito com outras areas do saber; o eixo - Formagdo Profissional - visa tratar das
peculiaridades dos diversos ramos do Direito, abordando o enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicagdo; e, por fim, o eixo - Formacdo Pratica — visa integrar a teoria e
pratica desenvolvida nos demais eixos, conforme artigo 5° da Resolucdo n° 9, de 29 de
setembro de 2004 (BRASIL, 2004).

Portanto, as DCN se apresentam em um contexto de busca por
interdisciplinaridade, assim como de flexibilizacdo de percursos formativos e diversificagao,
conferindo margem de autonomia as IES elaborar seus Projetos Pedagogicos de Curso. Neste
contexto, cabe também as IES elaborar a grade curricular para o curso de Direito em
conformidade com o profissional que deseja formar, podendo, portanto, formar ou ndo formar

profissionais com uma perspectiva mais ampla, voltada para os direitos sociais ou coletivos.

32 Artigo 5° da Resolugdo n° 9, de 29 de setembro de 2004.
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1.3 A Educagdo Ambiental no ambito da Educagdo de Nivel Superior

Desde o final da década de 1940, a literatura traz registros sobre a Educacdo
Ambiental. De acordo com Sdenz & Benayas (2012), o termo “Educacdo Ambiental” foi
mencionado, pela primeira vez, em nivel internacional, em 1948, na Conferéncia convocada
pela UNESCO. Esta Conferéncia deu origem a Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (IUCN) que, por sua vez, criou, em 1949, uma Comissdo de Educacdo que, pela
primeira vez, incorporou a tematica da “educagdo para a conservagdo da natureza” nas IES.

Vinte anos depois, outros eventos internacionais envolvendo a tematica da
Educacdo Ambiental foram realizados. A titulo de exemplo, na Conferéncia da Biosfera,
celebrada em Paris, em 1968, foram recomendadas orientagdes para o estudo sobre a relagao
do ser humano com a biosfera, envolvendo a necessidade de promocao de a¢des de Educagao
Ambiental.

Posteriormente, na primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, considerada um marco na relacdo entre os
direitos humanos ¢ o meio ambiente, concebeu-se a ideia de plano de agdo mundial — o
Programa Internacional de Educagdo Ambiental — PIEA, que foi lancado em 1975, pela
UNESCO e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA (BRASIL,
1997a).

Dentre as atividades propostas no PIEA, destaca-se uma série de reunides
internacionais e regionais que culminaram na Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi, na
Georgia, antiga Unido Soviética (URSS), em 1977. Nesta Conferéncia, foram definidas as
finalidades, os objetivos, os principios e as estratégias para o desenvolvimento da Educa¢ao

Ambiental, assim como seu conceito, conforme segue abaixo:

A educagdo ambiental é um processo de reconhecimento de valores e
clarificagdes de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e
modificando as atitudes em relagdo ao meio, para entender e apreciar as inter-
relagdes entre os seres humanos, suas culturas e seus meios biofisicos. A
educagdo ambiental também esta relacionada com a pratica das tomadas de
decisdes e a ética que conduzem para a melhora da qualidade de vida
(TBLISI, 1977).

Dez anos depois, em 1987, foi realizado o Congresso Internacional sobre Educacao

e Formagao Relativa ao Meio Ambiente, em Moscou, na Russia, promovido pela UNESCO,

33 Fonte: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental. Acessado em 22 out
2018.
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que culminou na elaboragdo do documento denominado “Estratégia Internacional de A¢do em
Matéria de Educacdo e Formagao Ambiental para o decénio de 90”. Este documento ressaltou
a necessidade de atender prioritariamente a formagao de recursos humanos nas areas formais e
nao-formais da Educacdo Ambiental e na inclusdo da dimensao ambiental nos curriculos de
todos os niveis de ensino.

Em 1992, com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mecio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Ri0-92, entidades da sociedade civil de
varias partes do mundo elaboraram o documento denominado ‘“Tratado de Educagao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”, que enfatizou o carater
critico e emancipatério da Educacdo Ambiental, entendendo-a como um instrumento de
transformagao social (BERNARDES; PRIETO, 2010).

Durante a Rio-92 também foi produzida a Carta Brasileira para Educacdo
Ambiental com a participacdo do Ministério da Educacdo que reconheceu a Educacao
Ambiental como um “dos instrumentos mais importantes para viabilizar a sustentabilidade
como estratégia de sobrevivéncia do planeta e, consequentemente, de melhoria da qualidade
de vida humana” (BRASIL, 2003, p.13; BRASIL, 2014).

Ja em 2012, na Rio+20, a Educac¢dao ndo foi um dos pontos centrais do evento
oficial, porém a tematica esteve presente nas discussdes das diversas atividades paralelas,
como na Cupula dos Povos, onde foi realizada a II Jornada Internacional de Educacgdo
Ambiental. Nesta jornada foi discutida e lancada a Rede Planetaria de Educagdo Ambiental,
como parte da implanta¢do do Tratado de Educacdo Ambiental (BRASIL, 2014).

No Brasil, a incorporagdo da tematica da Educagdo Ambiental na legislagdo federal
iniciou-se com a promulgacdo da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe
sobre a PNMA, estabelecendo a necessidade de inclusao da “educa¢ao ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capaciti-la para
participagio ativa na defesa do meio ambiente™* (BRASIL, 1981).

No ano seguinte foi promulgada a Constitui¢do Federal de 1988 que estabeleceu
que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” . Para assegurar a

efetividade desse direito, incumbiu-se o Poder Publico de realizar diversas ac¢des, dentre as

3% Artigo 2°, inciso X da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

35 Artigo 225 da Constituigdo Federal.
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quais se destaca a promoc¢do da “educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢io piblica para a preservagio do meio ambiente™® (BRASIL, 1988).

Em 1994, o Poder Executivo Federal langou a 1* edi¢do do Programa Nacional de
Educagdao Ambiental (ProNEA). Dentre as diversas linhas de agdes propostas, destaca-se a de
n® 1 — “Educag¢do Ambiental através do Ensino Formal” que teve por objetivo “capacitar o
sistema de educacdo formal, supletivo e profissionalizante, em seus diversos niveis e
modalidades, visando a formacdo da consciéncia, a adocdo de atitudes e¢ a difusdo do
conhecimento tedrico e pratico, voltados para a protegdo do meio ambiente e a conservagao
dos recursos naturais” (BRASIL, 1997a, p. 18)*’.

Em 1996, com a edicdo da segunda LDB — a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, foi estabelecido um capitulo especifico para tratar da Educagdo Superior. Contudo, no
artigo 43% que faz referéncia as diversas finalidades da Educagio Superior, ndo ha qualquer
mengdo, de forma explicita, & Educacdo Ambiental. A preocupagdo com as questdes
ambientais aparece apenas, de forma implicita, no inciso III a0 mencionar que a Educagdo
Superior tem como uma de suas finalidades, “incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem ¢ do meio em que vive”
(BRASIL, 1996).

Posteriormente, com a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999 que institui a PNEA, a
Educagao Ambiental foi definida como “processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade™® (BRASIL, 1999), consolidando a ideia de que a
Educagdao Ambiental ¢ um processo € nao um fim em si mesma.

Também foi estabelecido que “a educagdo ambiental ¢ um componente essencial e
permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis ¢ modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”*. Para tanto,

referida lei determinou a necessidade de capacitagao com foco na “incorporacao da dimensao

36 Artigo 225, § 1°, inciso VI, da Constituigdo Federal.

37 Posteriormente, o Poder Executivo langou a 2° edicdo, em 2003; a 3* edi¢do, em 2005; e a 4* edi¢do, em 2014.
3% Artigo 43 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

39 Artigo 1° da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

40 Artigo 2° da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.
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ambiental na formacdo, especializacdo e atualizacdo dos educadores de todos os niveis e
modalidades de ensino” e “dos profissionais de todas as areas™'.

Estabeleceu ainda que, como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente, “a educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no

9942

curriculo de ensino™"", mas pode ser facultada a sua criagdo - como uma disciplina especifica

- quando se fizer necessario, nos cursos de pos-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodologico da educagio ambiental®.

Sobre o assunto, cumpre destacar que, desde a aprovacdo da referida lei, foram
realizados intensos debates sobre a necessidade de criacdo de uma disciplina especifica de
Educacdo Ambiental, tanto em institui¢des de educacdo basica, quanto de ensino superior.
Contudo, prevaleceu o principio reconhecido internacionalmente de tratar a Educacdo
Ambiental como uma tematica interdisciplinar e transversal em relagdo aos conteudos
ministrados na educacdo, sendo esse o entendimento confirmado na lei** (BERNARDES;
PRIETO, 2010).

No ambito federal, ainda persistem diversos projetos de lei com o intuito de criar a
disciplina especifica de Educagdo Ambiental. De acordo com a pesquisa realizada por
Bernardes & Pietro (2010)*, no sitio da CAmara dos Deputados foram encontrados seis
projetos de lei em tramitac@o nesse sentido, mas hé dezenas de solicitagdes aos Ministérios da
Educacdo e do Meio Ambiente, de parlamentares e entidades, para inclusdo da disciplina de
Educagao Ambiental nos curriculos da educagdo basica (ensino fundamental e médio).

A argumentacdo em prol da Educacdo Ambiental como componente escolar se

fundamenta nas seguintes condicdes:

(...) a transversalidade ndo funciona na pratica, nem ha garantias de que ela
seja praticada nas escolas e instituigdes de ensino; como uma disciplina, a

4 Artigo 8°, § 2%, inciso I, da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.
2 Artigo 10, § 1° da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.
# Artigo 10, § 2° da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

* Entretanto, Estados ¢ Municipios, usando da prerrogativa de suplementarem a lei federal ou legislarem em
conformidade com os interesses locais, instituiram normas sobre Educagdo Ambiental para as suas redes
publicas de ensino. E em alguns casos, em dissonancia com a lei federal, como Pernambuco que criou a
disciplina na rede de educacdo estadual. Em Minas Gerais, por exemplo, a Lei Estadual n.° 15.441/2005, que
dispoe sobre uma politica de Educacdo Ambiental originou-se de um projeto apresentado que previa a criagao de
uma disciplina de Educacdo Ambiental na educagdo basica. Durante a tramitacdo do projeto e diante das
orientagdes internacionais ¢ da legislacdo federal, a proposicdo passou a definir diretrizes para Educagdo
Ambiental naquela rede estadual. (BERNARDES; PRIETO, 2010).

4 Pesquisa realizada em 28.09.2009 no sitio www.camara.gov.br (BERNARDES; PRIETO, 2010, p. 177).
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Educacdo Ambiental ganharia “espago” na grade curricular € com isso
visibilidade e materiais didaticos especificos; ha diversos Educadores
Ambientais, muitos formados em cursos de extensdo e de especializacdo, mas
que tem, muitas vezes como obrigacdo, que ministrar aulas de Portugués,
Geografia, Ciéncias, Quimica para desenvolver atividades de Educacdo
Ambiental nas escolas; boa parte dos professores ndo estd preparada nem
capacitada para realizar projetos de Educagdo Ambiental. E mesmo que
houvesse preparo, um grande contingente de professores ndo tem interesse,
nem didética ou conhecimento, para problematizar, junto com sua disciplina
especifica, as questdes ambientais (BERNARDES; PRIETO, 2010).

Por outro lado, os argumentos contrarios sdo no sentido de que “a questdo
ambiental nao €, nem pode ser um conhecimento em si, independente das areas afins”, desse
modo a Educagdao Ambiental, como um conhecimento interdisciplinar, deve ser ministrada
por meio da transversalidade, perpassando as disciplinas curriculares (BERNARDES;
PRIETO, 2010, p. 178 - 179). Outro “argumento bastante utilizado para defender a nao-
criacdo de uma disciplina ¢ a suposi¢ao de que, havendo um profissional na escola dedicado
ao assunto, os outros professores ndo se envolveriam com a questao” (OLIVEIRA, 2007).

Além disso, a Educagdo Ambiental, como disciplina, poderia tornar-se, na
concepgio de Paulo Freire, uma educagio bancaria*, por implicar na imposicio de conteudos
€ uma preocupagao com provas e notas “pra passar’, afrontando, assim, a ideia da Educagao
Ambiental como forma mutua de educar para uma tomada de consciéncia sobre as questdes
ambientais (BERNARDES; PRIETO, 2010).

Contudo, ndo ¢ possivel afirmar que por ser transversal, ndo ocorrera a educacao
bancaria. Assim como ndo ¢ possivel afirmar que por ser uma disciplina que ocorrerd a
educagdo bancaria. Acredita-se, portanto, que depende da concepgao de educagdo adotada.

Em outubro de 2003 e em julho de 2005, respectivamente, o Poder Executivo
langou a 2* e a 3* edicdo do ProNEA e, dentre as diretrizes propostas, destacam-se a
transversalidade (proposta na 2* e 3* edi¢do) e a interdisciplinaridade (proposta na 3% edi¢ao)

como diretrizes do Programa.

% Termo proposto por Paulo Freire para explicar a ideia de educagdo como “um ato de depositar, em que os
educandos sdo os depositarios ¢ o educador o depositante”. Segundo Freire (1996, p. 57), “em lugar de
comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos que os educandos, meras incidéncias, recebem
paciente-mente, memorizam e repetem. Eis ai a concepgdo “bancaria” da educagdo, em que a Unica margem de
acdo que se oferece aos educandos ¢ a de receberem os depdsitos, guarda-los e arquiva-los. Margem para serem
colecionadores ou fichadores das coisas que arquivam. No fundo, porém, os grandes arquivados sdo os homens,
nesta (na melhor das hipdteses) equivocada concepcdo ‘““bancédria da educacdo. Arquivados, porque, fora da
busca, fora da praxis, os homens ndo podem ser. Educador e educandos se arquivam na medida em que, nesta
distorcida visdo da educagdo, ndo ha criatividade, ndo ha transformagdo, ndo ha saber. SO existe saber na
invengdo, na reinvengdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem no mundo, com o
mundo e com os outros. Busca esperancosa também”.
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Especificamente na 3* edi¢gdo do Programa, a Educagdo Ambiental nas Instituigdes
de Ensino foi inserida como uma das linhas de a¢des do Programa, por meio do incentivo a
inclusdo da dimensdo ambiental nos projetos politico-pedagogicos das Instituicdes de Ensino,
bem como da inser¢ao da formacao universitaria, tornando esse tema transversal ao ensino, a
pesquisa e a extensdo, dentre outras acdes (BRASIL, 2005).

Em 2010, por meio da Resolu¢dao n® 422 de 23 de margo de 2010 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), foram estabelecidas as diretrizes para as
campanhas, a¢des e projeto de Educacdo Ambiental, em consondncia com a Lei Federal n°
9.795, de 27 de abril de 1999

Em linhas gerais, esta Resolucdo estabeleceu as “diretrizes para conteudos e
procedimentos em agdes, projetos, campanhas e programas de informac¢do, comunicagdo e
educagdao ambiental no ambito da educagdo formal e ndo-formal, realizadas por institui¢des
publicas, privadas e da sociedade civil”*. As a¢des de Educacio Ambiental, previstas para a
educacdo formal, implementadas em todos os niveis e modalidades de ensino, com ou sem o

envolvimento da comunidade escolar, devem:

Art. 4° - 1 - ser articuladas com as autoridades educacionais competentes,
conforme a abrangéncia destas agdes e o publico a ser envolvido; e II -
respeitar o curriculo, o projeto politico-pedagdgico e a fungdo social dos
estabelecimentos de ensino, bem como os calendarios escolares e a autonomia
escolar e universitaria que lhes é conferida por lei (BRASIL, 2010)*.

A Resolucdo também recomendou como referéncia “a integragdo da educacdo
ambiental as disciplinas de modo transversal, continuo e permanente” e “a adequagdo dos
programas ja vigentes de formagdo continuada de educadores” nos Pardmetros Curriculares

Nacionais — PCN*° ¢ nas DCN (BRASIL, 2010)°".

4" Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e d4 outras
providéncias.

* Artigo 1° da Resolugdo n°® 422 de 23 de marg¢o de 2010 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
9 Artigo 4° da Resolugio n°® 422 de 23 de marc¢o de 2010 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
%0 «Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educagio no Ensino
Fundamental em todo o Pais. Sua funcdo ¢ orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participagdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato com a

producdo pedagodgica atual” (BRASIL, 1997b, p. 13).

>! Artigo 5°, inciso I e II da Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012 do Conselho Nacional de Educagio.
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Em 2012, editou-se a Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012, do CNE, que
estabeleceu as DCNEA. Por este instrumento legal, estabeleceu-se que a Educagdao Ambiental
deve ser desenvolvida como uma pratica educativa transversal e interdisciplinar, em todas as
fases, etapas, niveis ¢ modalidades de ensino* (BRASIL, 2012).

Também estabeleceu que a Educagdo Ambiental nos curriculos da Educagao

(13

Superior pode ocorrer: “I - pela transversalidade, mediante temas relacionados com o meio
ambiente e a sustentabilidade socioambiental; II - como conteudo dos componentes ja
constantes do curriculo; III - pela combinacdo de transversalidade e de tratamento nos
componentes curriculares” (BRASIL, 2012).

Reiterou, mais uma vez, que a Educagao Ambiental, ndo deve ser implantada como
disciplina ou componente curricular especifico, exceto nos cursos, programas e projetos de
graduacdo, pds-graduacdo e de extensdo, e nas areas e atividades voltadas para o aspecto
metodoldgico da Educagdo Ambiental, quando ¢ facultada a criacdo de componente curricular
especifico™.

A Resolug¢dao também previu que a Educagdo Ambiental deve estar prevista nos
projetos institucionais e pedagogicos das institui¢des de ensino®. Neste contexto, importante
destacar que, no caso das IES, a proposta curricular deve ser constituida por Projetos
Pedagogicos de Curso e do Projeto Pedagogico constante do Plano de Desenvolvimento
Institucional®®.

Sendo assim, a Educacdo Ambiental ¢ um componente essencial, que deve integrar
os projetos institucionais e pedagogicos das IES sob pena de serem notificadas ou autuadas
por irregularidades nos processos de avaliacdo realizados pelo Ministério da Educagdo, uma
vez que se trata de condi¢do imposta por uma normativa daquele 6rgao.

Por fim, em 2014, o Poder Publico langou a 4* edicdo do ProNEA que inseriu ao
inserir a formacao de educadores e educadoras ambientais no rol de linhas de a¢des, mantendo
a transversalidade e a interdisciplinaridade como diretrizes do programa e a inclusdo da

educagdo ambiental nas instituicdes de ensino como linha de agao.

>2 Artigo 8° da Resolugio n° 2, de 15 de junho de 2012.
>3 Artigo 16 da Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012.
> Artigo 8° da Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012 do Conselho Nacional de Educagio.
> Artigo 7° da Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012 do Conselho Nacional de Educago.

36 Artigo 15, § 1° da Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012 do Conselho Nacional de Educacao.
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Ao prever a formagao continuada de educadores, educadoras, gestores e gestoras
ambientais, no ambito formal e ndo formal, o documento estabeleceu como estratégias de
acdo: a construg¢dao de planos de formacdo continuada a serem implementados a partir de
parcerias com universidades e outras entidades; apoio a criacdo de redes de formacao de
educadores e educadoras, com a participagdo de universidades e outras entidades;
continuidade dos seminarios anuais sobre o tema Universidade e Meio Ambiente; a realizagao
de parcerias entre escolas publicas e universidades, facilitando o acesso dos professores da
rede publica de ensino basico aos cursos de pos-graduacdo lafo sensu e stricto sensu em
educacdo ambiental; e a disponibilizacdo de cursos de especializa¢dao, mestrado e doutorado
em educa¢do ambiental; entre outras acdes (BRASIL, 2014).

Diante do exposto, fica evidente que a Educacdo Ambiental no Ensino Superior ¢
uma tematica que vem sendo abordada no contexto das convengdes internacionais desde a
década de 1940. No Brasil, a tematica foi inserida nas legislagdes a partir da década de 1980
e, desde entdo, vem sendo regulamentada por uma série de normativas que entendem a
Educagdao Ambiental como um processo € nado um fim em si mesma.

Além disso, estas normativas estabeleceram que o conteido da Educacao
Ambiental deve ser ministrado de forma interdisciplinar e transversal, em todas as fases,
etapas, niveis e modalidades de ensino. Portanto, ndo deve ser implantada como disciplina ou
componente curricular especifico, exceto nos cursos, programas e projetos de graduacao, pos-
graduacdo e de extensdo, e nas areas e atividades voltadas para o aspecto metodologico da
Educagao Ambiental, quando ¢ facultada a criagao de componente curricular especifico.

Também ficou estabelecido que a Educacdo Ambiental deve estar presente na
proposta curricular constituida pelos Projetos Pedagogicos de Curso e Projeto Pedagdgico

constante do Plano de Desenvolvimento Institucional.

1.4 Curriculo e Educagdo Ambiental: alguns apontamentos

A partir de uma perspectiva historica, Chervel (1990) relata que até o fim do século
XIX, o termo “disciplina” e a expressdo “disciplina escolar” tinham o mesmo significado que
“vigilancia dos estabelecimentos” ou “repressdo das condutas prejudiciais a sua boa ordem”.
Enquanto que o “conjunto de conteudos de ensino” era identificado pelos termos “partes”,
“ramos” ou “matérias de ensino”.

Foi somente a partir da segunda metade do século XIX que o termo “disciplina”

apareceu com um novo sentido - baseado no verbo “disciplinar” - propagando-se com o
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sindnimo de “ginastica intelectual”, ou seja, com o sentido de exercitar, disciplinar o espirito
intelectual. No entanto, apds a I Guerra Mundial, o termo perdeu o sentido de “formacao do
espirito” e passou a designar tdo somente as “matérias de ensino” (Ibidem, p.179 - 180). No
entanto, a palavra nao deixou de estar relacionada ao verbo disciplinar, uma vez que, em
qualquer campo do conhecimento, a palavra remete aos métodos e regras necessarias para
incorporar nos alunos os diversos conteudos de ensino.

O conceito de curriculo e a utilizacdo que se fazem dele, desde os primordios,
explica Sacristdn (2013), aparecem relacionados a ideia de selecdo e ordem de classificacdo
de conhecimentos que serdo cobertos pela agdo de ensinar. No entanto, esta selecdo e
classificagdo do conhecimento “ndo ¢ algo neutro, universal e imdvel, mas um territorio
controverso € mesmo conflituoso a respeito do qual se tomam decisoes, sdo feitas opgodes e se
age de acordo com orientagdes que ndo sdo as unicas possiveis” (Ibidem, p. 23). A elaboracao
dos curriculos ¢ algo bastante complexo, uma vez que é a expressdo do projeto cultural e
educacional das instituigdes de ensino que, por sua vez, reflete forgas, interesses ou valores e
preferéncias da sociedade, de determinados setores sociais, das familias, dos grupos politicos,
etc. (Ibidem, 2013).

A titulo de exemplo, Zabala (2002) explica que a ordem de importincia de
determinadas disciplinas sobre as outras, a inclusdo de novas disciplinas e o desaparecimento
de antigas no curriculo ¢ determinada pela sensibilidade social, pelo poder e grau de pressao

dos diferentes grupos profissionais e universitarios. Para o autor:

Por tras dessa sele¢do e da importancia relativa que se atribui a cada uma das
diferentes disciplinas, existe uma clara determina¢do das finalidades que
devera ter o ensino, ou seja, sua funcdo social. O porqué de algumas matérias
e ndo de outras, o papel que cada uma delas tem no curriculo € o resultado da
resposta a principal pergunta de toda proposta educativa: qual é a fungdo que
deve ter o sistema educativo? E, consequentemente, que tipo de cidaddos e
cidadis o ensino deve promover? A resposta a tais perguntas devera responder
também a pergunta: o que ensinar? Os conteidos de aprendizagem
selecionados tornam concretas as respostas que definem a fungdo social que
cada pais ou cada pessoa atribui ao ensino (ZABALA, 2002, p. 19).

Para Sacristan’’ 2013, p. 23):
p

>7 O autor também apresenta alguns importantes questionamentos, tais como: o que adotamos como contetido e o
que deixamos de lado? Qual o valor que o curriculo escolhido tem para os individuos e para a sociedade, bem
como qual o valor permanece dentro dessa op¢do? O contetido que regula os aspectos estruturadores sobre os
quais falamos tem o mesmo valor para todos? A servico do que ou de quem esta esse poder regulador, € como
ele nos afeta? O que ou quem pode ou deve exercé-lo? Qual ¢ o interesse dominante no que ¢ regulado? Qual
grau de tolerancia existe na interpretagio das normas reguladoras? (SACRISTAN, 2013, p. 23).
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Uma vez que admitimos que o curriculo € uma constru¢do onde se encontram
diferentes respostas a opgdes possiveis, onde € preciso decidir entre as
possibilidades que nos sdo apresentadas, esse curriculo real ¢ uma
possibilidade entre outras alternativas. Aquilo que estd vigente em
determinado momento ndo deixa de ser um produto incerto, que poderia ter
sido de outra maneira, e que pode ser diferente tanto hoje como no futuro.

A propria elaboragao de curriculos no formato de componentes disciplinares € o
produto de uma escolha, uma vez que, conforme explica Lopes (1999, p. 175), “a organizacao
do conhecimento em disciplinas ndo ¢ a unica forma possivel de organizagdo do
conhecimento escolar, porém ¢ aquela que tem sido hegemonica”. Para a autora, “de certa
maneira, poderiamos mesmo afirmar que ainda nao encontramos formas mais eficazes do que
as disciplinas para trabalharmos o conhecimento escolar, eficicia essa entendida como servir
a diferentes contextos, por longo tempo, em diversas condi¢des historicas”.

Atualmente, as formas tradicionais como as IES organizam a estrutura curricular
segue a logica da multidisciplinaridade e pluridisciplinaridade. Para Zabala (2002, p. 33):

r

A multidisciplinaridade é a organizagdo de contetidos mais tradicional. Os
contetidos escolares apresentam-se por matérias independentes umas das
outras. As cadeiras ou disciplinas sdo propostas simultaneamente sem que se
manifestem explicitamente as relagdes que possam existir entre elas. Essa
forma de organizacdo somativa € a que apresentam os bachirellatos atuais.

Enquanto que:

r

A pluridisciplinaridade é a existéncia de relagdes complementares entre
disciplinas mais ou menos afins. E o caso das contribui¢des miituas das
diferentes “historias” (da ciéncia, da arte, da literatura, etc.) ou das relagdes
entre diferentes disciplinas das ciéncias experimentais. A constitui¢do dos
diferentes departamentos do ensino médio é um possivel exemplo de
pluridisciplinaridade (ZABALA, 2002, p. 33).

No entanto, em anos recentes, estas formas tradicionais de organiza¢ao do curriculo
como um conjunto de saberes compartimentados em disciplinas comecaram a ser
questionadas e novas propostas surgiram a fim de incorporar novas praticas mais condizentes
com o que ocorre na sociedade de uma forma geral.

Estas novas propostas, que dao destaque a interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade e metadisciplinaridade demonstram a necessidade de estabelecer
articulagdes entre diferentes disciplinas para compreender importantes problemas de nossos

tempos, uma vez que, “aos educadores, coloca-se, atualmente, uma questdo fundamental,



48

buscar novos sentidos para as praticas pedagogicas, levando em conta as profundas mudancas
pelas quais a sociedade estd passando” (FURLANETTO, 1998, p. 37).

No entanto, estas novas propostas s6 comegaram a ter espaco nas IES a partir da
década de 1970, com a criacdo de alguns institutos ou nucleos de pesquisa interdisciplinares e
a partir das décadas de 1980 e 1990 com o estabelecimento de alguns institutos e nuicleos
transdisciplinares (SOMMERMAN, 2005).

Para Zabala (2002, p.33):

A interdisciplinaridade ¢ a interagdo de duas ou mais disciplinas. Essas
interagdes podem implicar transferéncias de leis de uma disciplina a outra,
originando, em alguns casos, um novo corpo disciplinar, como, por exemplo, a
bioquimica ou a psicolinguistica. Podemos encontrar essa concep¢ao nas areas
de ciéncias sociais e experimentais no ensino médio e na 4area de
conhecimento do meio do ensino fundamental.

Para Furlanetto (1998, p. 37), a interdisciplinaridade teve inicio com a ousadia de
alguns educadores que procuraram construir ambientes de aprendizagem sintonizados com as
novas exigéncias culturais e que sistematicamente pesquisavam suas praticas para dela extrair
principios e pressupostos que servem de suporte para praticas futuras.

Para que as préaticas interdisciplinares superem a fragmentacdo do conhecimento,
entendidos como moddulos estanques separados uns dos outros, € necessario que oS
professores responsaveis pelas disciplinas se percebam como partes interagindo no todo e nao
como totalidades isoladas. Também ¢ fundamental que haja o encontro entre professores,
principalmente para o planejamento e a execugdo de projetos, uma vez que “¢ no fazer junto
que vao surgindo as possibilidades de articulagdo de préticas e o aparecimento de trabalhos
interdisciplinares” (FURLANETTO, 1998, p. 39).

Para Veiga-Neto (2005, p. 43), nas ultimas trés décadas, parte da producao
bibliografica - teses, dissertagdes, livros e artigos especializados — da pedagogia brasileira
critica a estrutura disciplinar do curriculo e como alternativa sugere a interdisciplinaridade
como solucdo pedagdgica para muitos males do mundo atual.

Contudo, para o autor o termo pedagdégico mais adequado nao ¢
interdisciplinaridade, mas sim transdiciplinaridade, uma vez este conceito designa “as
abordagens curriculares que ndo se detém em uma ou outra disciplina, mas ‘atravessam’
varios campos do conhecimento” (VEIGA-NETO, 2005, p. 43).

Para Zabala (2002, p. 34-35)
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A transdisciplinaridade é o grau maximo de relagdes entre disciplinas, de
modo que chega a ser uma integracdo global dentre de um sistema totalizador.
Esse sistema facilita uma unidade interpretativa com o objetivo de constituir
uma ciéncia que explique a realidade sem fragmentagoes. Atualmente, trata-se
mais de um desejo do que de uma realidade. De alguma maneira, seria o
proposito da filosofia. Dentro dessa concepgao, e descontando as distancias,
poderiamos situar o papel das areas de educagdo infantil, em que uma
aproximacao global de carater psicopedagdgico determina algumas relagdes
de conteudos com pretensdes integradoras.

Veiga- Neto (2005) entende o pensamento transdisciplinar como algo que vai além
do enquadramento de qualquer disciplina, uma vez que nao se deixa aprisionar pelos limites e
imposi¢oes de um campo disciplinar, o que ndo significa negar os saberes disciplinares, mas
sim valer-se deles e ultrapassa-los, mantendo-os em tensdo e transacdo permanente entre si.
Inclusive o autor entende que o termo “transdisciplinar” ¢ uma palavra que até mesmo se
afina com a expressdo “temas transversais”, tdo em voga nas reformas e nas novas propostas
oficias curriculares no Brasil.

Enquanto que:

A metadisciplinaridade (...) ndo implica nenhuma relacdo entre disciplinas.
Ela se refere ao ponto de vista ou a perspectiva sobre qualquer situacdo ou
objeto, mas ndo ¢ condicionada por apriorismos disciplinares. Na escola,
deveriamos entendé-la como a agdo de se aproximar dos objetos de estudo a
partir de uma otica global que tenta reconhecer sua esséncia e na qual as
disciplinas ndo s3o o ponto de partida, mas sim o meio de que dispomos para
conhecer uma realidade que ¢é global ou holistica. De alguma maneira,
podemos situar nessa visao dos denominados eixos ou temas transversais
(ZABALA, 2002, p. 34).

Embora existam novas propostas curriculares, conforme mencionado acima,
pressupde-se que ainda existe um grande distanciamento entre as producdes teodricas sobre
curriculo e o que efetivamente acontece nas IES, uma vez que estas ainda se baseiam na
concepeao tradicional disciplinar de curriculo.

No caso da Educacdo Ambiental, o desejo de consolidar um territorio e um lugar
especifico para a tematica reflete uma busca por um espaco nos curriculos dos cursos, mas
ndo necessariamente no formato de disciplinas. Essa ideia de territorio, lugar e espaco ¢
explicada por Cunha (sem data, p. 6) que faz uma andlise da relacdo dos termos com a

formagcdo do professor universitario>".

58 S . D N

Para a Cunha (sem data, p. 6, 7, 8) “a universidade ¢, em principio, o espaco da formacdo dos professores da
educagdo superior”, contudo, embora a existéncia do espago universitario garanta a possibilidade de formacgéo, o
mesmo espago universitario ndo garante a sua concretiza¢do. O que faz com que o espago universitario se torne
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Sendo assim, a partir do referencial tedrico da Educagdo Ambiental, ¢ possivel
pensar em alternativas que viabilizem a insercao da temdtica nos curriculos dos cursos de IES,
de modo a consolidar uma abordagem transformadora e emancipadora em contraposi¢do ao
enfoque conteudista - centrado na transmissdo de informacgdes - e normativo - que dita regras
de comportamentos a serem seguidos, sem rever nem refletir sobre a acdo no mundo
(OLIVEIRA, 2007).

Em linhas gerais, diversas sdo as propostas politicas, pedagdgicas e epistemoldgicas
que o docente deve conhecer para trabalhar os problemas ambientais no contexto
universitario. Assim como nas demais areas do conhecimento, especialmente das ciéncias
humanas e sociais, ndo ha como o professor aludir genericamente a Educacdo Ambiental sem
referenciar a op¢ao politico-pedagogica utilizada no contexto de sala de aula, uma vez que na
pratica esta opcao implica diferentes caminhos para conceber e realizar os meios e os fins da
Educacdo Ambiental.

A titulo de exemplo, Sauvé™ (2005 apud LAYRARGUES; COSTA LIMA, 2014)
indica algumas denomina¢des para as diferentes propostas, a saber: Humanista,
Conservacionista,  Sistémica, Problematizadora, = Naturalista, = Cientifica, = Moral,
Biorregionalista, da Sustentabilidade, Critica, Etnografica, Feminista, entre outras
possibilidades nos contextos nacionais € internacionais.

A fim de sintetizar estas abordagens, ainda que assumindo o risco de elaborar um
quadro parcial e incompleto, Layrargues & Costa Lima (2014) mencionam trés
macrotendéncias como modelos politico-pedagogicos para a Educacdo Ambiental, cujas

defini¢des estdo brevemente apresentadas abaixo:

A macrotendéncia conservacionista, que se expressa por meio das correntes
conservacionista, comportamentalista, da Alfabetizagdo Ecologica, do
autoconhecimento e de atividades de senso-percepcdo ao ar livre, vincula-se
aos principios da ecologia, na valorizagdo da dimensdo afetiva em relacdo a
natureza e na mudanc¢a do comportamento individual em relacdo ao ambiente
baseada no pleito por uma mudanca cultural que relativize o antropocentrismo
(LAYRARGUES; COSTA LIMA, 2014, p. 30, grifo nosso).

um lugar de formagdo é a dimensdo humana, ou seja, “a ocupagdo do espaco pelas pessoas que lhe atribuem
significado e legitimam sua condigdo”. Portanto, a universidade, como espago de formagdo universitaria pode ou
ndo se transformar em lugar de formac¢do. Da mesma forma, um lugar de formagdo s6 se transforma em um
territorio “quando se explicita os valores e dispositivos de poder de quem atribui os significados”. Ou seja, ndo
existem territorios neutros, a definicdo de territdrio inclui relagdes de poder, o que implica dizer que a ocupagdo
de um territério se da no confronto entre forgas.

59 SAUVE, L. Uma cartografia das correntes em educacdo ambiental. In: SATO, M., CARVALHO, I. (Orgs.).
Educagdo Ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed. p. 17-44. 2005
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A macrotendéncia pragmatica, que abrange, sobretudo, as correntes da
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel e para o Consumo Sustentavel,
¢ expressao do ambientalismo de resultados, do pragmatismo contemporaneo
e do ecologismo de mercado que decorrem da hegemonia neoliberal instituida
mundialmente desde a década de 1980 e no contexto brasileiro desde o
governo Collor de Mello nos anos 1990 (LAYRARGUES; COSTA LIMA,
2014, p. 30 - 31, grifo nosso).

A macrotendéncia critica, por sua vez, aglutina as correntes da Educagao
Ambiental Popular, Emancipatdria, Transformadora e no Processo de Gestao
Ambiental. Apoia-se com énfase na revisdo critica dos fundamentos que
proporcionam a dominagdo do ser humano e dos mecanismos de acumulagdo
do Capital, buscando o enfrentamento politico das desigualdades e da injustica
socioambiental. Todas essas correntes, com algumas variagdes, se constroem
em oposicdo as tendéncias conservadoras, procurando contextualizar e
politizar o debate ambiental, problematizar as contradi¢gdes dos modelos de
desenvolvimento ¢ de sociedade (LAYRARGUES; COSTA LIMA, 2014, p.
32, grifo nosso).

Dessas trés abordagens, este trabalho destaca a macrotendéncia critica, formulada
com base na pedagogia critica, que tem como importantes expoentes Paulo Freire (1921-
1997), com a “educagdo libertadora”, e Dermeval Saviani (nascido em 1944), com a
“pedagogia historico-critica”.

Em linhas gerais, a pedagogia critica da Educa¢do Ambiental, fundamentada no
pensamento de Paulo Freire, “define-se como um processo educativo dialogico que
problematiza as relagdes sociais de exploracdo e dominacdo (processo de conscientizagdo)”
que, por sua vez, “garantem as condi¢des objetivas de transformacao social (...), inclusive no
que diz respeito a relacdo dos sujeitos com o ambiente onde vivem” (LOUREIRO; TREIN;
TOZONI-REIS; NOVICKI, 2009, p. 87).

Enquanto que a pedagogia historico-critica, de Dermeval Saviani, a proposta central
se refere “ao comprometimento da educacdo no movimento maior de transformagdo da
sociedade capitalista, por meio de fungdes bastante especificas: de promover o processo —
pleno e reflexivo — de apropriagdo da cultura como instrumento de pratica social
transformadora” (LOUREIRO; TREIN; TOZONI-REIS; NOVICKI, 2009, p. 88).

Neste contexto, pensar na tematica da Educacdo Ambiental de forma transversal e
interdisciplinar nos curriculos dos cursos de Ensino Superior implica conhecer o referencial
teorico que fundamenta este ramo do conhecimento, motivo pelo qual se faz necessario adotar
estratégias para a formacao inicial e continuada de professores no contexto universitario.

Implica também garantir condi¢des que viabilizem o trabalho coletivo, uma vez que
“¢ fundamental o encontro entre os professores, principalmente para o planejamento e a

execucao de projetos”, uma vez que “¢ no fazer junto que vao surgindo as possibilidades de
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articulacdo de praticas e o aparecimento de trabalhos interdisciplinares” (FURLANETTO,
1998, p. 39).

Também implica na abertura das proprias fronteiras das IES, criando zonas de
interse¢cdo com a comunidade e com a realidade. Segundo Furlanetto (1998, p. 39), “temos
visto muitos projetos acontecerem, envolvendo pais e comunidade, permitindo ao aluno
perceber a importancia do conhecimento para resolver questdes e problemas do cotidiano”.

Sendo assim, novas propostas curriculares envolvendo a tematica da
interdisciplinaridade e da transversalidade foram inseridas no texto de algumas legislacdes, a
fim de serem incorporadas pelas IES por meio dos Projetos Pedagogicos de Cursos. Neste
sentido, foram analisados os documentos de cinco faculdades / universidades com vistas a

identificar como a tematica da Educagdo Ambiental foi inserida no contexto das IES.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

2.1 Materiais utilizados

Para a realizagdo desta pesquisa consultou-se tanto fontes primdrias quanto
secundarias, sendo que por fontes secundarias entende-se “a pesquisa de dados de segunda
mao, ou seja, informacgdes ja trabalhadas por outros pesquisadores, estudiosos e, por isso, ja
do dominio cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p. 70), enquanto que as fontes primarias sdo
entendidas “como sendo dados originais, a partir dos quais o pesquisador tem uma relacao
direta com os fatos a serem analisados, ou seja, ¢ ele quem analisa, observa, por exemplo,
(...)” (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

Para Godoy (1995, p. 22), as fontes primdrias também sdo aquelas “produzidas
por pessoas que vivenciaram diretamente o evento que esta sendo estudado”, enquanto que as
fontes secundarias sdo aquelas “coletadas por pessoas que ndo estavam presentes por ocasiao
da sua ocorréncia”.

O estudo também foi realizado por meio de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, sendo que a pesquisa bibliografica “¢ uma modalidade de estudo e analise de
documentos cientifico” que tem por finalidade principal “levar o(a) pesquisador(a) a entrar
em contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em estudo”
(OLIVEIRA, 2007, p.69), enquanto que a pesquisa documental “caracteriza-se pela busca de
informag¢des em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA,
2007, p. 69).

Para Godoy (1995, p. 21), a pesquisa documental constitui-se no “exame de
materiais de natureza diversa, que ainda nao receberam um tratamento analitico, ou que
podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ ou interpretagdes complementares”. Sua
desvantagem se refere ao fato de que muitos documentos nido foram produzidos com o
propésito de fornecer informagdes com vistas a investigagdo social, o que possibilita varios
tipos de viesses, de modo que muitos pontos podem ser distorcidos na tentativa de construir
uma boa historia. Cabe ressaltar também que nem sempre os documentos constituem amostras

representativas do fendmeno em estudo (Ibidem, 1995).
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2.2 Coleta de dados

No més de junho de 2018 foi realizada uma consulta ao site do e-MEC® com a
finalidade de identificar os cursos de Direito existentes no municipio de Sao Paulo (SP).
Verificou-se, entdo, a existéncia de 70 cursos de Direito autorizados pelo Ministério da
Educacdo, distribuidos em 37 universidades / faculdades localizadas no municipio de Sao
Paulo (SP). Com este resultado, elaborou-se uma tabela (que encontra-se no Capitulo 3 —
Resultados) contendo informacdes como: nome da IES; sigla; cddigo; unidade (campus);
conceito do curso (CC); e o ano. Com esta tabela foi possivel identificar as universidades /
faculdades e os campus que foram avaliados pelo Ministério da Educagdo com o conceito de
curso com notas 4 ¢ 5.

Procedeu-se, entdo, no més de julho de 2018, o envio de e-mails para os
coordenadores dos cursos de Direito e/ou responsdveis pelo setor bibliotecario e/ou
responsavel pela administracdo, informando o teor da pesquisa e solicitando uma copia
Projeto Pedagégico dos Cursos. Tendo em vista que, ao final do més de julho, ndo houve
nenhuma resposta, novos e-mails foram encaminhados no més de agosto de 2018, mas
também ndo houve resposta. Realizou-se, entdo, uma pesquisa nos sites das IES e também no
site do Google®' inserindo-se o nome da universidade / faculdade entre aspas seguido do
termo “Projeto Pedagoégico Direito”. Nesta pesquisa foram localizados os Projetos
Pedagogicos de Curso de seis faculdades com conceito de curso notas 4 e 5. Por ser um
documento obtido na internet, ndo se pode afirmar que o mesmo estd atualizado, porém isso
ndo inviabiliza a pesquisa, uma vez que as normas que determinam a inser¢do da Educagdo
Ambiental como tema transversal, continuo e permanente nas disciplinas sdo de 2002,

portanto anterior a versdo dos Projetos Pedagdgicos de Curso apresentados.

2.3 Analise dos dados

Primeiramente foi feita uma leitura na integra dos Projetos Pedagogicos do Curso
de Direito com vistas a identificar qualquer referéncia aos termos “Educa¢do Ambiental”,
“Meio Ambiente”; “Sustentabilidade” ou qualquer outro termo relacionado a area ambiental.

Esta primeira leitura preliminar permitiu identificar se a questdo ambiental, de alguma forma,

% Site: http://emec.mec.gov.br/.

81 Qite: https://www.google.com.br/.
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estava presente no documento, uma vez que o assunto poderia estar relacionado a tematica da
Educacdo Ambiental. Em seguida, foi feita uma leitura mais atenta buscando no contetido do
documento especificamente a palavra-chave “Educagdo Ambiental” por meio do recurso
“localizar”. Esta leitura teve por objetivo identificar se € como a temdtica estava presente nos
Projetos Pedagogicos de Curso que foram identificados na internet. Neste momento, foi
realizada uma categorizagdo tematica que resultou no tripé — ensino, pesquisa ¢ extensao,
sendo que nas atividades de ensino, o foco foi dirigido aos componentes curriculares, cuja
analise foi centrada nas ementas das disciplinas elencadas pelos proprios documentos como os
mais indicados para apresentar os conteudos da Educacdo Ambiental.

Posteriormente utilizou-se o recurso a analise de contetido definida por Bardin

(1977, p. 42) como:

um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo / recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

De acordo com Sa-Silva; Almeida & Guindani (2009), a andlise de conteudo
“pressupde, assim, que um texto contém sentidos e significados, patentes ou ocultos, que
podem ser apreendidos por um leitor que interpreta a mensagem contida nele por meio de
técnicas sistematicas apropriadas”. Para Godoy (1995, p. 23), “por meio dessa técnica, o
pesquisador busca compreender as caracteristicas, estruturas ¢ / ou modelos que estdo por tras
dos fragmentos de mensagens tomados em consideragdo” e sua andlise prevé trés fases
fundamentais:

1) Pré-analise: esta fase envolve “um primeiro contato com os documentos que
serdo submetidos a andlise, a escolha deles, a formula¢do das hipdteses e / ou objetivos, a
elaboragdo dos indicadores que orientardo a interpretacdo e a preparagao formal do material”
(Ibidem, 1995, p. 23). Portanto, nesta fase, foi feita a opcdo de analisar os Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Direito com conceito de curso notas 4 e 5 por conter, dentre suas
dimensdes de avaliagdo, a organizagdo didatico-pedagdgica.

O Conceito de Curso (CC) ¢ a nota obtida pelos cursos de nivel superior com base
nos documentos apresentados pela IES ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados contidos nos documentos sdao posteriormente
verificados por especialistas em visita in loco e, entdo, o curso ¢ avaliado com base em trés

dimensdes: 1) organizacdo didatico-pedagogica; 2) corpo docente; e 3) tutorial e
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infraestrutura. Cada uma dessas dimensdes apresenta diversos indicadores, os quais sao
atribuidos conceito de 1 a 5 em ordem crescente de exceléncia. O sistema e-MEC calcula com
base na média aritmética ponderada dos conceitos das dimensdes, os quais sao resultados da
média aritmética simples dos indicadores das respectivas dimensdes (TOZZI, TOZZI, 2016).

2) Exploracdo do material: esta fase consiste em adotar os procedimentos de
codificacdo, classificagdo e categorizacdo do documento lido para posteriormente classifica-
los em blocos que expressem determinadas categorias, que confirmam ou modificam a
hipotese e os referenciais tedricos inicialmente propostos. A codificagdo, classificagdo ou
categorizacdo pode ser feita utilizando-se uma palavra, sentenca, paragrafo e, at¢ mesmo, o
texto. Quanto a forma para tratar tais unidades, “alguns contam as palavras ou expressoes,
outros procuram desenvolver a analise da estrutura logica do texto ou de suas partes, e outros,
ainda, centram sua atengdo em tematicas determinadas” (Ibidem, p. 25). No caso desta
pesquisa, a exploracao do material foi realizada focando a atengdo numa tematica especifica —
a “Educag¢do Ambiental” - nos trés eixos - ensino, pesquisa e extensao - por serem essas as
principais atividades que envolvem os alunos no contexto universitario.

3) Tratamento dos resultados: “consiste em relacionar a frequéncia da citagdo de
alguns temas, palavras ou ideias em um texto para medir o peso relativo atribuido a um
determinado assunto pelo seu autor” (SA-SILVA; ALMEIDA & GUINDANI, 2009, p. 11).
Sendo assim, no Capitulo 3 — Resultados, mostrou o que os Projetos Pedagogicos de Curso
apresentaram em relacdo a tematica do “Meio Ambiente”, da “Sustentabilidade” e da
“Educagdao Ambiental”, porém no Capitulo 4 — Discussao, foi realizada uma analise apenas
sobre a tematica da Educacdo Ambiental por ser ela foco da presente pesquisa.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que foi realizada uma analise qualitativa do

contetido, uma vez que, conforme explica Godoy (1995, p. 21):

A ideia de se incluir o estudo de documentos enquanto possibilidade da
pesquisa qualitativa pode, & primeira vista, parecer estranha, uma vez que este
tipo de investigacdo ndo se reveste de todos os aspectos basicos que
identificam os trabalhos dessa natureza.

Considerando, no entanto, que a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de
pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela
permite que a imaginacdo e a criatividade levem os investigadores a propor
trabalhos que explorem novos enfoques. Nesse sentido, acreditamos que a
pesquisa documental representa uma forma que pode se revestir de um carater
inovador, trazendo contribui¢des importantes no estudo de alguns temas.
Além disso, os documentos normalmente sao considerados importantes fontes
de dados para outros tipos de estudos qualitativos, merecendo portanto
atengdo especial (GODOY, 1995, p. 21).
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De acordo com Alves (1991) a andlise qualitativa pode ser realizada a partir de
trés grandes etapas: 1) periodo exploratdrio que compreende uma imersdo do pesquisador no
contexto com vistas a obter uma visdo geral e ndo enviesada do problema, assim como
identificar outras fontes de dados; 2) investigacdo focalizada que compreende a coleta
sistematica de dados; e, por fim, 3) analise final e elabora¢ao do relatério que compreende a

checagem dos resultados e conclusdes. A partir do exposto, seguem os resultados da pesquisa.
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3 RESULTADOS

Apds o levantamento de dados junto ao site do Ministério da Educagio®,
realizado no més de junho de 2018, verificou-se que existem 70 cursos de Direito autorizados,
distribuidos em 37 universidades / faculdades localizadas no municipio de Sao Paulo (SP),
sendo que destas, apenas uma delas — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(FDUSP) - é piblica®. Além disso, uma delas - a Faculdade Sdo Francisco, ndo possui
campus localizado no municipio de Séo Paulo (SP)**.

Das 37 universidades / faculdades constantes no site do Ministério da Educagao,
26 possuem um unico campus com curso de Direito localizado no municipio de Sao Paulo
(SP), enquanto que o restante apresenta 02 ou mais campus, conforme demonstra a tabela que

segue abaixo:

Tabela 8 — Universidades / Faculdades com mais de 01 campus localizados em Sao Paulo/SP

Nome da Universidade / Faculdade N° de Campus
Centro Universitario Anhanguera de Sdo Paulo 02
Centro Universitario Estacio de Sdao Paulo 04
Faculdade de Sao Paulo 02
Universidade Anhanguera de Sao Paulo 07
Universidade Anhembi Morumbi 02
Universidade Cruzeiro do Sul 04
Universidade Ibirapuera 02
Universidade Nove de Julho 05
Universidade Paulista 09
Universidade Santo Amaro 02
Universidade Sdo Judas Tadeu 04

Fonte: Autoria propria

De acordo com o site do Ministério da Educagdo, das 37 faculdades /
universidades com cursos de Direito localizadas no municipio de Sao Paulo (SP), apenas 01
curso possui conceito de curso 02; 18 cursos possuem conceito de curso 03; 24 cursos

possuem conceito de curso 04; 06 cursos possuem conceito de curso 05; e 21 cursos ndo

52 Fonte: http://emec.mec.gov.br/

% Inclusive, importante destacar que, no Estado de Sdo Paulo, h4 apenas duas faculdades / universidades
publicas de Direito, a saber: a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP) e a Faculdade de
Direito da Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus Franca.

% Em consulta ao site da Faculdade Sio Francisco, o curso de Direito ¢ ministrado nos campus das cidades de
Braganca Paulista, Itatiba e Campinas - Unidade Cambui. Fonte:
http://www.usf.edu.br/cursos/cursos.vin?segmento=GR A#conteudoInternas. Acessado em: 02 set. 2018.
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possuem conceito de curso, conforme demonstra tabela que segue abaixo organizada por

ordem decrescente de conceito de curso.



Tabela 9 — Lista de universidades / faculdades e respectivos conceitos
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IES Sigla Codigo Unidade Ano da | CCMEC
avaliacao
Centro  Universitario das  Faculdades | FMU 7940 - 2015 05
Metropolitanas Unidas
Faculdades COC de Sao Paulo FACOCSP 1034177 - 2010 05
Instituto de Direito Pubico de Sdo Paulo - 1185397 - 2013 05
Universidade Anhembi Morumbi UAM 120916 Paulista 2015 05
Universidade Nove de Julho UNINOVE 20018 Vila Maria 2014 05
Universidade Presbiteriana Mackenzie MACKENZIE 2015 - 2014 05
Centro Superior de Estudos Juridicos Carlos | CSEJCDA 5000994 - 2017 04
Drummond de Andrade
Centro Universitario Assun¢ao UNIFAI 57842 - 2015 04
Centro Universitario Carlos Drummond de | FCDA 92337 - 2015 04
Andrade
Centro Universitario das Américas FAM 47577 - 2015 04
Centro Universitario Estacio de Sdao Paulo ESTACIO SAO PAULO | 21270 Santo Amaro 2012 04
Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo | UNISAL 54795 - 2015 04
Faculdade de Direito da Fundagdo Armando | FAD-FAAP 19812 - 2017 04
Alvares Penteado
Faculdade Damasio FD 54304 - 2014 04
Faculdade de Sao Paulo FASP 56320 Centro 2015 04
Faculdade Escola Paulista de Direito FACEPD 1132810 - 2017 04
Faculdade Getulio Vargas FGV DIREITO SP 67985 - 2015 04
Faculdade Integral Cantareira F.1C. 21719 - 2015 04
Pontificia Universidade Catolica de Sao | PUCSP 11221 - 2014 04
Paulo
Universidade Cruzeiro do Sul UNICSUL 5835 Sao Miguel 2015 04
Universidade Cruzeiro do Sul UNICSUL 65943 Tatuapé 2014 04
Universidade de Mogi das Cruzes UMC 72753 - 2006 04
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Universidade Nove de Julho UNINOVE 66290 Memorial da | 2015 04
América Latina

Universidade Nove de Julho UNINOVE 72197 Vergueiro 2015 04
Universidade Nove de Julho UNINOVE 112000 Santo Amaro 2014 04
Universidade Paulista UNIP 69817 Anchieta 2016 04
Universidade Santo Amaro UNISA 74659 Santo Amaro 2015 04
Universidade Sao Francisco USF 15484 - 2014 04
Universidade Sdo Judas Tadeu USJT 5498 Mooca 2016 04
Universidade Sao Judas Tadeu USJT 95500 Butanta 2015 04
Centro Universitario Anhanguera de Sao | - 48371 Vila Mariana 2016 03
Paulo

Centro Universitario Anhanguera de Sao | - 119980 Pirituba 2013 03
Paulo

Centro Universitario Santa Rita UNISANTARITA 54838 - 2015 03
Faculdade Autobnoma de Direito FADISP 48020 - 2015 03
Faculdade de Sio Paulo FASP 104394 Centro 2017 03
Faculdades Integradas Campos Salles FICS 67979 - 2015 03
Faculdades Integradas Rio Branco FRB 58116 - 2015 03
Faculdade Zumbi dos Palmares FAZP 104910 - 2015 03
Universidade Anhanguera de Sao Paulo UNIAN — SP 44502 Santana 2012 03
Universidade Anhanguera de Sao Paulo UNIAN — SP 44931 Santana 2013 03
Universidade Anhanguera de Sao Paulo UNIAN — SP 55100 Campo Limpo 2013 03
Universidade Anhanguera de Sao Paulo UNIAN — SP 89095 Santo Amaro 2013 03
Universidade Anhanguera de Sao Paulo UNIAN — SP 107186 Vila Mariana 2013 03
Universidade Anhanguera de Sao Paulo UNIAN — SP 116112 Belenzinho 2013 03
Universidade Anhembi Morumbi UAM 93061 Vila Olimpia 2011 03
Universidade Cidade de Sao Paulo UNICID 8587 - 2014 03
Universidade Cruzeiro do Sul UNICSUL 70387 Liberdade 2015 03
Universidade Ibirapuera UNIB 88776 Chacara Flora 2015 03
Centro Universitario de Sao Paulo - 6251 - 2011 02
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Centro Universitario Estacio de Sdo Paulo ESTACIO SAO PAULO | 106772 Jabaquara
Centro Universitario Estacio de Sdao Paulo ESTACIO SAO PAULO | 106780 Vila dos Remédios
Centro Universitario Estacio de Sdo Paulo ESTACIO SAO PAULO | 111782 Interlagos
Faculdade Interlagos de Educacdo e Cultura | FINTEC 104402 -
Universidade Anhanguera de Sao Paulo UNIAN — SP 44500 Campos Eliseos
Universidade Brasil - 7204 -
Universidade Cruzeiro do Sul UNICSUL 109361 Paulista
Universidade de Sao Paulo USP 2860 -
Universidade Ibirapuera UNIB 9541 Chécara Flora
Universidade Nove de Julho UNINOVE 5001267 Vila Prudente
Universidade Paulista UNIP 69851 Cidade Universitaria
Universidade Paulista UNIP 7276 Indian6polis
Universidade Paulista UNIP 19531 Vergueiro
Universidade Paulista UNIP 19533 Agua Branca
Universidade Paulista UNIP 19557 Vila Guilherme
Universidade Paulista UNIP 39132 Chacara Santo
Antdnio
Universidade Paulista UNIP 69767 Tatuapé
Universidade Paulista UNIP 69800 Pinheiros
Universidade Santo Amaro UNISA 5001347 Santa Cecilia
Universidade Sao Judas Tadeu USIT 5001395 Nao localizado
Universidade Sao Judas Tadeu UuSJT 5001396 Nao localizado

Fonte: Autoria Propria
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Das 37 universidades / faculdades com cursos de Direito localizadas no municipio
de Sao Paulo (SP), foram localizados apenas seis Projetos Pedagogicos do Curso de Direito,
conforme descrito na tabela abaixo. Por meio desta tabela é possivel notar que nem sempre o
ano de implementagdo do Projeto Pedagogico do Curso corresponde a data da avaliagdo do

curso pelo Ministério da Educagao.

Tabela 10 — Universidades / Faculdades de Direito

IES Data da | Campus com conceito | Data da
avaliacao com notas 4 e 5 implementacio
do MEC do PPC

Centro Universitario Estacio | 2012 Santo Amaro Sem data

de Sdo Paulo

Centro Universitario Salesiano | 2015 -- 2015

de Sdo Paulo

Faculdade de Sao Paulo 2015 Centro 2016

Faculdade Getulio Vargas 2015 -- 2017

Universidade Nove de Julho 2014 Vila Maria 2012
2015 Memorial América Latina
2015 Vergueiro
2014 Santo Amaro

Universidade Santo Amaro 2015 Santo Amaro 2008

Fonte: Autoria Propria

Nos itens a seguir descreveu-se como a Educagdo Ambiental foi inserida nos

referidos Projetos Pedagogicos dos Cursos de Direito.

3.1 Centro Universitario Estacio de Sao Paulo

O documento — Relatorio: Projeto Politico Matriz — do Curso de Direito da
Universidade Estacio de Sao Paulo apresenta a temdatica “Educacdo para um Mundo
Sustentavel” como eixo transversal na concep¢do do curso de Direito. Nesta parte do

documento, afirma-se que:

a educacdo para um mundo sustentavel como eixo transversal, permeia toda
a construgdo do conhecimento ao longo do curso ¢ manifesta-se, tanto nos
planos de ensino das disciplinas, quanto nas atividades complementares, de
iniciagdo cientifica, de pesquisa, de extensdo e de pratica juridica,
objetivando a formacdo de profissionais conscientes, atuantes,
transformadores e voltados para a preservacdo das condigdes de vida no
planeta, bem como para a constru¢cdo de uma sociedade mais fraterna, justa e
cidadd. (ESTACIO, sem data, p. 11).



64

Afirma ainda que:

Como Instituicdo de Ensino Superior, (...) assume o papel de promover a
dissemina¢@o do conhecimento e a formagao de cidaddos aptos a contribuir
para o desenvolvimento da sociedade, concebendo a Sustentabilidade como
algo muito além de uma simples conduta de comunica¢ao institucional com
diferentes publicos. Sustentabilidade passou a ser um tema de fundamental
presenga ¢ influéncia na sua atividade central, que perpassa de forma
transversal todos os contetidos trabalhados e todo o conhecimento
construido: a educacdo para um mundo sustentavel é o paradigma da
formag@o para a cidadania consciente que a institui¢do se propoe a levar a
seus alunos e as comunidades onde atua (ESTACIO, sem data, p. 10).

O documento divide as disciplinas nos seguintes eixos formacao fundamental;
formagdo profissional; formagdo pratico-profissional; e em disciplinas eletivas e optativas.
Menciona na matriz curricular, no ambito das disciplinas eletivas, que a instituicdo tem uma
preocupacao permanente em atender a legislacdo educacional vigente e cita a Lei Federal n°
9.795, de 27 de abril de 1999 e o Decreto Federal n® 4.281 de 25 de junho de 2002.

De acordo com o Projeto Pedagogico de Curso:

a Educacdo Ambiental estd representada pelos processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem essencial a qualidade de vida e sua sustentabilidade. A
Educacdo Ambiental envolve o entendimento de uma educagdo cidada,
responsavel, critica, participativa, em que cada sujeito aprende com
conhecimentos cientificos € com o reconhecimento dos saberes tradicionais,
possibilitando a tomada de decisdes transformadoras, a partir do meio
ambiente natural ou construido no qual as pessoas se integram. A EA avanga
na construgdo de uma cidadania responsavel voltada para culturas de
sustentabilidade socioambiental (ESTACIO, sem data, p. 17, grifo nosso).

Por fim, o documento afirma que as atividades curriculares dos cursos, tais como
atividades académicas complementares, iniciacdo cientifica e pesquisa apresentam a
Educacdo Ambiental como pratica educativa integrada, continua e permanente, representando
um eixo transversal. Afirma também que a tematica estd contemplada no contetudo
programatico da disciplina de Direito Ambiental e de Andlise Textual (que trata das questdes
ambientais, refletidas por meio de textos). No entanto, o0 documento ndo apresenta as ementas
das disciplinas, motivo pelo qual inviabilizou a analise.
Diante do exposto, verifica-se que a Educagdo Ambiental estd contemplada no

Projeto Pedagégico do Curso de Direito do Centro Universitario Estdcio de Sao Paulo na
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concepgdo do curso que indica a Educagdo para um Mundo Sustentavel como eixo transversal
e na matriz curricular no ambito das disciplinas eletivas, com destaque para a disciplina
Direito Ambiental ¢ de Analise Textual. A Educagdo Ambiental foi mencionada, de forma
bastante vaga, como uma pratica realizada nas atividades académicas complementares,

iniciacdo cientifica e pesquisa.

3.2 Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo

O Projeto Pedagdgico do Curso de Direito do Centro Universitario Salesiano de

Sao Paulo, elaborado no ano de 2015, menciona que:

a concep¢do filosofica da educagdo salesiana (...) orienta-se para o
protagonismo do educando em todas as suas faces, possibilitando seu
desenvolvimento e autonomia, como realizacdo pessoal e servigo a
comunidade, em consonancia com a missdo salesiana de transformacgao
social e dos valores da cidadania solidéria e participativa; levando-o a adotar
uma postura ecoeducativa, a partir da cultura da vida, em defesa da vida
humana e do meio ambiente (UNISAL, 2015, p. 19).

Para tanto consta que os componentes curriculares inseridos na matriz curricular
levam em consideracdo, entre outras competéncias, as que contemplam tanto as questdes
especificas do campo do Direito, quanto aquelas que transcendem a esta area, a saber:
multiculturalismo, sustentabilidade ambiental, diversidade de género, dentre outras.

Além disso, o Projeto Pedagogico do Curso propde a formagao de um profissional
que seja coerente na aplicagdo dos principios do empreendedorismo, da interdisciplinaridade,
da formagdo integral, da atitude ética e da valoracdo humana aliada ao imenso respeito ao
meio ambiente. Assim, a formagdao deve lidar com as tensdes da atualidade como, por
exemplo, a degradacdo do meio ambiente, uma vez que se exige um posicionamento juridico
para que sejam pacificadas.

Dentre as atividades formativas do curriculo, o documento prevé que serdo
contempladas as exigéncias do Ministério da Educacdo em relagdo ao estudo de tematicas
como “Politicas e Praticas de Educacdo Ambiental”, por exigéncia da Lei Federal n® 9.795, de
27 de abril de 1999, entre outras. No que tange a questao ambiental, consta no documento que

a Instituigao:

estabelece procedimentos e a¢des que visam a mudanca de atitude frente a
necessidade de minimizar os problemas ambientais. Isso faz parte do
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processo educacional humanista, onde os principios ¢ticos, cristdos e
salesianos estdo atrelados ao compromisso social e ambiental como um todo.
Faz parte da Identidade das Institui¢cdes Salesianas de Educacdo Superior —
IUS, a promogdo de uma consciéncia ético-ambiental que desenvolva os
valores relativos a justica e a solidariedade. Nesses termos, a educacio
ambiental integra um processo cultural de apoio as politicas publicas e as
politicas da propria instituicdo, de modo a favorecer uma nova postura de
acoes de preservagao e sustentabilidade no que afeta ao meio ambiente, com
o intuito de se instituir uma formacdo educacional trans/interdisciplinar e
humanista para os alunos e egressos; (...) além de se contemplar a misso
salesiana de educar para a vida (UNISAL, 2015, p. 178, grifo nosso).

Além disso, enfatiza a Educacdo Ambiental tanto nas disciplinas quanto nos
projetos interdisciplinares por meio de leituras, reflexdes e acdes, a partir da agdo de
professores com competéncia profissional multidimensional que privilegiam as dimensdes:
técnica, ética, estética, didatico-pedagdgica e politico social.

Com relacdo as atividades de pesquisa cientifica, o Projeto Pedagdgico do Curso
menciona a linha de pesquisa “Direitos Difusos e Coletivos”, que abrange areas como o
Direito Ambiental que “congrega a possibilidade de o aluno vivenciar, ao lado de seu
cotidiano a aplicabilidade das medidas e leis preventivas dos sistemas naturais, tendentes a
preservagdo ambiental para as geragdes futuras” (UNISAL, 2015, p. 181).

Com relagdo ao incentivo a pratica extensionista, a instituicdo “busca, a partir da
valorizacdo do estudo tedrico-pratico, contribuir para a constru¢do da cidadania e do
desenvolvimento sociopolitico e econdmico e do meio ambiente sustentavel, ou seja, das
condi¢des sociais que promovam a melhoria da qualidade de vida, em nivel local, regional ou
nacional” (UNISAL, 2015, p. 209).

Diante do exposto, verifica-se que a Educacdo Ambiental esta presente nos
componentes curriculares do Projeto Pedagogico do Curso de Direito do Centro Universitario
Salesiano de Sdo Paulo quando menciona que, dentre as atividades formativas do curriculo,
deverao ser contemplados estudos de tematicas como Politicas e Praticas de Educacao
Ambiental. Enfatiza ainda a Educagdo Ambiental tanto nas disciplinas quanto nos projetos

interdisciplinares.

3.3 Faculdade de Sao Paulo

No Projeto Pedagogico do Curso de Direito da Faculdade de Sdo Paulo,

implementado em 2016, consta que a Instituigao:
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tem por missdo praticar a Educagdo Solidaria, possibilitando o acesso de
todos ao Ensino Superior de qualidade e participando, ativamente, de
projetos sociais educacionais e culturais dos setores publico e privado, com
uma atuacdo voltada ao desenvolvimento sustentavel ¢ ao atendimento a
comunidade (FASP, 2016, p. 34).

O conteudo de Educacdo Ambiental extrai-se de inumeras disciplinas que
possuem conexao direta com o tema, tais como:

a) Leitura e Interpretacdo de Textos, ministrada no 1° semestre, com carga horaria
de 80 horas, cuja ementa dispde sobre: no¢des fundamentais sobre a estrutura e o conteudo do
texto organizado (coesdo, coeréncia, clareza, informatividade e adequagdo comunicativa em
diferentes situacdes de interagdo verbal escrita, com aplicacdo pratica das normas da lingua
portuguesa).

b) Economia Politica, ministrada no 1° semestre, com carga horaria de 40 horas,
cuja ementa dispde sobre: introdug¢do ao estudo da economia politica; institutos da producao,
circulagdo, reparti¢cao e consumo; equilibrio econdmico, planejamento e desenvolvimento; as
teorias classicas, neoclassica e keynesiana; a crise da economia politica e a divisdo
capitalismo — socialismo; e a globalizacdo da economia e suas consequéncias socio juridicas.

c) Linguagem e Argumenta¢do, ministrada no 2° semestre, com carga horaria de
80 horas, cuja ementa dispde sobre: operadores argumentativos; tipos de argumento e
estratégias de argumentacdo; identificacdo e analise de processos argumentativos no discurso
juridico, nas modalidades oral e escrita.

d) Direitos Difusos e Coletivos I, ministrada no 4° semestre, com carga horéria de
40 horas, cuja ementa dispde sobre: crianca ¢ adolescente; a crianga ¢ o adolescente na
Constituicdo Federal, na legislagdo civil, penal, trabalhista e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente; conceitos e direitos fundamentais; a prevengdo e a politica de atendimento;
medidas de protecdo e socioeducativas; a pratica de ato infracional; a criagdo dos conselhos; a
justica da infincia e da juventude; e os crimes e as infracdes administrativas.

e) Estudo da Realidade Contemporanea, ministrada no 8° semestre, com carga
horaria de 40 horas, cuja ementa dispde sobre: estudo das questdes atuais da sociedade, da
economia e da politica brasileira, contextualizada com a dinamica geopolitica nacional e
internacional e que vém demandando agdes publicas e privadas que pretende al¢ar o Brasil,
como uma poténcia econdémica em curto ou médio prazo, decorrente da riqueza de recursos
naturais nacionais.

f) Direito Ambiental, ministrada no 8° semestre, com carga horaria de 40 horas,

cuja ementa dispde sobre: conceituacdo de Meio Ambiente; classificagdo; direitos de 3?
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geracdo; Constituicdo Federal 1988 - artigo 225 e artigo 170; principios ambientais;
classificagdo doutrinaria, espécies: natural, artificial, cultural e do trabalho; competéncia em
matéria ambiental: para legislar, material, executiva e administrativa; protecdo aos bens
culturais; Lei Federal n°® 6.938/1981 — PNMA; instrumentos da lei na defesa ambiental;
zoneamento ambiental; Estudo de Impacto Ambiental; Politica Urbana: o Estatuto da Cidade;
instrumentos da lei na defesa ambiental; licenciamento ambiental; licenca prévia; licenca de
instalacdo e licenga de operacdo; Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio); competéncias para
emissao da licenga ambiental; licenciamento ambiental, dano ambiental; responsabilidade
civil, administrativa e criminal; Lei Federal n°® 9.605/1998 — Lei dos Crimes Ambientais;
espacos territoriais especialmente protegidos; agdo civil publica ambiental; agdo popular;
mandato de seguranca coletivo; e proposta do novo Cddigo Florestal - Lei n® 12.651/2012.
Apesar do Projeto Pedagogico de Curso mencionar que o conteido da Educacao
Ambiental pode ser extraido destas disciplinas, a analise do documento revelou que a
Educacdo Ambiental ndo estd presente nas ementas. Em relacdo as atividades de pesquisa, no
ambito do Trabalho Integrado Interdisciplinar de Direito, consta a linha de pesquisa
denominada “O Direito e suas interfaces com a Educa¢do Ambiental” que tem como
sublinhas de pesquisa: a gestdo corporativa ambiental; Organizacdo Internacional de
Normalizagao (ISO) 14.001; a poluicdo atmosférica; o risco ambiental; as mudangas
climaticas globais; impactos ambientais; a preservacao do patrimonio histérico, cultural.
Diante do exposto, o Projeto Pedagogico do Curso de Direito da Faculdade de Sao
Paulo apresenta um rol de disciplinas que, segundo o documento, apresentam relagdo com a
Educagdao Ambiental, apesar das ementas nao contemplarem a tematica. O documento
também faz referéncia a questdo da Educagao Ambiental nas atividades de pesquisa, visto que
apresenta uma linha de pesquisa denominada “O direito e suas interfaces com a Educagdo

Ambiental” para o desenvolvimento do Trabalho Integrado Interdisciplinar de Direito.

3.4 Fundagdo Getulio Vargas

No Projeto Pedagdgico de Curso de Direito da Fundagdo Gettlio Vargas,

elaborado para o periodo de 2017 a 2019, a questao ambiental ¢ mencionada no ambito das

Clinicas de Pratica Juridica. Segundo o documento, “as clinicas exploram transversalmente os
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conhecimentos adquiridos nas demais disciplinas em ambientes € casos mais proximos da
dindmica de um escritorio de advocacia e das responsabilidades em torno de uma demanda
concreta” e trabalham com “casos em areas substantivas especificas como direitos humanos,
direito penal, direito publico, direito tributario, litigancia estratégica constitucional, mediacao,
meio ambiente e negocios” (FGV, 2017, p. 123). O documento também faz referéncia a

questdao ambiental no item atividades complementares ao mencionar que a:

institui¢ao tenta proporcionar por meio das atividades complementares um
espaco propicio para a promogao e realizagdo de atividades de extensao e de
responsabilidade social. Isso justifica-se pela necessidade de provocar nos
alunos uma reflexdo juridica sobre as questdes de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental e social e adicionalmente para a definicdo da
relevancia social (FGV, 2017, p. 133).

Por fim, a questdo ambiental aparece no documento no item autoavaliacdo
institucional, ao se referir ao aprimoramento do didlogo e relacdes entre a instituicdo e a
sociedade, buscando informacdes confidveis e seguras que envolvam, entre outras, a
“responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no que se confere a sua
contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa
do meio ambiente, da memoria cultural, da producado artistica e do patrimoénio cultural” (FGV,
2017, p. 142). Diante do exposto, o Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da Fundagao

Getullio Vargas ndo faz referéncia expressa a questao da Educacdo Ambiental.

3.5 Universidade Nove de Julho

No Projeto Pedagogico do Curso de Direito da Universidade Nove de Julho,
implementado em 2012, nao ha qualquer referéncia aos termos “Educacdo Ambiental”, “Meio

Ambiente” e “Sustentabilidade”.

3.6 Universidade Santo Amaro

O Projeto Pedagdgico do Curso de Direito da Universidade Santo Amaro,
implementado em 2008, menciona que “a formagdo académica esta voltada para preparar
profissionais cada vez mais empreendedores para a nova realidade do mercado e formagao

técnica e humanistica consistente e calcada em principios €ticos e de responsabilidade socio

ambiental” (UNISA, 2008, p. 14).
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Justifica a importancia da presenga do curso de Direito na regido onde esta
instalado o curso e reafirma a necessidade de uma formagao humanistica que permita ao aluno
conhecer “o meio social, politico, econdmico e cultural onde possa atuar”, bem como
“compreender as desigualdades sociais e regionais do trabalho, do meio ambiente, do
consumidor, das politicas publicas” (UNISA, 2008, p. 23), reiterando, mais uma vez, a
preocupagdo com a formagdo ambiental. Também estabelece que o egresso do curso de
Direito desta universidade deve ter, dentre outros, “a preocupacdo com a realizagdo da justiga
voltada para os direitos fundamentais, a preservacao do meio ambiente, ¢ a atuacdo do mundo
de forma consciente e responsavel” (UNISA, 2008, p. 28).

No que tange especificamente ao ensino, dentre os componentes curriculares
existentes, a Educacdo Ambiental integra o curso de forma transversal e a tematica ¢
reforcada nas seguintes disciplinas:

a) Direito Ambiental, ministrada no 9° semestre, com carga horaria de 51 horas,
cuja ementa dispde sobre: nogdes basicas de direito ambiental; educac¢do e Politica Nacional
de Meio Ambiente; crimes contra o meio ambiente; a protegdo constitucional e
infraconstitucional do meio ambiente.

b) Direitos Humanos, ministrada no 1° semestre, com carga horaria de 51 horas,
cuja ementa dispde sobre: conceitos; evolucao historica; constitui¢do brasileira e a cidadania e
os direitos humanos; elementos e¢ formas do exercicio da cidadania; os tratados e as
convengdes internacionais sobre direitos humanos e o direito patrio; direito das minorias ¢ a
preservacdo da cultura afro-indigena; formas e institutos para efetivacdo e exercicio dos
direitos humanos e da cidadania; os direitos humanos, a cidadania e a contemporaneidade;
estudo das discriminagdes positivas; género; idade; raga; deficientes; outras questdes; agdes
afirmativas e os processos de promogao da igualdade; e estudo analitico de inclusdo social.

C) Etica e Cidadania, ministrada no 1° semestre, com carga horaria de 33 horas,
cuja ementa dispde sobre: conceitos filosoficos da ética; ética, liberdade e igualdade; ética,
justica e direitos humanos e direito das minorias; €tica social; conceitos filosoficos da ética;
ética e liberdade; os valores sociais e sua mutacao; e responsabilidade socioambiental.

d) Direito Internacional Publico, ministrada no 3° semestre, com carga horaria de
33 horas, cuja ementa dispde sobre: introdugdo ao direito internacional; fontes do Direito
Internacional; sujeitos do Direito Internacional; a ONU; as organizagdes internacionais
especializadas; grupos internacionais € economicos regionais; grupos internacionais regionais;
Tratados e Convengdes internacionais; conflitos ¢ formas de solugdes de conflitos

internacionais; e tribunais internacionais e os direitos humanos.
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e) Direitos Difusos e Direito da Crianga e do Adolescente, ministrada no 8°
semestre, com carga horaria de 33 horas, cuja ementa dispde sobre: interesses difusos
(caracterizagdo); interesses metaindividuais; direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos; interesses metaindividuais; tutela dos interesses metaindividuais; direitos
fundamentais da crianca e do adolescente; poder familiar; guarda, tutela e adogdo; violagao
dos direitos da crianca e do adolescente; medidas aplicaveis aos pais e responsaveis; crimes e
infragdes praticadas contra e pelas criangas e adolescentes; conselho tutelar; e pratica de ato
infracional.

f) Direito Constitucional IV, ministrada no 7° semestre, com carga horaria de 33
horas, cuja ementa dispde sobre: direitos e garantias fundamentais na Constituicdo Federal de
1988; e remédios constitucionais.

Importante destacar que neste documento ha a indicagdo de uma referéncia
bibliografica em Educacdo Ambiental na ementa da disciplina “Direito Ambiental”, a saber -
CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagdo Ambiental: A formagdo do sujeito
ecologico. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008 — embora nas demais disciplina ndo conste mais
nenhuma outra indica¢do de referéncia bibliografica

Com relacdo as atividades complementares, de acordo com o Projeto Pedagdgico
de Curso a Institui¢do possui um programa regular de pesquisa e de iniciagdo cientifica que, a
partir de uma proposta interdisciplinar, visa articular ensino, pesquisa e extensdo. Tais
atividades tém por objetivo incrementar “a descoberta de alternativas melhores a resolucao de
problemas sociais, econdmicos e ambientais da regido, viabilizando a concretizag¢do da justica
social” (UNISA, 2008, p. 16).

Diante do exposto, o Projeto Pedagogico do Curso de Direito da Universidade
Santo Amaro faz referéncia a questdo da Educacdo Ambiental nas atividades de ensino, ao
integrar, de forma transdisciplinar, as disciplinas, de uma forma geral, e de forma especial. No
caso das disciplinas a Educacdo Ambiental estd presente na ementa da disciplina direito

ambiental.
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4 DISCUSSAO

A andlise da teméatica da Educacdo Ambiental nos Projetos Pedagogicos do Curso
de Bacharelado em Direito foi realizada a partir das categorias ensino, pesquisa e extensao.

Na categoria ensino, em quatro Projetos Pedagdgicos de Curso de Bacharelo em
Direito, a tematica da Educagdo Ambiental foi inserida, de forma transversal, em diferentes
disciplinas, a saber: 1) o Centro Universitario Estacio de Sdo Paulo inseriu a Educacdo para
um Mundo Sustentavel como eixo transversal e estabeleceu a transversalidade no ambito das
disciplinas eletivas, com destaque para a disciplina Direito Ambiental e de Analise Textual; 2)
o Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo inseriu o estudo de tematicas como Politicas e
Praticas de Educacdao Ambiental como atividade formativa do curriculo; 3) a Faculdade de
Sdo Paulo inseriu a Educagdo Ambiental na missao da IES e indicou as seguintes disciplinas:
a) Leitura e Interpretacdo de Textos; b) Economia Politica; ¢) Linguagem e Argumentagdo; d)
Direitos Difusos e Coletivos; ¢) Estudo da Realidade Contemporanea; e f) Direito Ambiental,
como sendo as mais adequadas para incorporar a tematica da Educacdo Ambiental, no entanto
as ementas nao fazem referéncia direta a Educacdo Ambiental; e, por fim, 4) a Universidade
Santo Amaro indicou que a Educacdo Ambiental integra o curso de forma transversal e que a
tematica é reforcada nas disciplinas: a) Direito Ambiental; b) Direitos Humanos; ¢) Etica e
Cidadania; d) Direito Internacional Publico; e) Direitos Difusos; e f) Direito Constitucional,
mas apenas a ementa da disciplina Direito Ambiental fez referéncia a Educagao Ambiental.

Embora a tematica da Educacdo Ambiental esteja indicada no conteudo dos
componentes curriculares, com exce¢do de um documento, os demais Projetos Pedagogicos
do Curso de Direito ndo indicaram referéncias bibliograficas em Educa¢do Ambiental, assim
como nao trazem nenhuma descri¢do detalhada sobre a forma como o tema sera abordado no
contetido de cada disciplina. Sendo assim, como sugestdo, a tematica da Educagdao Ambiental
poderia ser inserida nos conteudos de algumas disciplinas da seguinte forma: 1) Direito
Constitucional: demonstrar a importancia da Educacdo Ambiental na formag¢do de uma
consciéncia critica para a prote¢do do meio ambiente natural, cultural ou do trabalho; 2)
Direito Ambiental: focar na PNEA e demais normativas; 3) Direitos Humanos: utilizar os
principios e valores presentes nesta disciplina, visando a formacao de uma consciéncia critica
em as agdes dos seres humanos no meio ambiente; 4) Etica e Cidadania: abordar a tematica da
Educagdao Ambiental a partir de seus principios e valores que, por sua vez, incentivam o
respeito aos seres humanos, animais € a natureza, em todas as suas formas; 5) Estudo da

Realidade Contemporanea: demonstrar a importancia da consciéncia ambiental para lidar com
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os problemas locais e globais que afetam a existéncia dos seres humanos no planeta; 6)
Direito Internacional Publico: apresentar os diversos tratados e convengdes internacionais que
abordam a tematica da Educacdo Ambiental; 7) Direito Administrativo: explicar a
organiza¢do do Poder Executivo, exemplificando com os 6rgdos / departamentos que atuam
com a tematica da Educagdo Ambiental; 8) Direito do Trabalho: relacionar a importancia da
consciéncia ambiental no meio ambiente do trabalho, seja no interior da empresa, ou fora
dela, utilizando exemplos de situagdes que ndo respeitam o meio ambiente do trabalho; 9)
Direito Penal: demonstrar a importancia da consciéncia ambiental para ndo se cometer crimes
ambientais; 10) Direito do Consumidor: mostrar a importancia da consci€éncia ambiental para
o consumo de produtos ambientalmente sustentdveis, o que inclui o consumo de alimentos
sem agrotoxicos; 11) Direito da crianca e do adolescente: formar uma consciéncia critica em
relagdo aos problemas ambientais vivenciados no Brasil e no mundo; relacionar a Educagao
Ambiental aos conceitos de Consumo Sustentavel.

Com relagdo as atividades de pesquisa e inicia¢do cientifica, apenas dois Projetos
Pedagogicos do Curso de Direito preveem linhas de pesquisas envolvendo - direta ou
indiretamente - a tematica da Educa¢do Ambiental, a saber: 1) o Centro Universitario
Salesiano de Sao Paulo que faz referéncia a tematica dos “Direitos Difusos e Coletivos”,
embora ndo mencione a Educacdo Ambiental de forma expressa; ¢ 2) a Faculdade de Sao
Paulo que faz referéncia ao “O Direito e suas Interfaces com a Educa¢do Ambiental” como
linha de pesquisa para o desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de Curso.

O Centro Universitario Estacio de Sdo Paulo menciona que as atividades
académicas complementares, de iniciagdo cientifica e de pesquisa “apresentam a Educagdo
Ambiental como pratica educativa integrada, continua e permanente, representando um eixo
transversal”, mas ndo explicita nenhuma agdo concreta. A Fundagdo Getalio Vargas menciona
que nas Clinicas de Pratica Juridica os conhecimentos adquiridos ao longo do curso serdo ser
explorados transversalmente, inclusive o documento cita o meio ambiente como uma das
areas de atuagdo da Clinica, mas ndo menciona expressamente a Educacdo Ambiental no texto
do documento.

Nenhum dos Projetos Pedagogicos do Curso de Direito apresentou propostas de
atividades praticas envolvendo alunos do curso de Direito e a Educacdo Ambiental. Também
ndo hd qualquer referéncia a cursos preparatorios para o corpo docente envolvendo a
transversalidade da Educacdo Ambiental, embora a legislagdo tenha tornado facultativa a
criacdo nos cursos de pos-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodologico

de uma disciplina especifica sobre a tematica da Educagdo Ambiental.



74

Diante do exposto, embora seja necessario realizar estudos empiricos para constatar
in loco a coeréncia entre o que estd prescrito nos Projetos Pedagogicos dos Cursos e o que
efetivamente ocorre na IES, ndo se pode negar que a legislacdo impulsionou a
transversalidade da Educacdo Ambiental nos curriculos das IES, impondo-a como um
componente essencial e permanente da Educagdo Nacional, uma vez que seu conteudo
extrapola o ambito disciplinar por envolver questdes que, por sua natureza, sao
interdisciplinares.

Neste sentido, a legislacdo pretendeu consolidar um espago no curriculo das IES,
por outro lado, por meio dos Projetos Pedagogicos de Curso, nao foi possivel identificar se
também foi garantido um lugar de formagao (CUNHA, sem data), uma vez que € necessario o
envolvimento das pessoas (docentes, discentes, funciondrios, comunidade em geral),
atribuindo sentido a Educacdo Ambiental no contexto das IES.

A Educagdo Ambiental tem um enorme potencial para envolver a coletividade,
tanto na solugdo de simples problemas do cotidiano relacionados ao meio ambiente, quanto na
promocao de uma transformagdo emancipadora do ser humano que pode ser trabalhada no
contexto universitario a partir de diferentes propostas pedagodgicas. Dentre estas propostas,
esta pesquisa da destaque para a pedagogia critica da Educacdo Ambiental, fundamentada no
pensamento de Paulo Freire, para que a transformagdo possa romper as barreiras da IES e
atingir a sociedade como um todo por meio de reflexdes que promovam praticas libertadoras.

Neste sentido, ainda que em muitos casos a incorporagao da Educagdo Ambiental
nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos possa ser fruto de uma mera formalidade para que a IES
ndo sejam penalizadas por um descumprimento legal, tal obrigatoriedade serviu, pelo menos,
para incentivar as IES a valorizar tematicas que sdo desprezadas pela sociedade capitalista
moderna que, dominada pelas ideias do liberalismo, explora os recursos naturais para além de
suas necessidades, visando a acumulagao de riquezas.

Com o intuito de mudar este tipo de pensamento, foram realizadas diversas
Conferéncias Internacionais procurando incutir a tematica da sustentabilidade no
desenvolvimento econdémico e social dos paises por meio de Tratados e Convengdes
Internacionais. Ocorre que, de uma forma geral, os governos estdo altamente dependentes do
poder economico, por conta da divida publica ou por motivos de ordem diversa, o que
inviabiliza uma mudanga de paradigma da sociedade que leve em consideragdo as questoes
sociais e ambientais.

Neste sentido, a existéncia de wuma profissdo altamente especializada,

comprometida com a aplicacdo de leis elaboradas pelo sistema politico-econdmico capitalista,
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¢ fundamental para levar adiante a manuten¢do do paradigma vigente, que mantém o
privilégio de determinadas classes sociais na exploracdo e esgotamento dos recursos naturais.
Assim, a existéncia de um corpo de disciplinas juridicas focadas nos tradicionais direitos
individuais — liberdade, igualdade e propriedade - colabora para a manutengdo deste sistema
que historicamente foi implementado no Brasil.

Sobre este assunto, ¢ importante destacar que embora os curriculos dos cursos de
Educacdo Superior tenham sido reformulados ao longo dos tempos - do modelo do curriculo
unico para o formato do curriculo minimo e depois para o modelo das diretrizes curriculares -
a tradi¢@o conservadora presente na grade curricular dos cursos de Bacharelado em Direito se
mantém até os dias atuais. Esta tradicao reflete diretamente na formacdo do profissional da
area juridica e indiretamente na manutencdo do status quo vigente - modo de vida da
sociedade capitalista - que, por sua vez, sustenta os interesses da classe dominante.

Neste contexto, tematicas relacionadas a direitos difusos e coletivos, como direitos
do meio ambiente, direitos indigenas, direitos quilombolas, entre outros, sdo negados, ou pelo
menos, postos em segundo plano. E para romper com esse modelo tradicional e conservador,
as IES precisam promover um ensino juridico critico para que o Direito se torne um
instrumento de resgate da cidadania a servigo da democracia e ndo meio de manuten¢do da
ordem vigente (OLIVEIRA, 2003).

A andlise dos Projetos Pedagdgicos de Curso de Bacharelado em Direito
demonstrou que, embora a tematica da Educagdo Ambiental tenha sido prevista de forma
transversal e interdisciplinar, ndo houve qualquer preocupacao com a descrigdo do contexto
educacional e das agdes pedagodgicas em que serdo realizadas. A quase totalidade dos
documentos analisados nd3o indica a existéncia de grupos e/ou projetos focados no
fortalecimento da tematica da Educacdo Ambiental ou mesmo de direitos difusos e coletivos,
com vistas a atingir as necessidades formativas dos alunos neste ramo do conhecimento. Por
outro lado, a analise histérica da grade curricular demonstra que a tradigdo dos cursos de
Bacharelado em Direito privilegia, desde longa data, os direitos individuais, com vistas a
promover um projeto de sociedade baseado nos valores que se contrapdem aos ideais do
coletivo, como ¢ o caso da Educagao Ambiental.

Para Oliveira (2003, p. 85), “o direito, como ciéncia humana e social, exige de
quem o estuda e o ministra, uma visdo ampla e interdisciplinar de todo o campo das relagdes
humanas sociais, ou seja, uma sélida formacao cultural e humanistica” (OLIVEIRA, 2003, p.
85). Sendo assim, ndo se pode desconsiderar a enorme quantidade de profissionais que se

encontram despreparados para trabalhar a tematica da Educacdo Ambiental no contexto de
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sala de aula. Os grandes problemas ambientais que ja ocorreram no passado, aliado aos riscos
ambientais futuros, devem colocar as IES em alerta, tendo em vista que elas sao
corresponsaveis pela formacao dos profissionais que colocam no mercado de trabalho ¢ na
sociedade.

Neste contexto, entende-se que a concepcao da macrotendéncia critica da Educacao
Ambiental que se ampara numa “revisdo critica dos fundamentos que proporcionam a
dominagdo do ser humano e dos mecanismos de acumulacdo do capital, buscando o
enfrentamento politico das desigualdades e da injusti¢a socioambiental” (LAYRARGUES;
COSTA LIMA, 2014, p. 32), ¢ a mais adequada para se pensar nos Projetos Pedagdgicos de

Curso que inclui a Educacdo Ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a criacao dos primeiros cursos de Bacharelado em Direito, em 1827, até a
promulgacdo da segunda LDB, em 1996, a grade curricular do ensino juridico manteve-se
rigida e inflexivel, apesar das inimeras reformas visando melhorar a qualidade do ensino. Em
outras palavras, implica dizer que o ensino juridico manteve-se, na maior parte do tempo,
desvinculado de muitos problemas vivenciados pela sociedade brasileira. Como consequéncia,
os profissionais formados neste periodo também se mantiveram distantes de diversos
problemas da sociedade contemporanea.

No entanto, esta situacdo comegou a ser alterada a partir de 1996, com a publicagdo
de novas leis que propuseram um novo modelo para os curriculos até entdo vigentes. Trata-se
das DCN cuja finalidade ¢ “servir de referéncia para as instituigdes na organizagdo de seus
programas de formacao, permitindo flexibilidade e priorizagdo de areas de conhecimento na
constru¢do dos curriculos plenos” (BRASIL, 2003, p. 4). Por este modelo, as IES ficaram
entdo incumbidas de executar as propostas pedagogicas, com a participacdo dos docentes, e
fixar os curriculos dos cursos, em conformidade com as Diretrizes Curriculares, cuja
atribuicao foi dada ao CNE, por meio da CES.

Neste contexto, em 2004, foi promulgada a legislagdo que instituiu as DCN para o
curso de Bacharelado em Direito que estabeleceu as IES a incumbéncia de contemplar em
seus Projetos Pedagogicos de Curso, o contetido e as atividades aos seguintes €ixos: o €ixo
fundamental para “estabelecer relagdes do Direito com outras areas do saber”; o eixo
profissional para “tratar das peculiaridades dos diversos ramos do Direito, abordando o
enfoque dogmatico, o conhecimento ¢ a aplicagdo”; e, por fim, o eixo pratico para “integrar a
teoria e pratica desenvolvida nos demais eixos” (BRASIL, 2004).

Posteriormente, em 2012, foi publicada a legislagdo que institui as DCNEA, com
base no disposto pela Constituicio Federal de 1988, na PNMA ¢ na PNEA. Por estes
instrumentos legais, estabeleceu-se que a Educacdo Ambiental, como um componente
integrante, essencial e permanente da Educacdo Nacional, que deve estar presente nos todos
os niveis ¢ modalidades da Educagdao. Determinou-se, ainda, que a Educacdo Ambiental nao
deveria ser ministrada como disciplina ou componente curricular especifico, pelo contrario,
deveria estar presente, de forma transversal, ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Contudo, da
andlise realizada de alguns dos Projetos Pedagogicos de Curso de Bacharelado de Direito,

com conceito de curso notas 4 e 5, disponiveis no sife Google, verificou-se que a
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transversalidade da Educagdo Ambiental estd mais presente do ensino € menos na pesquisa e
extensao.

No ensino, a transversalidade da Educacdo Ambiental foi mencionada como
componente de algumas disciplinas. Ja na pesquisa, a Educagdo Ambiental foi inserida como
linha de pesquisa para a realizacdo de trabalhos de conclusdo de curso. E, por fim, como
extensdo, a Educacdo Ambiental aparece em uma Clinica de Pratica Juridica. Desta analise,
concluiu-se que nos Projetos Pedagogicos dos cursos de Bacharelado em Direito analisados,
com excecdo de dois, os demais contemplaram a temdtica da Educacdo Ambiental seja no
ensino, na pesquisa ou na extensao, ainda que de forma bastante incipiente.

Neste contexto, reafirmamos a importancia ¢ a necessidade da transversalidade da
Educagdao Ambiental nos cursos de Bacharelado em Direito de modo continuo ¢ permanente,
seja no ensino e/ou na pesquisa e/ou na extensao. Por este motivo, concluiu-se também que a
formagao docente, nos cursos de pds-graduacdo, ¢ extremamente relevante para que os
docentes tenham condi¢des de apresentar um conceito critico sobre a tematica, além de poder
fazer discussdes que levem a consolidagdao da teoria, a partir de mudangas no cotidiano de
cada aluno.

Por fim, importante destacar que hé necessidade de serem realizados estudos
empiricos, com vistas a constatar in loco a coeréncia entre o que estd prescrito nos Projetos
Pedagogicos do Curso de Bacharelado em Direito € o que efetivamente ocorre na pratica no

que tange a tematica da Educacdo Ambiental.
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