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RESUMO

Analisamos neste estudo o surgimento da educacao superior privado-mercantil no
Brasil e sua expanséo, com a finalidade de verificar a mudanca da educacgé&o superior
de um direito social para uma mercadoria. A pesquisa possui fundamentacao tedrica
marxista, com base na categoria de analise “mercadoria”, assim, a partir da realizacéao
de pesquisa bibliografica, de dados estatisticos e documental, procuramos responder
a seguinte pergunta: de que maneira a politica de educacgdo superior idealizada e
implementacdo nos governos FHC (1995-2002), conseguiu gerar e expandir a
educacdo superior privado-mercantil, com finalidade lucrativa, a educacdo como
mercadoria? Os resultados deste estudo informam que o arcabouco legal idealizado
e implementado nos governos FHC (1995-2002) para a educagéao superior favoreceu
a formacdo de um mercado educacional nesse setor, fomentando a transformacéo da
educacao superior de um direito social para uma mercadoria. A expansao do setor
privado-mercantil da educacéo superior, isto €, das IES privadas com fins lucrativos,
nesse periodo, constitui-se no resultado desse processo, com a finalidade de atender

a necessidade de expanséo do ensino superior no pais e de acumulacdo do capital.

Palavras-chave: Politica Educacional; Educacdo superior privado-mercantil;

Mercadoria-educacao.



ABSTRACT

In this study we analyze the emergence of private-mercantile higher education in Brazil
and its expansion, in order to verify the change of higher education from a social right
to a commodity. This research has a Marxist theoretical foundation, based on the
category of analysis "commodity”, thus, based on bibliographical, statistical and
documentary research, we sought to answer the following question: In what way did
the higher education policy idealized and implemented by the FHC governments
(1995-2002) manage to generate and expand private-mercantile higher education, for-
profit, education as a commodity? The results of this study inform that the legal
framework conceived and implemented in the FHC governments (1995-2002) for
higher education favored the formation of an educational market in this sector,
fostering the transformation of higher education from a social right to a commodity. The
expansion of the private-mercantile sector of higher education, that is, the private for-
profit HEIs, in this period, constitutes the result of this process, with the purpose of
meeting the need for the expansion of higher education in the country and the

accumulation of capital.

Keywords: Educational Policy; Private-mercantile higher education; Commodity-

education.
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INTRODUCAO

Essa monografia foi inicialmente gestada nas aulas de politica educacional e
motivada, principalmente, quando estudamos o livro de Bianchetti e Sguissardi (2017),
intitulado “Da universidade a commoditycidade: ou de como e quando, se a
educacao/formacao € sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade se
situaria em algum lugar do passado”. As reflexdes produzidas nos debates em sala
de aula trouxeram-me recordacfes de minha trajetéria docente em uma universidade
privada, na qual trabalhei durante o periodo de 1999 a 2007.

Neste periodo, o Ministério da Educacdo (MEC), na gestdo do entdo ministro
Paulo Renato Souza (1945-2011), criou um instrumento de avaliacdo de cursos
superiores denominado "Exame Nacional de Cursos” (ENC), conhecido popularmente
como “Provao”, cujo objetivo era verificar a qualidade dos cursos superiores em vigor
no pais. Esse instrumento foi criado em 1995 e aplicado pela primeira vez em 1996.
Seus resultados constituiam-se na publicacdo de uma nota classificatoria para o aluno
e para a Instituicdo de Ensino Superior (IES), tendo provocado grandes mudancas na
educacado superior brasileira, principalmente para as IES privadas que, a partir de
entdo, iniciaram uma série de reformas curriculares nos seus cursos de graduacdo
para, a principio, conquistarem uma melhor posi¢cao no ranking divulgado anualmente
pelo MEC a partir dos resultados do ENC/Provao.

A criacao desse instrumento avaliativo foi acompanhada pela promulgagéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que resultou em um novo modelo de ensino superior, jA em curso
no Brasil, isto é, a educacéo superior como qualificacdo para o mercado de trabalho,
impulsionada pelo sistema midiatico, que informava a utilizagdo dos resultados das
avaliacdes dos cursos superiores pelas empresas para a contratacdo de forca de
trabalho.

Além disso, havia também, naquela época, a informacéo de que o mercado de
trabalho contrataria os recém-egressos com base na nota do seu curso superior
anualmente divulgada. Do mesmo modo, o recém-egresso também poderia utiliza-la
como uma forma de distincdo/mérito no seu curriculo, sugerindo que a nota do seu
curso superior seria apreciada pelo mercado de trabalho para uma suposta

contratacao ou futura promocao.
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O fomento dessa (des)informacdo acabou por levar ao enviesamento da
proposta ENC/Provao do MEC, no sentido de que essa forma de avaliacdo dos cursos
superiores pudesse efetivamente avaliar a qualidade do ensino superior.

Foi justamente a partir desse contexto que me recordei das salas de aula
lotadas, com aproximadamente 150 alunos nos cursos de Administragao,
Contabilidade, Direito, Ciéncia da Computacdo e Pedagogia, e como toda essa
situacdo acima descrita era naturalizada. Frequentemente, eu ouvia declara¢cfes da
Reitoria e da Direcao dessa universidade privada, que relacionavam a quantidade de
estudantes ingressantes com a formagdo de um caixa para pagamento dos
professores e demais despesas correntes, ja que conviviamos com uma alta
inadimpléncia no pagamento das matriculas.

Podemos afirmar que a inadimpléncia no pagamento de mensalidades era
sempre utilizada pela Reitoria e Direcéo dessa universidade privada como argumento
e justificativa principal para o atraso no pagamento de salarios dos professores e o
descumprimento de garantias previstas na legislacédo trabalhista. O fato era que,
enquanto professores dessa universidade privada, conviviamos com uma rotina de
greves e de acordos de parcelamento do pagamento de salarios e beneficios
atrasados.

Do ponto de vista dos recursos financeiros, a conta nunca fechava e esses
recursos eram sempre insuficientes, principalmente para “os cursos da area de saude
e de pos-graduacgado”, mantidos por essa universidade privada. Ela julgava estar
cumprindo sua funcao social, enquanto IES privada filantropica, sem fins lucrativos,
pois supostamente cumpriria o seu papel social a partir da oferta de um ensino
superior de qualidade e da alocacédo de toda a sua receita em beneficio da propria
instituicao.

Era de amplo conhecimento entre os professores e técnicos-administrativos
gue o0 nosso Reitor sempre se apresentava como proprietario da universidade,
ostentando um prédio exclusivo e luxuoso para a Reitoria e a Mantenedora, além de
um pequeno avido para o deslocamento semanal de toda a equipe da Reitoria entre
0s campi da universidade, pois havia no interior do estado de S&o Paulo mais duas
unidades, além de um liceu que atendia desde o ensino fundamental ao ensino médio.

Em sintese, pude rememorar a minha trajetéria como professora dessa

universidade privada, que usurpava a forca de trabalho dos seus professores,
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sobretudo dos professores mais novos, recém-formados e sem experiéncia
académica, como eu, que provinham de um mercado de trabalho sem formacao na
docéncia. Porém, apesar da remuneracao precaria que recebiamos em hora/aula
nessa universidade privada, desejdvamos estar ali.

Além do resgate dessas minhas memorias docentes, as reflexdes e os debates
dos quais participei em sala de aula, durante a realizacao do curso de Especializacdo
em Formacdo de Professores - Enfase Ensino Superior, indicaram-me que a
universidade publica vivenciou (e ainda tem vivenciado) inUmeros ataques, sobretudo,
no que tange a sua autonomia e manutencao pelo Estado, a despeito da sua inegavel
importancia para o desenvolvimento econémico-social do pais.

Essa situacdo de desmonte da universidade publica provocada pelos setores
e/ou grupos avessos a essa instituicdo social e pelo préprio Estado, intrigava-me,
ainda que minha experiéncia docente tivesse sido em uma universidade privada, na
periferia da cidade de S&o Paulo, mais precisamente no bairro de Itaquera, um dos
mais povoados da Zona Leste. Nesse sentido, eu me perguntava por que naquela
regiao ndo houve qualquer tipo de expansao da educacéao superior publica, dado ela
ter permanecido praticamente inerte frente a expansao da educacgao superior privada.

Em verdade, n&o cheguei ao curso de Especializacdo em Formagao de
Professores - Enfase Ensino Superior apenas com a minha experiéncia docente em
uma IES privada, pois desde 2004 tenho trabalhado como professora concursada
numa IES publica, ainda que essa, a meu ver, ndo apresente uma realidade muito
distinta do que a da universidade privada em que trabalhei. Isto porque, a maior parte
dos cursos dessa IES publica sdo de formacdo de tecndlogos, voltados para a
gualificacéo de jovens para o mercado de trabalho em conjunto com muitas empresas
multinacionais da area de tecnologia. Vale lembrarmos que os cursos tecnélogos, de
rapida formacdo profissional, com duracdo entre dois ou trés anos, conforme
demonstraremos nesse trabalho, ganharam destaque na reforma da educacédo
superior promovida durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002).

Essas reflexdes me levaram a pensar sobre a condi¢do da universidade publica
ao ler o livro de Bianchetti e Sguissardi (2017, p. 13), quando se referem a
universidade como “tutelada, desrespeita, em sua proclamada autonomia, até chegar

ao extremo de sua completa regulagcdo heterbnoma”. O fato é que a universidade
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publica tem sido desviada de seu objetivo principal, em razdo de ndo ser mais

concebida como uma instituicdo social responsavel pela oferta de uma educacao

publica, gratuita, laica e universal. Por seu turno, as IES privadas tém protagonizado
um verdadeiro mercado educacional, a partir da certificagdo em massa.

Todas essas questdes possibilitaram-me perceber que a universidade publica
e as IES privadas apresentavam diferentes objetivos quanto a sua finalidade, a
primeira procurando promover a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
e a segunda focada quase que exclusivamente no ensino, com vistas ao lucro. Pude
identificar um certo discurso indireto e difuso das IES privadas, nas quais o capital
busca um lugar para sua expansao e seu acumulo.

Sendo assim, inicialmente delineamos como problematica para essa
monografia a maneira pela qual a educacéo superior no Brasil tem sido transformada
num servigo educacional, com uma variedade de formatos de instituicbes e cursos
superiores que pudessem atender as necessidades do mercado de trabalho, e que
possivelmente estaria relacionado ao processo de desmonte da educacdo superior
publica, haja vista a intencdo de canalizar os recursos publicos dessa para a educacao
superior privada.

As reflexdes e as leituras preliminares sobre essa problematica, entéo,
conduziu-me ao objeto de pesquisa a “educacdo superior privado-mercantil”, com
finalidade lucrativa, a educacdo como mercadoria, surgindo, assim, também a
categoria de analise.

Desta forma, o0 objetivo dessa monografia é analisar a concepcao de educacao
superior privado-mercantil e sua expansao a partir do arcabouco legal produzido nos
governos de FHC (1995-2002), com a finalidade de verificar se houve a mudanca da
educacao superior de um direito social para uma mercadoria. Assim construimos os
seguintes objetivos especificos:

1) Verificar de que forma a educacgéao foi concebida em nossa Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, em pleno processo de redemocratizacdo e posteriormente
no processo de conducdo e promulgacdo das Leis e Diretrizes Basicas da
Educacdo em 1996, além dos decretos que regulamentaram a educacao superior

no Brasil;
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2) Investigar e analisar o conjunto de leis e decretos no periodo dos governos de
FHC (1995 - 2002), que construiram um arcabouco legal para formar a educacéo
superior privado-mercantil no Brasil; e

3) Investigar e analisar os meios que conduziram a educagcdo superior privada
brasileira, sem a finalidade lucrativa em educacéao superior privado-mercantil, com
finalidade lucrativa.

A pergunta que buscamos responder nessa monografia € a seguinte: de que
maneira a politica de educac¢do superior construida nos governos de FHC (1995-
2002), a partir da LDB/1996, conseguiu gerar e expandir o setor privado-mercantil da
educacado superior, como mercadoria, ao invés de expandir a educacdo superior
publica como um direito social?

A hipotese que procuramos demonstrar nesta monografia € que o arcabougo
legal idealizado e implementado nos governos de FHC (1995-2002) para a educagéao
superior favoreceu a formagcao de um mercado educacional nesse setor, fomentando
a transformacéo da educacédo superior de um direito social para uma mercadoria. A
expansado do setor privado-mercantil da educacao superior, isto €, das IES privadas
com fins lucrativos, nesse periodo, constituiu-se no resultado desse processo, que
teve por finalidade atender a necessidade de expansao do ensino superior no pais e
a acumulacéo de capital.

Numa publicagdo de 1999, na revista “Quaestio - Revista de Estudos em
Educacdo” do Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da Universidade de
Sorocaba (Uniso), Silva Junior e Sguissardi (1999) resumiram o contetudo do livro
“‘Novas faces da educacao superior no Brasil: reforma do Estado e mudancgas na
producao”, indicando que o estudo da educacao superior no Brasil e sua crise, se
fundamentavam um contexto de grandes mudancas nas esferas do Estado, da
producao e do trabalho.

Esses autores argumentavam que todas essas mudancas estavam
intimamente relacionadas as diretrizes emanadas pelos organismos multilaterais, cuja
finalidade era definir para os paises subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, um lugar
de expansao do capital para o arrefecimento de sua crise estrutural, a partir da adogéo
de medidas como a abertura comercial, a entrada de capital estrangeiro nos

investimentos, e principalmente a retirada do Estado de setores de servicos que
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pudessem se transformar em setores mercantis, como a saude, a educacdao, a cultura,
a seguranca, entre outras.

Esse estudo confirma que o Brasil seguiu a risca a prescricéo feita por estes
organismos multilaterais, sendo que a conducéo do pais para estas mudancgas se deu,
em grande medida, pela Reforma do Aparelho do Estado pelo entdo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), entre os anos de 1995-1998,
durante o primeiro governo de FHC. Sabemos que o indutor desta reforma foi o
Consenso de Washington, formulado em novembro de 1989, fundamentado num texto
do economista John Williamson, que mais tarde se materializou numa lei para o FMI
(Fundo Monetério Internacional) e para o avanco do neoliberalismo.

Silva Janior e Sguissardi (1999) também revelaram que a Reforma do Aparelho
do Estado visava as atividades nao-exclusivas do Estado, que poderiam ser
transferidas para o setor privado. Vale lembramos que a educacao estava dentre estas
atividades nao-exclusivas do Estado, principalmente a educacéo superior publica, que
poderia ser gerida por uma fundacéo de direito privado através de contratos de gestao.
Sabemos que essa proposta néo foi implementada integralmente, haja vista as lutas
travadas nesse periodo e a forte resisténcia das universidades publicas federais.

Outra mudanca prevista ligava-se a mudanca do modelo de educacao superior
majoritarios no pais, sobretudo, no setor publico, que seguia o modelo humboldtiano
de universidade, que associa ensino, pesquisa e extensao, para um outro modelo de
“‘universidade”, quer dizer, de institutos isolados de ensino, que apenas prevé um
ensino de exceléncia como um forte indutor de formacgao de recursos humanos para
0 mercado de trabalho.

Silva Junior e Sguissardi (1999) também indicam a tentativa de construcéo de
uma legislacdo que visava a liberalizacao/flexibilizacao das IES publicas, por meio da
alteracdo da ideia de autonomia, isto €, o afastamento do Estado da manutencéo
exclusiva das IES publicas e a busca, por parte destas, de recursos financeiros junto
a iniciativa privada.

Por fim, talvez o que mais tenha contribuido para a reforma da educacao
superior brasileira nesse periodo tenha sido o poder midiatico de comunicacao, que
desqualificava as IES do setor publico detrimento dos beneficios das IES do setor
privado, favorecendo, neste sentido, o proprio setor privado-mercantil da educacéo

superior.


https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Williamson
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Ao acessarmos os discursos de FHC, verificamos que o que fora proferido no
Palacio do Planalto, em 25 de margo de 1997, ao assinar o protocolo do “Programa
de Modernizagao e Qualificagdo do Ensino Superior” entre o MEC e 0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES), indicava que um volume de
dinheiro significativo seria injetado no setor privado para garantir a sua expansao,
deixando claro, portanto, qual seria o rumo da reforma da educacao superior brasileira.
Outro fato significativo se deu no Congresso Nacional, quando da tramitacdo do
Projeto de Lei original da LDB, que foi substituido por outro Projeto de Lei no Senado,
pelo entdo senador Darcy Ribeiro. Este ultimo projeto carregava, dentre muitos, pelo
menos um proposito: o de diferenciar as IES, apontando principalmente para uma
nova organizacado académica e de categorias distintas de institui¢des.

Diante dos fatos elencados, buscamos fundamentar nosso referencial
metodoldgico, pois a pesquisa tedrica, como salienta Demo (1985), é aquela que
dispde de quadros tedricos de referéncia, essenciais para investigar determinados
temas, que podem ser através dos classicos ou o dominio da bibliografia fundamental,
pela qual tomamos conhecimento de uma producéo existente, da qual, como explica,
“podemos aceita-la, rejeita-la e com ela dialogar criticamente”. Seu parecer € enfatico
em determinar que a leitura bibliografica € vital para abstrair os conhecimentos que
deram e os que nao deram certo.

Lakatos (2006) define pesquisa como um procedimento reflexivo sistematico,
controlado e critico, visando o caminho para a realidade, desta forma, aponta para o
quadro de referéncia, para qguando precisamos de uma base segura para interpretar
a realidade. Assim, o procedimento metodolégico escolhido para um determinado
fendbmeno seja de fato estabelecido dentro de um rigor cientifico necessario para
interpretar a realidade.

A pesquisa bibliogréafica é essencial para qualquer trabalho cientifico, aquela que
estrutura o pensamento inicial acerca do fendmeno e fornece a matéria-prima para
seu desenvolvimento, salienta que analisar e interpretar € a critica do material
bibliogréafico, dando-lhe o devido valor histérico e valor de conteudo, aquilo que o autor
de fato quis exprimir, o contexto, a concepcao filosofica, entre outras peculiaridades
do trabalho do autor, deixando evidente a importancia de qualificd-lo para aquele

trabalho em funcéo de sua producéo quanto ao tema definido inicialmente.
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Lakatos(2006) nos orienta quanto a observacao, dizendo nao ser o0 ponto de
partida para uma pesquisa, mas sim o problema, o qual ira desencadear uma pesquisa
e que toda investigacao nasce de algum problema teorico/pratico, sendo que os dados
devem ser selecionados e deles exige-se uma hipétese ou suposi¢ao, a qual sera a
guia ao pesquisador, neste caso a hipotese deve ser uma resposta suposta, provavel
e proviséria ao problema de pesquisa e sua funcéo é dirigir o trabalho cientifico e
coordenar os fatos conhecidos.

A técnica de pesquisa para coleta de dados escolhida foi a documental, que
contribuisse para verificar nosso problema de pesquisa, utilizando as fontes primarias
como documentos estatisticos (censos), relatos, pareceres, leis, etc e dados
secundarios, como relatorios historicos e pesquisas bibliograficas ja publicadas por
autores selecionados para compor o quadro de referéncia tedrica, cuja publicacdes
advinham de pesquisadores e pesquisadoras ha pelo mesmo trés décadas sobre o
tema e publicados em livros, teses e artigos em revistas indexadas.

Com base nisso, pudemos construir um processo metodologico que possibilitou
a constituicdo de um quadro teorico composto por trabalhos de pesquisadores e
pesquisadoras que possuem uma producdo académica minimamente sistematizada
sobre as transformacdes ocorridas na educacéo superior brasileira.

Dessa forma, localizamos uma grande quantidade de artigos, produzidos por
pesquisadores e pesquisadoras de diversas areas do saber, que buscavam entender
a educacdo superior brasileira em suas respectivas areas de atuacdo. Assim,
selecionamos os artigos produzidos por pesquisadores da area da educacéo, sendo
gue, nesse grupo, adotamos o seguinte critério de escolha: trabalhos que tivessem
sido produzidos por pesquisadores e pesquisadoras que sistematicamente tivessem
producdo académica nas Ultimas trés décadas, em especial relacionando a educacgao
superior brasileira ao contexto politico, econémico e social em nivel mundial.

Uma vez justificado nosso quadro referencial tedrico para nosso trabalho,
adotamos o0s seguintes procedimentos metodologico: 1) pesquisa bibliografica,
utilizando como palavras-chave “politica da educagdo superior’, “expansédo da
educacao superior privada®’, “setor privado-mercantil’, “democratizacdo e
massificacdo da educacgao superior”, dentre outros, no SciELO - Scientific Electronic
Library Online e na Educ@ - Publicacdes online de Educacdo. 2) pesquisa

guantitativa nos dados estatisticos disponibilizados pelo MEC/INEP, Sinopses
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estatisticas da educacédo superior, considerando o periodo de 1985 a 2002, com a
finalidade de verificar a expansdo da educacao superior no pais, tendo em vista a
organizacdo académica e a categoria administrativa das IES., e, por fim, mas néo
menos importante, realizamos 3) pesquisa documental na legislagdo educacional com
afinalidade de analisar a construgcéo de um arcabouco legal que poderia ter favorecido
a expansédo da educacéao superior privado-mercantil no pais.

Neste sentido, buscamos analisar a trajetéria da educacéo superior no pais,
com base no exame da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional de 1996 (LDB/1996) e, principalmente, de um conjunto
de decretos produzidos pelo Executivo durante os governos de FHC (1995-2002). A
partir disso, procuramos compreender a razao pela qual a educacao superior, entdo
organizada academicamente em IES publicas e privadas, sendo essas Ultimas, em
IES comunitarias, confessionais e filantropicas, passou a contemplar uma nova
categoria administrativa, a IES “particular”, com fins lucrativos, compreendidas como
sociedade mercantil, que comercializavam servigcos/mercadorias educacionais para
acumularem o seu capital.

Essa monografia est4 organizada em trés capitulos, além dessa introducéo, e
de uma conclusdo. No primeiro capitulo, intitulado “A educagao como direito e como
mercadoria”, procuramos demonstrar como a educacao construida como um direito
social foi se transformando em uma mercadoria, ofertada pelo setor privado-mercantil
da educacéo superior. No segundo capitulo, intitulado “Politica de educacao superior
no Brasil: o surgimento do setor privado-mercantil”, discutiremos as politicas da
educacdo superior do ponto de vista histérico, como elemento central de
desenvolvimento de movimentos sociais e politicos, e de tensionamentos construidos
durante os governos de FHC, quando da conducdo de uma politica da educacao
superior que produziu o setor privado-mercantil a servico do capital. No terceiro
capitulo, intitulado “Organizagdo da educac&o superior nos governos FHC (1995-
2002): a expansdo do setor-privado mercantil’, procuramos compreender como a
organizacdo académica e as categorias administrativas foram meios utilizados para
promover e expandir a educacdo superior privado-mercantil no periodo pés-
LDB/1996. Na concluséo, apresentamos 0s principais resultados alcancados por esse
estudo e delineamos algumas perspectivas para a realizacdo de estudos futuros a

partir desta monografia.
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|. A EDUCACAO COMO DIREITO E COMO MERCADORIA

Neste capitulo objetivamos compreender como a educacdo, notadamente, a
educacado superior brasileira, como um direito social foi se transformando em uma
mercadoria. Sendo assim, problematizamos nesse capitulo os fundamentos dos
direitos sociais e 0s meios pelos quais o modo de producédo capitalista na atualidade
converte tudo (ou quase tudo) em mercadoria.

Considerando que a educacgao superior privado-mercantil durante os dois
governos de FHC (1995-2002) se constitui no nosso objeto de pesquisa, nos
fundamentaremos no livro de José Rodrigues (2007), intitulado “Os empresarios e a
educacado superior”, que tem como problema fundamental a maneira pela qual o
capital converteu a educacdo superior de um direito em uma mercadoria. Neste
sentido, iniciemos entdo esse capitulo verificando como a educacéo é estabelecida
enguanto direito social.

Procurando demonstrar como a educacdo figura como direito social na
legislacdo brasileira, recorremos ao trabalho de Oliveira (2007), que analisa a
educacdo como um requisito que foi se constituindo junto a sociedade como elemento
primordial para se usufruir outros direitos constituidos no estatuto da cidadania, sendo
hoje reconhecida como “um dos direitos fundamentais do homem, consagrado na
legislagcdo de praticamente todos os paises”, e construido a partir de dois pilares, a
“‘compulsoriedade”, de carater obrigatério, por meio de um sistema juridico, e a
“gratuidade”, determinada em um sistema educacional, que declara as bases de sua
oferta.

Oliveira (2007) indica que o direito a educagéo é declarado na forma de lei e
gue se torna uma dupla obrigatoriedade. De um lado, o Estado com seu dever de
garantidor, e, de outro, a sociedade representada pelo responsavel de prové-la, pois
no direito a educacao ha o dever da pessoa em frequentar as aulas e do Estado em
promové-la, colocando os recursos disponiveis para que ela aconteca de forma plena
e universal.

Esse autor indica ainda que na Declaracéo Universal dos Direitos do Homem,

adotada pela Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), em 1948, no seu art. 26, ha
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uma énfase de que “todos tém o direito a educac¢ao”, devendo ser gratuita nos estagios
elementar e fundamental (OLIVEIRA, 2007).

Desta forma, analisaremos a atual Constituicao Federal, promulgada em 1988,
como documento essencial para o nosso estudo, com a finalidade de verificar como a
educacéo é definida em relagcdo aos direitos sociais de cidadania, tendo por base os
seus dois pilares, a obrigatoriedade e a gratuidade, que tém a funcao de garantir esse
direito social.

A educacgdo como um direito social esta inscrita ha Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988), no art. 6°, da seguinte maneira:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Posto isso, podemos perguntar: a educacdo, dentre outros direitos sociais,
historicamente construidos em sistemas juridicos, sdo garantidos de que forma?
Como os seus dois pilares, o da obrigatoriedade e da gratuidade, atuam na garantia
desse direito social na CF/1988?

Na CF/1988, no seu art. 5°, podemos verificar que “A educacao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

De acordo com Oliveira (2007, p. 23):

Este artigo reafirma a precedéncia do Estado no dever de educar,
como em 1969. Além disso, os objetivos gerais inspiradores desta
educacao, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”,
mantém-se equidistantes da conhecida polémica (...): seu carater
propedéutico e formador da cidadania ou qualificador para o trabalho.

Temos aqui um ponto fundamental no qual é discutida a relagdo entre
cidadania, educacdo e seu carater profissionalizante, haja vista que a educacao
parece caminhar para a abertura cada vez maior do abismo entre as classes
dominantes e dominadas. Na CF/1988, no art. 206, encontramos 0s principios que

norteiam a educacéao:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestédo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988, grifos nossos)

Compreendemos que o item |, acesso e permanéncia na escola, avangca ao
trazer a igualdade de condi¢cbes. Contudo, na pesquisa produzida pela Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em parceria com a
Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed) do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (Inep), Education at a Glance 2018,
encontramos a informagao que o percentual de alunos que terminaram a educacao
superior no Brasil foi de 16,6%, muito abaixo em compara¢do com outros paises, tais
como o Chile, que registra um percentual de 27,3%, e a Coreia do Sul, que registra o
maior percentual entre todos os pais da pesquisa, de 70,0%.

Embora a obrigatoriedade e a gratuidade, pilares que sustentam a garantia do
direito & educacdo na CF/1988, aparecam de modo genérico, ndo encontramos
gualquer mengéo a probleméatica da universalizacdo da educacdo. Ja o item que trata
da pluralidade de ideias e concepcdes pedagogicas, evidencia a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino. Nos outros itens, encontramos mais uma
declaracédo de principios do que um conjunto de a¢des concretas para a efetivacdo da
educacdo como um direito social.

No art. 208, da CF/1988, por sua vez, encontramos uma apresentacao da

limitac&o do direito social a educacéo ao especificar os seguintes itens:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1988, grifos nossos)

Nesse artigo, observamos que o direito a educacado, na forma como Oliveira
(2007) nos apresenta, compreende apenas o inciso |, isto é, a educacdo bésica,
estendida a todas as idades, ainda que, mesmo ap0s duas décadas de promulgada a
CF/1988, convivamos ainda com o analfabetismo.

Desta forma, a educacéo superior ndo se configura como um direito social de
modo universal na CF/1988, mas apenas parcial, reforcando o ideario liberal,
principalmente ao declarar no seu item V que 0 “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um’.
Segundo Oliveira (2007), tal fato descaracteriza o dever da educacao pelo Estado,
enquanto direito social, haja vista que ele “reflete muito mais uma intencéo, que
procuraria especificar a ideia liberal da “igualdade de oportunidades” do que
dispositivo com implicagdes objetivas”, fato esse que da margem a existéncia de
processos seletivos, no qual se ancora as cotas étnico-raciais e sociais como principio
de igualdade.

Posto isso, percebemos a existéncia de algumas rachaduras que vao se
abrindo neste campo, convertendo, pouco a pouco, o direito & educacgéo, de um direito
social, numa mercadoria, pois a auséncia do dever do Estado, na base legal da
legislacao brasileira, para com a obrigatoriedade e gratuidade da educacédo, comeca
a romper a educacdo como um direito social, apresentando um ponto de tenséo entre
um Estado que se declara incapaz de suprir os direitos sociais, ao deixar uma parcela
expressiva da sociedade sem educacéo (superior), e uma sociedade que busca
mecanismos de melhores condi¢cdes de vida e crescimento social, num contexto em
gue o capital busca sua expansao com vistas a sua propria reproducao.

O art. 209, da CF/1988, por exemplo, determina que o ensino € livre para a
iniciativa privada, a partir da existéncia de algumas condigcbes para 0 seu

funcionamento, tais como: | - cumprimento das normas gerais da educacgéo nacional;
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Il - autorizacdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico etc. O que verificamos é
gue a iniciativa privada pode explorar economicamente a area educacional, declarada
na CF/1988 como um direito social, uma vez cumpridos as normas gerais que regem
a educacéo nacional.

Na educacgao brasileira, 0 ensino privado sempre coexistiu junto ao ensino
publico, porém neste documento ela esta sob a custédia do Estado e deve seguir as
normas gerais da educacédo, sendo o Estado promotor dessas normas. No art. 213,

podemos observar essa dimenséao:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades. (BRASIL, 1988)

Conforme podemos observar neste artigo, no arcabouco legal da educacédo a
educacao superior nunca foi apresentada como um direito social obrigatério e gratuito
de carater universal, assim como o setor privado nunca foi constituido legalmente com
finalidade lucrativa, nas regras de mercado, baseado no cédigo comercial. Isto porque,
a base legal imputada a educacdo superior privada, até entdo, foi a de ser sem
finalidade lucrativa, haja vista haver a previsdo de que todos os valores excedentes
com a cobranca de taxas e mensalidades seriam aplicados no préprio ensino. Mesmo
gue houvesse fundos publicos para atingir objetivos educacionais, a educacéo
superior, a principio, nao foi definida com uma mercadoria.

Ressaltamos que na CF/1988 ha a explicitacdo da origem dos recursos
financeiros disponibilizados pelo Estado para a educacéao, conforme preconiza o art.

212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1988)

No mesmo ano em que a educacédo € reconhecida como um direito social na

CF/1988, a Camara dos Deputados coloca em pauta no Congresso Nacional o Projeto
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de Lei n° 1.258/1988, que visava o cumprimento de seus artigos n° 205 a 214 e o
artigo 60 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Iniciava-se, entéo, a trajetéria
da nova Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Nacional, até a sua aprovacéo em 20
de dezembro de 1996.

Foi necessario um enorme percurso e de grande tensdo, segundo Saviani
(2011), conforme indica no livro “A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e
perspectivas”, para que o Projeto de Lei® 1.258/1988, gestado por educadores e
politicos e apresentado por Octéavio Elisio, sendo esse substituido por Jorge Hage, e
depois, por Carlos Sant’'anna, que o conduziu na Camara dos Depois, até a sua
aprovacao no ano de 1990. No entanto, antes que esse Projeto de Lei desse a entrada
no Senado, procedimento padrdo para a promulgacdo de leis, foi colocado para
votacdo um projeto lei de igual valor.

Saviani (2011) relata que o Projeto Lei proposto pelo senador Darcy Ribeiro
para a LDB no Senado atravessou o Projeto de Lei 1.258/1988, ja aprovado na
Camara dos Deputados, sendo ele aprovado e promulgado em 20 de dezembro de
1996, Lei n°® 9.394, durante o primeiro governo de FHC (1995-1998).

Sendo assim, a LDB/1996 constitui-se no segundo documento mais importante
da educacdao brasileira - o primeiro, claro, € a CF/1988. Para sabermos a maneira pela

gual o direito a educacéo foi tratado nesse documento, devemos considerar que:

Com efeito, fixar as diretrizes da educacéo nacional ndo é outra coisa
sendo estabelecer os parametros, 0s principios, os rumos que se deve
imprimir & educagdo no pais. E ao se fazer isso estara sendo
explicitada a concepc¢éo de homem, sociedade e educacéo através do
enunciado dos primeiros titulos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional relativos aos fins da educagdo, ao direito, ao
dever, a liberdade de educar e ao sistema de educacao bem como a

sua normatizagao e gestdo”. (SAVIANI, 2011, p. 213)

Diante desse alerta, buscamos a expressao “direito a educacdo” no texto da
LDB/1996 e encontramos o Titulo Ill, “Do direito a educagao e do dever de educar’,
gue no seu art. 4°, determina o dever do Estado com a educacédo escolar publica

efetivada mediante:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;
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Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade;

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacgdo infantii ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (BRASIL, 1996, grifos
Nosso)

Com relacéo a obrigatoriedade e a gratuidade, encontramos trés vezes, no art.
3°, 4°, j& mencionados, e no art. 5°, § 5°, que determinada que: “Para garantir o
cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas alternativas
de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizacao
anterior” (BRASIL, 1996). Tal como ja verificamos, a obrigatoriedade e a gratuidade
devem estar acompanhadas com o principio da universalizacdo, porém, na LDB/1996,
iSso ndo ocorre, o0 que significa perceber que essa lei € isenta quanto ao direito social
educacéao.

Oliveira (2007), afirma que a LDB/1996 ndo apresenta alteracfes significativas
com relacdo a CF/1988, seja no conteudo, seja na abrangéncia da declaracdo do
direito a educacéo.

Considerando que esse trabalho tem por finalidade verificar e compreender
guando a educacao superior deixa de ser um direito social para se tornar uma

mercadoria, salientamos que na CF/1988 a obrigatoriedade e a gratuidade da
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educacdo superior constituem-se somente em um direito universal para os mais
capazes, sem que, de maneira clara e objetiva, essa Constituicdo nos explicite o que
compreende por “capazes” de que e para qué.

O Estado, portanto, concede apenas esse direito social por intermédio do
acesso tradicional, isto €, com a aprovacao em processo seletivo (“vestibulares”) de
maneira geral, para aqueles que ja gozam de amplos recursos financeiros e culturais,
a burguesia.

Neste sentido, parece-nos importante problematizamos a ideia de
“mercadoria”, tal como proposto por Marx (2017), no capitulo primeiro de “O capital”.
Marx (2017) define a mercadoria como sendo um objeto externo, uma coisa que
satisfaz as necessidades humanas de um tipo qualquer, sendo essa a riqueza das
sociedades cujos meios de producdo desenvolve-se sob o modo de producéo
capitalista.

Posto isso, Marx (2017) desenvolve um conjunto de analises ao estudar a
mercadoria no modo de producéo capitalista, definindo o valor de uso de um objeto
como algo que é reconhecido pelo ser humano para satisfazer necessidades
humanas, e o valor de troca como sendo determinado pela relacdo que duas
mercadorias possuem para gue sejam trocadas. Mas, ao observar como o fenbmeno
das trocas séo alicercados no modo de producéo capitalista, conclui que h& dois tipos
de valor, o valor de uso e valor.

O valor de uso é o que o objeto em si representa para aquele que o tem, aquilo
gue possui como uma coisa Util. Ja o valor se apresenta apenas como uma expressao,
sem que haja algo que determine o seu valor. No entanto, de fato, o valor, no processo
de producao capitalista, assume o papel de excluir a for¢a de trabalho dos meios de
producdo e inclui-lo como capital variavel, na forma de forga de trabalho assalariada,
para obter a mais valia.

A forca de trabalho ndo é percebida quanto ao seu valor real na coisa
produzida, pois deixa de ser uma forca socialmente construida nas mercadorias para
ser apenas um calculo, desconstruindo o trabalho da coisa produzida como uma forca
de trabalho. O salédrio, o pagamento realizado por um trabalho fragmentado,
individualmente, mas realizado em conjunto como algo para a construcao de riqueza,

torna-se sua aparéncia como uma propriedade natural do valor.
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Marx (2017) argumenta que a cisdo do produto do trabalho em coisa util (valor
de uso) e coisa de valor (valor) so se realiza quando a troca ja conquistou um alcance
e uma importancia suficiente para que se produzam coisas uteis, destinadas a troca
como um valor considerado no préprio ato de sua producédo, o que leva o trabalho
privado dos produtores ao duplo carater, o de uso e o de troca.

Marx (2017) demonstra ainda que para que algo possa ser considerado uma
mercadoria no capitalismo, tem que haver a producdo de um objeto (material ou
simbdlico) que incorpore em si um certo tempo de forca de trabalho humana,
resultando em uma mercadoria que seja reconhecida como Util para alguém, ou seja,
gue possua um valor de uso. Porém, 0s sujeitos que produziram essa mercadoria ndo
fardo uso dela, pois trata-se de uma mercadoria produzida para o uso de outrem, logo,
vendida por meio de troca, num movimento de valorizacao do valor, sendo a for¢a de
trabalho humana ali aplicada permanecendo oculta no valor.

Esse movimento contraditério de inclusdo e exclusdo da forca de trabalho
humana e, principalmente, da cisdo entre o produtor e o consumidor da mercadoria,
leva-nos a compreensdo de como a educacao, enquanto um direito social, tem sido
paulatinamente conduzida pelo mesmo principio da exclusdo da forca de trabalho
humana dos meios de producéo.

A principio, podemos perceber que a educacio, historicamente, vai sendo
conduzida mais como um valor do que como um direito social, até porque, para o
capitalismo, a sua funcéo é o valor de utilidade que sera vendido como um servico
educacional, com a finalidade de retirar o direito dessa base e inclui-lo apenas como
uma mercadoria.

Santos (2011) afirma que o projeto de transformar a educacdo em uma
mercadoria € de longo prazo, pois ha que se compreender a intensificacdo da
transnacionalizacdo do mercado educacional, atualmente em curso, ja que, nos anos
2000, tivemos um processo de transnacionalizacao neoliberal da educacao superior
pelas méos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Nesse processo, a
educacao passou a se constituir em um dos doze servigos que estavam na pauta para
liberalizacdo no processo da mundializacdo do capital e que teriam suas barreiras
comerciais eliminadas.

A questado envolvia um discurso de “oportunidade para ampliar a oferta de

educagao”, que combinava ganhos econdmicos, maior acesso a universidade e
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gualificacdo profissional da forca de trabalho. No entanto, o Estado seria incapaz
financeiramente de arcar com isso e, desta forma, o acordo previa quatro tipos de
oferta no mercado internacional: (1) a oferta transfronteirica em universidades virtuais
a distancia; (2) o consumo estrangeiro em paises com universidades de renome; (3)
a presenca comercial de produtores privados/investidores na educacdo superior; e,
(4) a presenca de pessoas como professores e pesquisadores que sdo deslocados
para atuar em universidades estrangeiras.

Ao tratar da problemética “universidade privada”, Santos (2011) questiona
como um bem publico pode ser produzido por uma instituicdo privada, ja que ela € o
consumidor direto deste setor. Neste sentido, o setor privado passa a ser
compreendido como um produtor de educacdo, em que algumas instituicbes desse
setor apresentam um compromisso cooperativo e/ou solidario, ndo lucrativo, enquanto
a maior parte delas buscam fins lucrativos. Santos (2011), por fim, enfatiza que
algumas instituicdes do setor privado ainda sao verdadeiras universidades, mas
outras, ndo, acrescentando que algumas dessas Ultimas seriam verdadeiras
“fabriquetas de diplomas-lixo”.

Essas afirmacdes vdo ao encontro com os acontecimentos histéricos que o
Brasil tem experimentado em seu processo de democratizacdo, principalmente apos
o final da ditadura civil-militar, pois h& a formacdo de uma nova elite que se empenha
em colocar o Brasil no processo de mundializacdo do capital. Sendo assim,
consideramos que os organismos multilaterais, que forjaram, em grande medida, o
neoliberalismo atual na educacdo, ndo mediram esforcos para inserir o pais na
mundializacdo do capital.

Bourdieu (1998) denominou de “discurso publico” o elogio a empresa privada,
o estimulo ao interesse privado, aquelas pessoas que sao enviadas a linha de frente
para desempenhar as func¢des sociais e fazer mengdes nos meios de comunicagao
de massa pela defesa do “menos Estado”. Tal discurso faz todo sentido ao
percebemos que temos diariamente noticias de como o setor publico € ruim, moroso,
dispendioso, em razao, sobretudo, pela auséncia de uma gestéo eficiente, ou mesmo,
de como os servigos publicos sédo falhos, e, nesse caso, tornar o pensamento coletivo
apto a adquirir novas ideias do que vem a ser a inser¢ao do pais na mundializagcéo do

capital.
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A reforma da educacdo conduzida nos governos de FHC, principalmente na

educacao superior, se fundamentou na seguinte ideia:

(...) as instituicBes estatais de educacgdo superior transformar-se-iam
em entidades publicas de natureza privada, pode-se dizer,
semipublicas. Na proposta de [Luiz Carlos] Bresser Pereira [, entdo
Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE], as
organizacdes sociais submeter-se-iam a trés tipos de controle: estatal,
comunitario e do mercado. Ao estatal, pois estariam sendo
gerenciadas por meio de contratos de gestdo celebrados com o
Estado; ao comunitario, porque administradas por um Conselho de
Administracdo; e ao mercado, porque a este caberia velar pela
eficiéncia e qualidade dos servigos prestados, bem como oferecer um
financiamento complementar ao oferecido pelo Estado (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 46)

A LDB/1996 é promulgada neste contexto de Reforma do Aparelho do Estado,
de sorte que uma nova regulamentacdo do sistema de educacdo superior se
estabelece a partir de uma profunda reestruturacédo do Ministério da Educacao (MEC),
pois a reforma de cariz neoliberal defendia que a “mao livre do mercado” n&o tivesse
gualquer interferéncia do Estado, ficando esse ultimo, por sua vez, com a funcdo de
regulamentar a esfera privada.

N&o podemos nos esquecer que a LDB/1996 foi construida para legitimar as
reformas do Estado e da educacao superior, pois em seu Capitulo 1V, exclusivamente
dedicado a educacao superior, encontramos, por exemplo, uma classificacdo de
cursos em sequenciais, de graduagdo, de pés-graduacao e de extensao.

Na LDB/1996, a educacado superior pode ser ministrada em IES publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo, mas sem que haja
garantias efetivas para que esse direito social seja acessado por todos os cidadaos -
principio da gratuidade.

Podemos inferir que o arcabouco juridico da educacao superior foi sendo
construido pela “mao direita do Estado”, conforme sugere Bourdieu (1998), a partir de
inUmeros decretos e leis, mas, em especial, por intermédio da formacéo de um novo
modelo de educacgado superior, a partir da vigéncia do Decreto n° 2.207/1997, que
define a natureza juridica das instituicbes de educagdo superior como sendo: | -
publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo governo
federal; Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado.
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No art. 2° desse decreto, encontramos 0 estabelecimento das condicdes das
entidades sem fins lucrativos, e no seu art. 3°, observamos a determinacao de que as
entidades mantenedoras com fins lucrativos sejam submetidas a legislacédo que rege
as sociedades mercantis, especialmente na parte relativa aos encargos fiscais,
parafiscais e trabalhistas.

Ainda nesse decreto, no seu art. 4°, que dispde sobre a organizacdo académica
formando classes de instituicbes de ensino superior, evidencia-se que 0 sistema
federal de ensino superior € composto de diferentes instituicdes, podendo ser essas:
| -universidades; Il - centros universitarios; Il - faculdades integradas; |V -
faculdades; V - institutos superiores ou escolas superiores. Essa classificacdo passa
a determinar que a educacdo superior poderd ter duas funcbes distintas, as
universidades, contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
e as demais instituicdes de educacéao superior, alicercadas apenas no ensino, mesmo
gue tenham em seu discurso um ensino de exceléncia nas propostas curriculares de
uma area especifica de conhecimento ou de formacéo especifica. Sendo assim, é
justamente nos cursos de graduacdo que encontramos um processo de tornar a
educacédo superior, enquanto um direito social democratico, que se volta para uma
formagéao humana, cidada e profissional, para uma produgdo em massa da formacgéo
de estudantes como um valor. Neste ponto, inicia-se o fim da formacao de sujeitos
com uma formagéao critica, aptos a desenvolverem uma consciéncia cidadéa consciente
de seu papel nos meios produtivos, para a formacéo de individuos que servirdo como
meio, isto €, como forca de trabalho assalariada, para garantir os interesses do capital.

Sguissardi (2008) esclarece-nos que, em 1994, o Banco Mundial elaborou o
documento “O ensino superior: as licdes derivadas da experiéncia”, contendo
orientacdes para que os paises em desenvolvimento, isto é, (neo)colonizados pelos
paises do Norte, diversificassem as fontes de manutencdo e financiamento da
educacdo superior, por intermédio do pagamento de taxas e mensalidades pelos
estudantes das instituicdes publicas. Além disso, argumentava que as “universidades
de pesquisa” eram inadequadas aos paises em desenvolvimento, propondo para
esses paises “universidades de ensino” sem qualquer pesquisa.

Outra orientacdo do Banco Mundial aos paises em desenvolvimento dizia
respeito a necessidade de que as autoridades governamentais se atentassem para 0s

sinais do mercado, fato esse que o Estado brasileiro se mostrou muito atento, pois,
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uma vez aprovado a LDB/1996 como um guarda-chuva juridico, passou a editar um
conjunto de leis e decretos em consonancia aos interesses do setor privado da
educacao superior. Dentre esses, podemos destacar o Decreto n° 2.306/1997, que
reconhece a educacao superior como um bem de servico comercializdvel. Nesse
ponto podemos afirmar, com raz&o, que a educacao como direito social para todos é
entdo excluida de nosso arcabouco legal.

Gentili (2009) argumenta que a negacao do direito a educacéo aos mais pobres
representa o ndo reconhecimento desse direito na legislacéo nacional e esclarece que
ndo ha direito pela metade, ou h& direito & educacdo, como direito humano
fundamental, que pertence a todos, ou ndao ha direito algum. Esse autor lembra-nos
que “o principio democratico sobre o qual se deve sustentar todo o projeto de
sociedade igualitaria e emancipada de poderes arbitrarios e totalitarios se enfraquece
ou desaparece” (GENTILI, 2009, p. 1075). Por fim, evidencia o valor publico e politico
da educacdo como um direito de todos, concluindo que o direito individual € um
principio mercantilizador e privatizador da educacao capaz de criar valor apenas para
0 mercado.

Para Rodrigues (2007), o capital € a propria burguesia, que converte a
educacdo superior em uma mercadoria a partir de duas formas, “educacgao-
mercadoria” e “mercadoria-educacao”, para demonstrar como a educacdo de um
direito social se transforma em uma mercadoria.

A primeira forma, a “educacdo-mercadoria”, foi construida pela fracdo da
burguesia do setor industrial, que passa a compreender a educacdo como um dos
seus insumos, como algo que pode aumentar a produtividade e melhorar a
competitividade da industria. Trata-se de formar a forca de trabalho a servico do
capital/da burguesia, tornando a educacdo, o conhecimento, em uma vantagem
competitiva.

A segunda forma, a “mercadoria-educacdo”, foi construida pela fracdo da
burguesia que se apropria da atividade educacional para acumular capital, o
empresario que nao mais vé na educacao um insumo, mas o proprio negocio capaz
de acumular capital.

Rodrigues (2007) defende que o cenario social, politico e econémico no qual
essas duas fracdes se reorganizaram para tornar uma sociedade economicamente

competitiva, a burguesia precisava pensar em uma nova estrutura social, necessaria
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aos novos desafios de tornar os direitos sociais em mercadoria, sendo a educacéo
duplamente concebida para atender as necessidades do capital, tanto como
provedora de insumos ao processo produtivo quanto como uma mercadoria de valor.
Um problema apontado nessa concepcéo de direito social transformada em
mercadoria, principalmente na fracdo burguesa, é o aumento da demanda que acaba
por acelerar o processo educacional para atender o mercado de trabalho. Desta forma,
carrega consigo o fendmeno expansionista, uma producdo em massa, sem controle,
muitas vezes de méa qualidade, sem apresentar o resultado financeiro desejado, ou
acaba precarizando essa forca de trabalho com salarios reduzidos. Ambas as formas,
neste sentido, acabam por inverter a l6gica do capital, diminuindo os lucros esperados.
As instituicdes de ensino, assim, buscam modelar-se no que ele chama de “télos
de uma economia competitiva” (RODRIGUES, 2007). Neste sentido, as instituicées de
ensino superior caminham para uma realidade de mercado, com todos os atributos
necessarios para produzir e comercializar o seu produto, e formar a acumulacao de
riqgueza por meio daquilo que Marx coloca de forma clara, dinheiro, mercadoria e
capital. Desta forma, a educacdo-mercadoria sera uma mercadoria-educacdo na
formacao do acumulo desse capital, formada por uma forca de trabalho adequada ao
“télos da economia competitiva”
A partir dessa conduta das IES privadas na transformacao da educacéo, de um
direito social, em uma educacao-mercadoria e, posteriormente, com o acumulo do

capital, em mercadoria-educacao, temos que:

(...) o crescimento da iniciativa privada no campo educacional,
gue nao vem acontecendo pela “mao invisivel” do mercado, é fruto de
uma politica relativamente clara dos governos democraticamente
eleitos, em plena sintonia com as orientacdes de organismos
multilaterais, como Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e mais recentemente, da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). (RODRIGUES, 2007, p.
17-18, grifos nossos)

Rodrigues (2007) também nos esclarece que o processo de desmonte do
Estado brasileiro, principalmente no que tange aos servi¢cos sociais, nada mais é do
gue a insercdo da nova burguesia de servicos, principalmente, na educacdo e na
saude. Neste caso, as IES privadas apresentam todos os indicios dessa nova fase do

neoliberalismo.



35

Para Silva Junior e Sguissardi (2001), a modificacdo da natureza das
instituicdes de ensino superior para uma nova organizacao responde aos interesses
privados, ajustados as demandas do mercado, assemelhando-se, assim, a qualquer
empresa capitalista.

A ideia de mercadorizacdo é problematiza por Sguissardi (2008, p. 1013) a
partir da expansdo da educacao superior reconhecida como um bem comercializavel

no periodo p6s-LDB/1996 e decretos de 1997, ao salientar que:

A proeminéncia do mercado-educacional no modelo de expanséo da
educacao superior, (...) que tende a impor-se, no médio prazo, a
hegemonia do setor privado-mercantil - IES e matriculas -, exige que se
ultrapasse o campo empirico e se tente alcancar a esséncia desse
fenédmeno. (SGUISSARDI, 2008, p.1013)

A utilizagao do termo “privado-mercantil” nada mais € do que a consagragao de
gue o direito social foi banido completamente da educacao superior e transformado
em uma mercadoria pela sociedade capitalista: “Isto ndo somente entre os
empresérios da educacdo, mas até certo ponto também para os interesses
privado/mercantis no aparelho do Estado” (SGUISSARDI, 2008, p. 1013). Sendo
assim, argumentamos que o termo “educacgéo privado-mercantil’, advindo da fase
expansionista da educacgdo superior, constitui-se no principio do processo de
financeirizagdo e oligopolizacdo da educacgao superior no pais.

A conclusdo de Sguissardi (2008) é de que a educacdo-mercadoria e a
mercadoria-educacao se constituem em duas faces da mesma moeda, pois, de um
lado, é o empreséario que se interessa pela educacdo como um insumo para seu
negocio, de outro, aquele que vé a venda de vagas para comercializar na relacdo
oferta-demanda. Contudo, ambos buscam na educacéao a valorizac&o e o controle sob
0 publico e o privado, valorizando a escola publica exclusivamente na formacéo de
profissionais que interessam como instrumento de valorizagdo de seus produtos, de
seu capital, além de formarem bons professores, com a finalidade de extrair mais-valia
para a acumulacdo do seu capital.

Assim, o que temos é um Estado que deveria cumprir sua funcdo para com as
politicas publicas sociais e salvaguardar os interesses nacionais por meio de sua
Constituicdo Federal, mas que legisla em favor do capital e da burguesia, por
intermédio de um arcabouco legal, que transfere os parcos recursos publicos para a
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iniciativa privada por meio de programas criados e implementados pelos proprios
governos.

Podemos afirmar que o Estado, por meio de seus governantes, procura
transferir suas responsabilidades, quanto as garantias de um direito social,
principalmente, na educagao superior, para o mercado, contribuindo para que haja,
efetivamente, um processo de acumulo de capital. O mercado, por sua vez, procura
nos direitos sociais formas de aumentar e acumular mais capital, tornando-se o maior
fornecedor de ensino superior no pais.

O Estado possui duas justificativas para diminuir sua responsabilidade, falta de
recursos financeiros para aumentar sua participacdo no oferecimento de mais
unidades e vagas, e sua suposta incapacidade de responder como faz o mercado
privado em func¢do do processo burocratico. Consideramos que a forma de resolver
estas duas questdes pelo Estado sdo incoerentes, pois ambas acabam transferindo

recursos publicos para o setor privado.
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Il. POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: O
SURGIMENTO DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL

Nesse capitulo objetivamos delinear, ainda que sinteticamente, o
desenvolvimento das politicas de educac¢éo superior no Brasil durante o século XX,
no sentido de apreendermos o surgimento do setor privado-mercantil da educacéo
superior. Para tanto, procuraremos responder as seguintes questfes: como as
politicas de educac¢do delineadas nas reformas educacionais das décadas de 1930,
1940 e 1960, contribuiram para alcar a educacao superior como um direito social na
CF/1988? Como a politica de educacéo superior implementada nos governos de FHC
(1995-2002) promoveu reformas na educacdo superior, plasmando nesse nivel de
ensino o setor privado-mercantil?

Inicialmente, parece importante consideramos 0s contextos externos e internos
gue produziram transformacdes econémicas, politicas e sociais no final do século XX,
a partir do mundo capitalista, em especial, com a queda do Muro de Berlim e o
encerramento da Guerra Fria, em 1989, além do avanc¢o do neoliberalismo no Brasil,
nos anos de 1990, e o processo de redemocratizacdo politica, com o encerramento
da ditadura civil-militar (1964-1985).

Sguissardi (2015) afirma que as novas politicas mundiais foram arquitetadas
pelo poder hegemdnico dos paises do Norte, com o objetivo de manter o controle do
sistema capitalista. Neste sentido, o neoliberalismo passou a promover novas regras,
especialmente para paises capitalistas periféricos, denominados de paises
subdesenvolvidos, que, no caso do Brasil, acabaram por promover mudancas nas
politicas publicas, tornando-as publico-privadas. Nesse contexto, um conjunto de
reformas foram implementadas no pais nos setores sociais e econdmicos, sobretudo,
na educacao, transformando essa, de um direito social numa mercadoria.

O Estado, na conducao de suas reformas politicas, parece sempre se utilizar
do seu poder legal, como no caso da publicacdo de Medidas Provisorias (MPs) pelo
Poder Executivo, que se tornam sorrateiramente Leis e Decretos, conforme podemos
observar no art. 3°, da Lei n° 2.356, de 31 de dezembro de 1910:

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado:
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I. A reorganizar a Secretaria de Estado da Justica e Negocios
Interiores, bem como as reparticbes dependentes da mesma
secretaria e a Forca Policial do Districto Federal, abrindo para isto os
necessarios creditos, assim como para execugdo das reformas
autorizadas neste artigo;

II. A reformar a instruccdo superior e secundaria mantida pela Uniéo,
dando, sob conveniente fiscalizacdo, sem privilegio de qualquer
especie:

Aos institutos de ensino superior:

a) personalidade juridica e competencia para administrar 0os seus
patrimonios, lancar taxas de matricula e de exame e mais
emolumentos por diplomas e certidbes, arrecadando todas as quantias
para provimento de sua economia, ndo podendo, tambem sem
annuencia do Governo Federal, alinear bens;

b) completa liberdade na organizacdo dos programmas dos
respectivos cursos, nas condicbes de matricula, exigindo o exame de
admisséo para o ingresso em seus cursos, no regimen de exames e
disciplina escolar. (BRASIL, 1910).

Este fato nos revela que, desde a sua concepc¢éo, o sistema de educacéo
superior no Brasil possui carater nacional, sendo controlado pelo Estado, isto é, o
governo central, por intermédio do Ministério da Educacao, como salientam Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007), ao descreverem o processo das reformas educacionais
dos anos de 1930, 1940 e 1960/1970. Conforme apontam essas autoras, a politica
educacional deve ser percebida como:

Uma politica nacional de educacéao [que] € mais abrangente do que a legislacao
proposta para organizar a area. Realiza-se também pelo planejamento educacional e
pelo financiamento de programas governamentais, em suas trés esferas, bem como
por uma série de ac¢des ndo-governamentais que se propagam, com informalidade,
pelos meios de comunicacdo. Realiza-se, para além, desses espacos, por meio da
difusdo de seu ideério pelas publicacdes oficiais e oficiosa (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 73).

Desta forma, podemos compreender a importancia que as acfes nao-
governamentais, que vao além do arcabouco legal do Estado capitalista, acarretam a
sociedade, pois notamos que, nos anos iniciais da Republica, a Igreja Catodlica
dominava o campo educacional do pais, impondo o ensino religioso e tradicional, que
entraria em confronto, nos anos de 1930, com 0 ensino escolanovista, inspirado,
notadamente, no fildsofo e educador estadunidense, John Dewey, e introduzido no

Brasil por Anisio Teixeira, o idealizador deste modelo educacional.
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Na nossa pesquisa deparamo-nos com um conjunto de reformas educacionais
gue se justificavam em nome da modernidade, conforme argumentos dos discursos
de governos e da sociedade civil. De acordo com Velloso (2003), essas reformas
educacionais procuravam romper com o passado ou o velho, enquanto um processo
de tornar-se novo ou diferente. Isso faz com que essas reformas contenham em si
uma ideia de processo e movimento continuo rumo ao progresso e ao futuro, portanto,
adeptas ao modernismo.

A década de 1920 representa esse periodo de insercdo do modernismo no
Brasil, em que a nacionalidade passa a ser matéria-prima para o saber cientifico das
elites intelectuais. 1sso revela o carater autoritario do nosso pensamento politico, que
atribui a essa elite um saber superior, assim como a conducdo do processo de
mudancas econdmicas, sociais e politicas em nome da modernidade.

Velloso (2003) também analisa o pensamento modernista brasileiro enquanto
um ponto fundante dessas mudancas, haja vista que a historiografia revela uma
influéncia das vanguardas intelectuais desconexas de nossa producédo intelectual,
mostrando um mimetismo cultural, ao apresentar o movimento tupiniquim em relacéo
a vanguarda europeia. De todo modo, o grupo verde-amarelo dos conservadores
paulistas buscaram na simbologia dos bandeirantes uma contraposicdo a esse
primeiro movimento.

Tudo isso demonstra que 0 nosso modernismo, entdo associado a Semana de
Arte Moderna de 1922, interrompe esse movimento entre passado e presente, entre
texto e contexto. Neste sentido, a brasilidade torna-se o acesso aos tempos modernos
com um elemento politico que se volta para o nacionalismo, que se desemboca na
Revolucao de 1930, com Getulio Vargas no poder, e na educacao brasileira, com a

Reforma Francisco Campos (1931).

2.1. As politicas educacionais na Era Vargas, na Republica Populista e no

Regime Militar

A Reforma Francisco Campos, de 1931, estava alicercada nas mudancas

advindas do processo de industrializacdo no pais e no ideario de modernizacdo da
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educacdo, pautado em novas técnicas e métodos de ensino, entdo propostos por
intelectuais e educadores ligados ao liberalismo, sob o discurso da formacao do novo
cidadao brasileiro, que saia do campo rumo a cidade.

A politica educacional delineado no inicio do governo de Getulio Vargas (1930-
1937), sob o comando de Francisco Campos a frente do Ministério da Educacéo e
Saude, pode ser apreendida a partir de um conjunto de leis e decretos, como, por
exemplo, o Decreto n° 18.850, de 11 de abril de 1931, que cria o Conselho Nacional
de Educacdo, enquanto 6rgdo consultivo do Ministro da Educacdo e Saude nos
assuntos relativos ao ensino; o Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispbe
gue o ensino superior no pais se dé, preferencialmente, em sistema universitario etc.

Conforme salientam Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), o arcabouco legal
da Reforma Francisco Campos continha a rigidez da tutela do Estado sobre o ensino
nacional, tendo em vista que sua dimenséo e extenséo disciplinada pautava-se no
nacionalismo e visava o processo de modernizac&do educacional.

A Reforma Francisco Campos contou com o apoio dos participantes da IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, promovida pela Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE), 6rgado da sociedade civil de grande pressao politica-ideoldgica, haja
vista que na abertura da solenidade desta estavam presentes nada menos que o
presidente Getulio Vargas e o Ministro da Educacdao e Saude, Francisco Campos.
Evidencia-se, a partir desta Conferéncia, o surgimento do “Manifesto dos Pioneiros da
Educacado Nova” (1932), que defendia a educacéo publica, obrigatéria, gratuita e laica,
além da coeducacao para ambos os sexos. Por certo, houve forte resisténcia da Igreja
Catdlica ao movimento escolanovista, tendo em vista a sua defesa pelo ensino
religioso e tradicional. Neste sentido, ela se retira da ABE e promove a criacdo de uma

associacao distinta dessa.

Na época do Manifesto [dos Pioneiros da Educacdo Nova], os
protagonistas do campo educacional se agrupavam numa formacéo
autoritaria, que reunia catolicos, os fascistas e os defensores da ordem
estabelecida; noutra formacéo, estavam os liberais, que lutavam por
uma “educagao nova”. Estes ultimos se dividiam, por sua vez, numa
tendéncia elitista e noutra igualitarista. A estes se aliavam raros
educadores socialistas, entre “utépicos” e “cientificos”. (CUNHA, 1994,
p. 132)

E possivel percebermos que a politica educacional desse periodo tinha como

principal ponto a disputa pelo campo educacional norteada por questbées como a
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gratuidade, a obrigatoriedade e a laicidade. E claro que a problemética da oferta do
ensino nesse momento ndo aspirava a universalidade, haja vista que as classes
dominantes acessavam 0 ensino secundario propedéutico e superior, enquanto as
classes subalternas, quando muito, acessavam 0 ensino primario e técnico, entdo
adequado ao processo de industrializacdo do pais.

O desfecho da politica educacional do inicio do governo Vargas resultou numa
acomodacao desses interesses divergentes. Uma vez instituido o Estado Novo (1937-
1945), por Getulio Vargas, teremos uma flexibilizacdo e ampliagdo da Reforma
Francisco Campos, a partir da Reforma Gustavo Capanema.

A partir de um conjunto de Leis Organicas do Ensino, Gustavo Capanema,
entdo Ministro da Educacao e Saude, inicia, a partir de 1942, um processo de reforma
do sistema educacional brasileiro, destacando-se, dentre outras leis, o Decreto-Lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942, que cria 0 Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI); o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que
estabelece a lei organica do ensino industrial; o Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, que estabelece a lei organica do ensino comercial; o Decreto-Lei
n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC); o Decreto-Lei n° 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que dispde
sobre a aprendizagem dos comerciarios; o Decreto-lei n°® 9.613, de 20 de agosto de
1946, que estabelece a lei organica do ensino agricola; etc.

Nesta reforma, o ensino profissional era responsabilidade do Estado, mas
contava também com a participacdo da Confederacdo Nacional da Indastria (CNI),
orgao representante do patronato industrial brasileiro, cuja constituicdo se deu em

1938. Segundo a Federacéao das Industrias do Estado do Parana (FIEP),

Nos anos 40, a CNI esteve preocupada com a formacdo de mao-de-
obra para a industria do pais. A entidade lancou as bases para a
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em
1942, e do Servico Social da Industria (SESI), em 1946, e estabeleceu
os fundamentos de um sistema que se mostrou capaz de fomentar o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Ao SENAI e ao SESI,
veio a se somar o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), criado pela CNI em
1969

1 Disponivel em: <http://www.fiepr.org.br/centrodememoria/cni-1-14926-119273.shtml>. Acesso em: 06
jun. 2021.
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A formacéo do ensino de segundo grau, em 1942, era oferecida conjuntamente
com a formacado profissional, com a finalidade de produzir uma forca de trabalho
gualificada para o setor industrial, que vinha se constituindo no Brasil para substituir
os produtos industrializados importados, em funcéo das dificuldades impostas pela
Segunda Guerra Mundial, assim como para 0s setores comercial e agricola. Essa
parceria entre o setor publico e o setor privado seguirda até 1948, quando a CNI, entéo,
passa a se dedicar exclusivamente ao ensino profissional e técnico.

Reestabelecida o regime democratico no pais apos a derrocada do Estado
Novo (1937-1945), uma nova Constituicdo é promulgada em 1946, surgindo, entéo,
por parte da Unido, a necessidade de criagcdo de uma lei de diretrizes e bases da
educacao nacional (Constituicdo de 1946, art. 5°, inciso XV, alinea d).

Sendo assim, no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), um projeto para
essa lei € apresentado pelo Ministro da Educacdo Clemente Mariano, em 1948,
porém, este sofre forte oposicao de Gustavo Capanema, lider da oposicdo na Camara
Federal, sendo “engavetado” - na verdade, esse projeto de lei desapareceu dos
arquivos da Camara Federal.

Nesse estudo, nos deparamos com uma conferéncia realizada em dezembro
de 1957, na Universidade do Parand, por Almeida Junior (1958), que delineia os
problemas que a educacao brasileira possuia naquele momento. Sua palestra teve
como tema “A proposito da atualizacdo do projeto de diretrizes e bases da educacéao
nacional”’, apresentando a retomada do projeto de lei de Clemente Mariano de 1948,
isso apO0s uma década do seu arquivamento, agora atualizada pelo Ministro da
Educacao Clévis Salgado, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

No seu discurso, Almeida Juanior (1958) destaca como elemento fundamental
um sistema educacional indivisivel, principalmente, enfatizando o ensino fundamental
como denso e penetrante, da qual a LDB, que visava o compromisso do Estado com
0 ensino publico, gratuito e obrigatorio, fazendo mencao aos paises que se dedicavam
obrigatoriedade aos dez primeiros anos do ensino e atribuia isso ao éxito do ensino
superior, afirmando com isso a criagdo de uma ponte entre o ensino fundamental e a
universidade.

Uma critica ao sistema educacional evidenciado na época foi o de constatar
gue 45% dos professores do ensino primario eram leigos, sem a menor formacao

pedagogica e que apenas meia duzia de unidades da federacdo possuia professores
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com diplomas de normalista. Notadamente, esse discurso liberal, que diminui a
importancia do ensino publico e gratuito, pautado na falta de recursos publicos,
orientava o setor privado para sua expansao, além de tal documento descaracterizar
0S objetivos do ensino superior.

Um item desta conferéncia de Almeida Junior (1958) chama a atencdo: “a
proliferacdo de escolas superiores”. Esse autor é categérico ao afirmar que o
surgimento de faculdades de filosofia como “o mal provém, sem duvida, de inumeros
fatores, representa a rapida e indiscriminada proliferacdo de escolas superiores no
pais, as quais ndo existem recursos financeiros existentes, nem corpo docente
idoneo.”

Se analisarmos o crescimento das faculdades de filosofia no periodo de 1933,
em que tinhamos apenas uma Unica faculdade, a 1958, em que chegamos a um total
de 326, podemos afirmar que tal faculdade obteve o maior crescimento apresentado
neste periodo, demonstrando com isso fatores historicos de organizacdo politica e
social que o pais passou nas décadas de 1930 a 1960.

No periodo entre a Reforma Gustavo Capanema e a promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional de 1961 (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961), o campo educacional sofreu intensa participacdo da sociedade civil,
destacando-se, de um lado, a Igreja Catdlica, no polo mais conservador, e, de outro,
os liberais escolanovistas, no polo mais progressista.

Segundo Shiroma, Moraes, Evangelista (2007), a reforma educacional contida
na LDB/1961 representou uma vitdria do polo mais conservador, pois trouxe Sérios
prejuizos quanto a distribuicdo de recursos financeiros e ampliacdo do acesso a
educacao escolar. Ainda que tenha havido uma pressao do “Movimento em Defesa
da Escola Publica®, criado pelos educadores da “geragdo dos pioneiros” e por
professores, estudantes e liderancas sindicais, sobretudo, provenientes da
Universidade de S&o Paulo, a LDB/1961 atendeu aos interesses do setor privado, com
a previsao de ajuda financeira a rede privada de ensino de forma indiscriminada.

Saviani (2011) esclarece-nos que o projeto de lei da LDB/1961 foi encaminhado
a Camara Federal em 1947, mas somente em 1957, isto é, apds dez anos, sob o n°
2.222/1957, foi iniciado no plenario da Camara, com a constituicdo de uma Comisséo
designada para assumir os seus trabalhos. Durante os trabalhos desta Comissao,

Saviani (2011) salienta que houve uma interferéncia que modificou a trajetdria da
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LDB/1961, pois ao seu conteudo original integraram-se as conclusdes do “llI
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino”, realizado em
1948, além das sugestbes encaminhadas pela ABE (Associacdo Brasileira de
Educacao), em 1952. Neste sentido, essa Comissao cede aos interesses do setor
privado, sobretudo, da Igreja Catdlica, fazendo valer os interesses desse setor na
educacao nacional.

O periodo de promulgacao da LDB/1961 foi de grande turbuléncia politica, em
funcd@o da Guerra Fria em curso. Nos anos subsequentes, no Brasil, houve a vitéria
das forgas conservadoras da sociedade civil, a partir do momento em que os militares

fecharam as fronteiras nacionais e instalam um golpe de Estado.

A Constituicdo Federal promulgada em 24 de janeiro de 1967 no
contexto do regime militar implantado em decorréncia do golpe de
Estado desfechado em 31 de marco e consumado em 1° de abril de
1964, manteve a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional (artigo 8°, inciso XVII, alinea q).
Igualmente, tal dispositivo ndo foi alterado pela nova redagéo
decorrente da Emenda n° 1 outorgada em 17 de outubro de 1969 pela
Junta Militar que ent@o governava o pais. (SAVIANI, 2011, p. 13)

Apbs o golpe civil-militar de 1964 nao houve a instituicdo de uma nova LDB,
mas sim a promulgacao de decretos relacionados a educacao, como, por exemplo, o
Decreto n° 62.937, de 2 de julho de 1968, que instituiu um grupo de trabalho para

promover a reforma universitaria. Neste Decreto ha quatro consideracoes:

CONSIDERANDO que a educacdo é problema de importancia
fundamental para o Pais, assim como instrumento de valorizagéo do
pessoal humano, como elemento essencial a criacdo de riquezas;

CONSIDERANDO que nas diretrizes setoriais para a educacédo, do
Plano Estratégico do Desenvolvimento, estdo expressos 0s principios
através dos quais se realizara a reforma universitaria;

CONSIDERANDO que, encaminhada a reorganizacado administrativa do
Ministério da Educacdo e Cultura, tornar-se-4 possivel utilizar uma
estrutura ajustada as modernas exigéncias do trabalho, para a imediata
formulacdo da nova politica universitaria, que o Pais reclama como
imperativo de valorizagdo da cultura superior e do desenvolvimento das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas; e

CONSIDERANDO, ainda, que a solucdo do problema do mais alto
sentido para a ascensdo social da comunidade brasileira, deve associar
os esforcos e a colaboracdo efetiva de educadores, cientistas,
especialistas e estudantes, (...). (BRASIL, 1968)
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Podemos tecer uma analise destas consideracdes quanto a existéncia de uma
“reforma universitaria” propriamente dita ajustada para as exigéncias do mercado de
trabalho, bem como, a pesquisa cientifica e tecnoldgica ajustada ao mercado.

Ressaltamos, a seguir, uma sequéncia de fatos ocorridos a partir de 1960.
Primeiro, a posse do presidente Jodo Goulart, pela renancia de Janio Quadros, em
1961, o que gerou a criacdo do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES),
fundado por Augusto Trajano de Azevedo Antunes e Anténio Galloti, que funcionaria
até o ano de 1973, organizado pela classe dominante com influéncia da Central
Intelligence Agency (CIA), cuja fungéo era assegurar que a ideia do comunismo fosse
banida da sociedade brasileira. O IPES, que se dizia neutro politicamente, foi o
principal agente do golpe civil-militar de 1964 - inclusive dois ministros da educacao
gue fizeram parte do processo de reforma universitaria eram membros deste Instituto,
sendo eles Flavio Suplicy de Lacerda, entre 1964-1966, e Raymundo Augusto de
Castro Moniz de Aragéo, entre 1966-1967 (BORTONE, 2019).

Silveira (2020) ressalta que Flavio Suplicy de Lacerda, integrante do IPES, se
tornou Ministro da Educacéo e Cultura do presidente militar Costa e Silva, assinando
junto ao entéo diretor da United States Agency For International Development (USAID)
no Brasil, Stuart Van Dyke, uma cooperacao técnica com a finalidade de reestruturar
0 ensino superior brasileiro, criando, assim, a Equipe do Planejamento do Ensino
Superior (EPES), mais tarde seria denominada de Equipe de Assessoria de
Planejamento de Ensino Superior (EAPES)

Na verdade, o MEC estava repassando esta tarefa aos estadunidenses, que
emitiram um relatério em nome da EAPES - Acordos MEC-USAID, cujo principal
articulador foi Rudolph P. Acton. A principal recomendacao desse relatorio para a
universidade seria “consolidar” a sua autonomia, transformando-a numa fundacéao
privada.

Segundo Favero (2006), apés 1964, trés medidas foram tomadas para reformar
a educacdo superior no pais: (1) o plano de assisténcia técnica estrangeira,
consubstanciado pelos Acordos MEC-USAID; (2) o Plano Atcon (1966); e, (3) o
Relatorio Meira Mattos (1968).

Concebida como estratégia de hegemonia, a intervencdo da USAID
na América Latina se processa de modo integrado, nos anos 60, em
varias areas e sob trés linhas de atuacdo: assisténcia técnica;
assisténcia financeira, traduzida em recursos para financiamento de
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projetos e compra de equipamentos nos EUA, além da assisténcia
militar, concretizada pela vinda de consultores militares norte-
americanos ao Brasil e do treinamento de militares brasileiros nos
Estados Unidos, assim como do fornecimento de equipamentos
militares. (FAVERO, 2006, p. 30)

A reforma universitaria foi legalmente instituida pelo Decreto n° 62.937, de 2 de
julho de 1968, através de uma relacdo estreita mantida entre a Equipe do Acordo
MEC-USAID e o Grupo IPES, com uma estrutura baseada no modelo empresarial,
objetivando rendimento e eficiéncia, criando uma educacao que priorizou 0 mercado
de trabalho, ja que o periodo citado desenvolveu uma classe média crescente em
funcdo de uma politica econbmica expansionista. Nao podemos esquecer que a
Guerra Fria estabeleceu zonas de influéncia das superpoténcias, sendo a América
Latina, como sempre, uma prioridade para os Estados Unidos, visto que 0 comunismo
havia tomado de assalto a ilha de Cuba, entdo sob a influéncia da Unido Soviética, de
maneira que tal influéncia poderia se disseminar entre outros paises do continente
latino-americano.

A politica educacional no periodo foi executada a partir da promulgacao de uma
dezena de leis e decretos-leis e de uma nova Constituicdo Federal, a de 1967,
favorecendo a expansdo do setor privado na educacdo superior e impondo um
silenciamento as organiza¢des de oposicao a ditadura civil-militar.

A reforma do ensino superior se deu sob um forte controle politico-ideol6gico
por parte dos militares, que reprimiram violentamente todos aqueles que se opunham
ao Regime Militar. Muitos professores e estudantes foram presos e/ou mortos e outros
tantos exilados do pais. Ao considerarem a educacdo com uma area importante e

“ A

fundamental para o desenvolvimento do pais - “area estratégica” -, os governos
militares algaram a educacédo para um quadro alarmante e de crise institucional sem
precedentes.

E preciso registar que na mesma data do Decreto n° 62.937/1968 foi
promulgado um outro decreto sem nuamero, nomeando um grupo de trabalho,
contendo 13 integrantes (Antonio Moreira Couceiro, Pe. Fernando Bastos de Avila,
Jodo Lyra Filho, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Fernando Ribeiro do Vai, Roque
Spencer Maciel de Barros, Newton Sucupira, Valnir Chagas, além de dois estudantes
universitarios os quais, embora convocados, ndo se apresentaram), responsaveis por

elaborar a reforma universitaria, todos esses integrantes pertencentes ao IPES.
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No prazo de 30 dias, esse grupo de trabalho entregou o “Relatério da Reforma
Universitaria” que, prontamente, foi transformado na Lei n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968, determinando as normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior, tendo sido complementando, meses depois, pelo Decreto-Lei n° 464, de 11
de fevereiro de 19609.

Esse “Relatério da Reforma Universitaria” permaneceu de acesso restrito até
1983, quando foi publicada uma terceira edi¢cdo, contendo uma justificacdo para o
acesso restrito a edicdo original na época em que foi concebido, pela entdo Ministra
da Educacéo Esther Figueiredo Ferraz:

(...) o nimero diminuto dos exemplares publicados levou ao rapido
esgotamento da edicao oficial, tornando dificil, de consequéncia, a
leitura da importante peca por parte dos interessados, hoje mais
empenhados do que nunca em conhecer as razfes que levaram o
Grupo a propor a Reforma Universitaria de 1968/1969, nos termos em
gue foi concebida. (BRASIL, 1983, p. 4)

Os temas que constam neste “Relatorio da Reforma Universitaria”, na reedicao
de 1983, sdo os seguintes: 1) institucionalizagdo do ensino superior, forma juridica e
administrativa da universidade; 2) organizacdo didatico-cientifica, magistério,
estratégia de implantacdo da pos-graduacao, pesquisa; 3) recursos para a educacao
e expansao do ensino superior; 4) corpo discente e representacao estudantil (BRASIL,
1983).

No primeiro item, na sua introducéo, explicita-se que o “Relatério” ird apresentar
uma nova forma de organizagdo das universidades, ao “propor repertorio de solugbes
realistas e de medidas operacionais que permitam racionalizar a organizacdo das
atividades universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade” (BRASIL,
1983, p. 15).

Na pesquisa bibliogréfica que realizamos, tivemos acesso aos documentos
produzidos durante o periodo do Regime Militar, que foram liberados apenas apoés
1985, corroborando a compreensao de Silva Junior e Sguissardi (2001), que salientam
gue Meira Mattos, ao dar um depoimento na Comissédo Parlamentar de Inquérito para
investigar a situacao do sistema de ensino superior do pais, em 1967, deixa claro sua
posicdo em relagdo a criacdo do modelo fundacional nas universidades, alegando que
0 sistema publico de ensino tinha apenas capacidade para metade das vagas da

demanda existente. Neste sentido, sua defesa era pela criacdo de dois sistemas de
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ensino para a educacdo superior, um publico e outro privado, de carateristica
fundacional.

Conforme demonstra Silveira (2020), a reforma universitaria de 1968,

(...) trazia em seu bojo o incentivo a explosdo de cursos na rede
particular de ensino e a aproximagdo entre Estado, universidade e
empresa privada, a universidade voltada para o desenvolvimento
capitalista caberia potencializar as aptidées ou vocacdes humanas,
diversificando a oferta formativa no nivel superior de ensino.

Sendo assim, podemos inferir que apés a queda dos militares, em meados dos
anos de 1980, a “nova” republica ndo seria como a de contextos anteriores, ja que
houve de maneira significativa durante o Regime Militar um avanco do capital

internacional no pais.

2.2. A politica educacional no periodo de redemocratizagao

No final dos anos de 1970, ha um descenso do poder dos militares, inicia-se no
Brasil uma crise financeira, num contexto de reestruturacdo do capital, e uma intensa
mobilizacdo por parte dos movimentos sociais, dentre eles, as organizagbes
educacionais, em funcéo da luta pelo processo de democratizacao.

Para Silva Junior e Sguissardi (2001), o contexto politico internacional deixa
claro que a reestruturacdo do Estado e da educacado superior sdo produtos de um
fendmeno externo, que se relaciona ao transito do Fordismo para um novo regime de
acumulacéo de capital, a Acumulacao Flexivel, e a prépria crise do Estado de bem-
Estar Social.

Segundo Silva Junior e Sguissardi (2001), os paises da América Latina nos
anos de 1960, 1970 e, sobretudo, nos anos de 1980, se encontravam em regimes
politicos de ditaduras militares, por isso, ndo sofreram, excetuando-se o Chile da
ditadura militar de Pinochet, o impacto inicial do neoliberalismo como os paises do
Primero Mundo.

O ideario neoliberal que se desenvolveu nos paises de Primeiro Mundo (Norte),
nos anos de 1980, proporcionados pelos governos de Margaret Thatcher (Gra-

Bretanha), (GB), Helmut Kohl (Alemanha) e Ronald Reagan (EUA), sé chegaria ao
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Brasil uma década depois, em 1990. Este ideario se fundamentava nos seguintes
aspectos: énfase no mercado e na diminuicdo do papel do Estado, no processo de
privatizacdes ajustes fiscais, na desregulamentacéo do setor financeiro, na liberagcao
do comércio internacional, no incentivo aos investimentos externos, nas reformas da
seguridade social e das relagdes trabalhistas etc. Todos esses aspectos sao
conhecidos no Brasil, sobretudo, apds a Reforma do Aparelho do Estado (1995), que
procuravam ajustar o pais ao “novo mundo” dos paises do Norte, bloco de poder
dominante no mundo (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001).

Oliveira (2010) aponta que a educacéao superior no Brasil tem sua primeira fase
expansionista nos anos de 1960, sobretudo, em razdo da reforma universitaria de
1968 da ditadura civil-militar, que enfatiza a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa. Segundo ele, uma segunda e nova fase de expansao da educacgao superior
aconteceu nos anos de 1980, quando certa de 60% das matriculas de cursos de
graduacao pertenciam ao setor privado da educacéao superior.

Para compreendermos as mudancas que a educacado superior enfrentou
durante o seu processo de reforma, em especial, a partir da abertura da economia do
pais aos mercados mundiais, parece fundamental compreendermos a trajetoria da
politica educacional no periodo de redemocratizacao, principalmente no p6s-1985.

O Brasil em 1985 se constituia, de um lado, pela saturacdo e decrepitude da
ditadura civil-militar, e, de outro lado, pelos movimentos populares que cresciam nas
ruas, primeiro, com o retorno de exilados politicos, e depois, com 0 movimento das
“Diretas J&”, que eclodiu nas ruas com manifestacbes por todo o pais, nas quais
milhdes de brasileiros exigiam eleicdes diretas para a presidéncia. Certo era que havia
uma crise e saturacdo do Regime Militar e uma proposta social de abertura politica,
gue a proposito ocorria também em outros paises da América do Sul.

No Brasil, a despeito das manifestacées populares nas ruas, o movimento
“Diretas Ja” foi substituido pelo voto indireto, por intermédio entdo da campanha pro-
eleicdo do centrista Tancredo Neves como presidente. Isso desarticulou os partidos
de esquerda no processo de mobilizagdo em torno da abertura politica no Brasil, de
maneira que, em 15 de janeiro de 1985, o colégio eleitoral consagrou Tancredo Neves
como Presidente do Brasil.

Nesse ano (1985) houve o rompimento com os vinte e um anos de ditadura

civil-militar, no entanto, como fatalidades e/ou perversidades acontecem no pais com
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alguma frequéncia, a morte de Tancredo Neves trouxe a luz o seu vice, José Sarney,
gue por coincidéncia representava um dos notaveis da ditadura militar, e que ocuparia
o cargo de Presidente do Brasil, iniciando, assim, uma “Nova” Republica no pais.

E nessa ocasido que os paises do Sul passariam entdo a ser instigados a
aderirem ao receituario do Consenso de Washington, consenso esse estabelecido
numa reunido em novembro de 1989, quando o governo estadunidense, o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e especialistas da América
Latina receitariam um “remédio amargo” para esses paises enfrentarem a crise
econdmica ao qual vivenciavam.

No Brasil, a Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) adotou
as politicas propostas pelo Banco Mundial no documento “Trade policy in Brazil : the
case for reform”, de 1989, publicando, neste sentido, a cartilha “Livre para crescer:
proposta para um Brasil moderno”, cujas recomendagdes se constituem em novas
rotas para a economia nacional, cabendo ao Brasil a sua vocacéao, isto é, a volta de
uma politica de exportacdo de produtos primarios, como enfatiza o documento
publicado pelo Banco Mundial.

Saviani (2018), partindo do contexto do Consenso de Washington, faz uma
andlise das agbes acerca do encaminhamento e do resultado que as entidades
representantes da educacédo no Brasil, constituidas no final dos anos de 1970 até
meados dos anos de 1980, obtiveram junto ao processo de redemocratizagcdo, como,
por exemplo, discutir criticamente a politica educacional, a partir da | Conferéncia
Brasileira Educacéo (CBE) no ano de 1980.

A educacdo superior brasileira iniciaria um novo capitulo da sua historia a partir
dos intensos debates desse novo cenario, que mobilizou a sociedade civil e
possibilitou a criacdo de grupos e frentes em pré-educacao superior quando dos
trabalhos da elaboracao da nova CF e da LDB.

Ao todo ocorreram seis Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs) para
tratar da politica educacional, ainda que num cenario democratico visto com alguma
cautela, em funcdo das tensdes da ditadura civil-militar recém-encerrada. De fato,
essas Conferéncias foram fundamentais para determinar a insercdo da educacao
superior, da forma como a conhecemos, na CF/1988.

Entendemos que a politica social € vista pelo Estado como uma proposta

planejada de enfrentamento das desigualdades sociais, como salienta Demo (1996),
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ou seja, a politica social existe em funcdo da questdo social, que busca uma
composicdo entre os privilegiados que controlam a ordem vigente e a maioria
marginalizada que a sustenta.

Demo (1986) define as politicas sociais como: (1) assistencialistas, aguelas que
sao destinadas aos grupos mais vulneraveis; (2) socioecondmicas, aquelas voltadas
para equacionar as contradicées da forca de trabalho, isto €, o conflito entre capital e
forca de trabalho, que oculta a extracdo da mais valia; e, (3) participativas, aquelas
organizadas pela sociedade civil.

As politicas sociais participativas advém dos movimentos sociais que nascem
e crescem da prépria adversidade, sdo aquelas que se deparam com as barreiras
criadas pelo sistema vigente, e sédo frutos de Estados repressores, normalmente as
posicBes politicas contrarias ao sistema ali emposto sao reprimidas com violéncia
pelos que controlam a ordem “legalizada por eles préprios”. Sendo assim, podemos
dizer que € neste territério que se travam as batalhas, as democracias avancam
aumentando os espacos politicos e sociais, desde que a justica aqui também
permaneca, caso contrario o retrocesso e o fascismo avangam.

Isso demonstra a importancia que as CBEs exerceram na resisténcia e na luta
pela educagdo como um direito social, tendo sido organizadas e promovidas por
entidades educacionais, tais como: Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (Andes), a Associacao Nacional de Educacao (Ande), a Associacédo de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Centro de Estudos e Cultura
Contemporanea (Cedec) e o Centro de Estudos Educagéo e Sociedade (Cedes).

Os temas discutidos nessas seis Conferéncias foram os seguintes: na | CBE
(1980), a politica educacional; na Il CBE (1982), a educacao enquanto perspectiva de
democratizacdo da sociedade; na Il CBE (1984), da critica a politica educacional as
propostas de acao; no IV CBE (1986), a educacéo e o processo de Constituinte; na V
CBE (1988), a lei de diretrizes e bases da educacao nacional; e, na VI CBE (1991), a
politica nacional de educacao.

A partir dos temas dessas Conferéncias podemos observar que ha um
envolvimento politico-social que conduz a um novo modelo de educacédo brasileira,
consignada na CF/1988, que contém grandes avanc¢os quanto ao direito social na area

educacional.
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Um boletim publicado pela ANPEd descreve que a | CBE contou com 1.400
participantes de 18 estados brasileiros, tendo sido organizada em 11 simpésios e 40
painéis, o que demonstra que o territério de resisténcias e lutas se erguia para a
educacdo, enquanto um direito social, gratuita, obrigatoria, universal e laica, que de
fato se concretizasse a partir daquele periodo, sob a luz de uma nova politica de
Estado.

A | CBE aconteceu na cidade de S&o Paulo, na Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo (PUC-SP), em 31 de marc¢o 1980, girando em torno dos problemas da
politica educacional e de como a educacao brasileira se encontrava fragilizada.

A Il CBE, realizada na cidade de Belo Horizonte, em 10 de junho de 1982,
invocou a educacdo democratica, contando com a participacdo de professores
brasileiros e estrangeiros, tais como Mauricio Tragtenberg, Luiz Antbnio Cunha,
Moacir Gadotti, Miriam Jorge Warde, Newton Cesar Balzam, Paulo Freire, Vera
Candau, Maria de Lourdes Favero, Dermeval Saviani, Guiomar Namo de Mello, Michel
Thiollent, Agostin Castejon, Scott Mainwaring etc., que compareceram para apoiar o
movimento.

A IV CBE, promovida em setembro de 1986, na cidade de Goiania, trouxe a
tona a discussao de acgOes efetivas para a inser¢cao da educacdo enquanto direito

social na Constituicao Federal, conforme se pode Ié na “Carta de Goiania”:

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educagéo
reivindicam, assim, que a nova Carta Constitucional consagre os
principios de direito de todos os cidadaos brasileiros a educacao, em
todos os graus de ensino, e o dever do Estado em promover 0s meios
para garantia. Ao mesmo tempo, comprometem-se a lutar pela
efetivacdo destes principios, organizando-se nas suas entidades,
exigindo compromissos dos candidatos as Constituintes a nivel federal
e estadual e cobrando o cumprimento das medidas propostas para a
democratizacdo da educacdo. (IV CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCACAO, 2018 [1986])

Os movimentos sociais e politicos, a partir de entdo, passaram a atuar
fortemente em torno de uma nova Constituinte que fosse “ampla, geral e irrestrita”.
Em 5 de outubro de 1988 é promulgada a nova Constituicdo Federal (CF/1988).

De certo modo, devemos compreender, ainda que sinteticamente, o contexto
politico em que o tema “educacgao” foi travado na Constituinte. Num artigo publicado
na revista “Em Aberto”, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep), em 1986, Jacques Velloso discute quatro questdes:
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1) recursos publicos, ensino oficial e gratuidade; 2) Estado, sistema
privado e empresas do ensino; 3) Emenda Jodo Calmon e base de
recursos; 4) salario-educacdo e ensino publico. Ao trata-las, sempre
gue pertinente, farei referéncias as propostas da Comisséo Proviséria
de Estudos Constitucionais (Comissédo Afonso Arinos) e do Conselho
Federal de Educacdo. (VELLOSO, 1986, p. 41)

Neste artigo pudemos notar que o autor compreende 0s assuntos gratuidade,
ensino publico e privado, recursos publicos para o setor privado como questdes
principais e fundamentais.

A partir da promulgacdo da CF/1988 é possivel notar nessa a presenca de
principios e conteudos discutidos e defendidos nas Conferéncias, principalmente, na
IV CBE (1986). Desde entéo, deu inicio as discussdes da nova lei e diretrizes de base
da educacao nacional (LDB), para que as garantias da educacao enquanto um direito

social se fizesse presente na legislacéo educacional.

2.3. A politica educacional nos governos FHC (1995-2002)

No Brasil, o contexto é de Reforma do Aparelho do Estado, no entdo governo
de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, periodo de criacdo do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), que de forma estratégica,
promoveu um conjunto de reformas em todos os setores com a finalidade de que o
Estado deixasse de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social na producéo de bens e servicos, redefinindo a sua funcéo para a de promotor
e regulador desse desenvolvimento.

Fernando Henrique Cardoso participa como Ministro da Fazenda do governo
de Itamar Franco (1992-1994), governo que antecede 0s seus dois mandatos com
Presidente da Republica, sendo o Plano Real, elaborado por ele e de combate ao
processo hiperinflacionario, o principal fator para a sua vitéria nas elei¢cdes
presidenciais de 1994.

Santana (2017) afirma que os governos de FHC se constituem num marco
temporal importante, pois indicam, em alguma medida, do ponto de vista do trabalho,

o fim da Era Vargas e de tudo o que esta representava. Vale lembramos que o inicio
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do primeiro governo de FHC (1995-1998) foi marcado um conjunto de greves de
trabalhadores (o caso da greve dos petroleiros € um bom exemplo), tendo em vista
0 empenho desse governo na reducao dos direitos trabalhistas.

Na educacédo superior, Hey (2008) salienta que neste periodo foi gestado um
novo espaco de poder, que nascia de uma rede composta por académicos oriundos
da universidade brasileira, que contribuiram para o fortalecimento de uma elite de
guadros politicos, e que passaram a representar, no setor educacional, 0s interesses
da burguesia. Trata-se do Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior (NUPES) da
Universidade de Sao Paulo (USP), fundacdo que contou com diferentes e
diferenciados recursos financeiros para o desenvolvimento de pesquisas sobre o
ensino superior e com nomes que atuaram fortemente nas instituicdes responsaveis
pela formulacao de politicas educacionais no pais.

Dentre os académicos que podemos citar, temos: Maria Helena Guimarées de
Castro, “braco direito” do entdo Ministro da Educacéo, Paulo Renato Souza, que nos
dois governos de FHC atuou como presidente do Inep, 6rgdo responsavel pela
implementacéo do ENC/Provao, Enem etc.; José Goldemberg, Reitor da USP (1986-
1989), Secretario de Ciéncia e Tecnologia (1990-1991) e Ministro da Educacdo no
governo Collor de Mello (1991-1992); Eunice Durham, Secretaria Nacional de
Educacado Superior do MEC nas gestfes de Paulo Renato Souza e assessora para
politica universitaria da USP; Simon Schwartzman, atuante em diferentes comissdes
nacionais de politicas de educacao superior e de ciéncia e tecnologia e presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no primeiro governo FHC (1995-
1998); além de outros, como Ruth Cardoso, José Arthur Giannotti etc. Segundo Hey
(2008), esse grupo de intelectuais que constitui o NUPES contribui, sobremaneira,
para o processo de reformacdo da educacao superior a partir dos anos de 1990, a
partir de diferentes instituicdes, tais como MEC, CNE, CAPES, Inep etc.

Os resultados da pesquisa de Hey (2008) evidenciam o papel das batalhas
travadas no campo académico, a partir da no¢cédo de “campo social” em Bourdieu, e a
existéncia de um contrapoder ao grupo hegemonico (NUPES). Trata-se do Centro
Interdisciplinar de Pesquisa para o Desenvolvimento da Educacdo Superior
(CIPEDES), que congregava, dentre outros professores pesquisadores, Hélio
Trindade, ex-reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e membro

do CNE; José Dias Sobrinho, ex-Pro-reitor de Graduacéao da Universidade Estadual
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de Campinas (Unicamp) e pesquisador reconhecido na éarea de avaliacdo da
educacao superior - no primeiro governo Lula (2003-2006), seria um dos responsaveis
pela elaboracdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes);
Dilvo llvo Ristoff, ex-diretor do Inep; Maria Beatriz Luce, membra do CNE; etc.

Hey (2008) evidéncia com o seu estudo a existéncia de diferentes campos
produtores de conhecimento no campo da educacao superior no Brasil, e a partir das
nossas reflexdes sobre esse trabalho, pudemos perceber a construcao de uma politica
de educacao superior, por um determinado grupo de intelectuais (NUPES), que trouxe
em seu bojo um projeto de expansao do setor privado-mercantil.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 8), as politicas sociais sao
mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Sendo assim, procuramos
identificar no nosso estudo a maneira pela qual as politicas educacionais foram sendo
conduzidas nas principais reformas educacionais até constarem como um direito
social presente na CF/1988 e na LDB/1996 e seus decretos regulatorios.

No processo de modernizacdo da sociedade, em geral, a educacdo €
apresentada pelos discursos politicos como elemento fundamental para legitimar as
mudancas e superar os problemas conjunturais, quando, na verdade, constitui-se num
aspecto importante para a manutencao e ampliacéo do poder dos grupos dominantes
e do proprio capital.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) e Saviani (2011) descrevem o contexto
politico de tramitacdo do Projeto de Lei da nova LDB na Camara dos Deputados, que
foi primeiramente elaborado e conduzido com a presenca de muitas maos, mas que
se viu atropelado pelo Projeto de Lei substitutivo apresentado por Darcy Ribeiro no
Senado.

Com a vitdria de FHC nas elei¢Bes presidenciais de 1994, seu primeiro governo
(1995-1998) se inicia, a partir de uma nova composicao de forgcas por meio de aliangas
estabelecidas no interior do Congresso Nacional, resultando numa nova ofensiva
conservadora, protagonizado na area da educacdo pela posse de Paulo Renato
Souza como Ministro da Educacéo.

O Projeto de Lei da nova LDB apresentado por Darcy Ribeiro € aprovado no
Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica sem vetos, como
explica Saviani (2011), fato esse idéntico ao que se procedeu com a Lein°® 5.692/1971,

no governo militar do presidente general Médici (1969-1974).
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Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 43) relatam que a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
(LDB/1996), foi conduzida como se fosse um norte para o século XXI, ainda que “o
vezo desregulamentador e privatista nele presente foi interpretado como qualidade”.

Para essas autoras, o governo FHC conseguiu sancionar a LDB/96 porque
omitiu as responsabilidades do Estado, e com isso, péde colocar em pratica o seu
projeto politico-educativo por outras vias.

De acordo com Catani e Oliveira (2007), o processo de reestruturacao do
campo educacional nos governos de FHC aconteceu a partir de um arcabouco legal
produzido pelo Estado, através de uma politica de educacédo superior voltada para a
expansao, sobretudo, do setor privado-mercantil. Esses autores salientam ainda que
a LDB/1996 foi o instrumento legal que iniciou esse processo de reestruturacédo do
campo educacional, em especial, da educagéo superior.

Outra questdo sd0 0s cursos sequenciais que aparecem na LDB/1996,
enguanto novidade académica, novamente indicio do processo de reestruturacdo da
educacao superior voltada para o mercado de trabalho.

De certa maneira, os governos de FHC apenas colocam em prética seu projeto
politico-educacional desenhado com antecedéncia. Inicialmente, temos a extingdo do
Conselho Federal de Educacédo (CFE) e a instituicdo, em seu lugar, do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), atribuindo novas fun¢cdes ao Ministério da Educacéo
(MEC) e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), bem como mudancas para as nomeacdes de reitores, critérios de avaliacao de
cursos, reconhecimento e renovacgao de IES e seus cursos, vistos como elementos de
regulacdo e controle da educacao superior nos setores publico e privado.

Outro fator relevante foi a introducao da parceria publico-privado (PPP), que se
deu a partir de 1997, quando uma série de decretos foram afrouxando a divisdo entre
publico e privado, ou seja, transferindo para o privado obrigac6es do publico,
atendendo, principalmente, a Reforma do Aparelho do Estado quanto aos gastos
publicos e controle fiscal.

A partir de 1997, houve por parte dos governas de FHC uma dedicacéo para a
estruturacdo de um arcabouco legal que mudaria, em definitivo, a situagcdo da
educacado superior privada no Brasil, sobretudo, do setor privado-mercantil, assim

como as entidades representativas desse setor.
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Neste sentido, podemos afirmar que a Associacdo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES), a Associacdo Brasileira das Mantenedoras das
Faculdades (ABRAFI), a Associa¢cdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU),
a Confederacdao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), a
Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP), o Sindicato das Entidades
Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado do Rio de
Janeiro (SEMERJ) e o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (SEMESP), dentre outras entidades
localizadas em Brasilia, exerceram forte influéncia (lobby) na elaboracdo deste
arcabouco legal.

Devemos destacar acdes que tornariam a educacao superior no pais um setor
de negdcios, ampliando e diversificando esse setor educacional, visando constitui-lo
em um mercado para “atender a demanda do mundo moderno”.

A principio, a Medida Proviséria n° 1.558, de 14 de fevereiro 1997, que
exatamente em um més depois se transformaria na Lei n°® 9.448, de 14 de marco de
1997, fez com que o INEP se tornasse uma autarquia vinculada ao MEC, com a
finalidade de analisar a educacgéo superior no pais por intermédios de instrumentos
gue o MEC iria constituir, orientado por uma politica educacional de expansao e
diversificacdo do ensino superior.

Podemos observar, atraves desse fato, a forma pela qual os governos de FHC
compreendiam a qualidade da educacdo superior, medida com uma régua,
evidenciando, neste sentido, a educac¢ao superior como uma mercadoria.

A producdo de um arcabouco legal associado ao processo de Reforma do
Aparelho do Estado, principalmente, na esfera social, revela, neste sentido, a entrada

do capital no setor de servigos educacionais.

Antes de questionar-se a constitucionalidade do oferecimento da
educacao superior como servico comercial por empresas de capital
aberto, transnacionais na pratica, e acdes na Bolsa de Valores, é
necessario saber que a existéncia de instituicbes de educacédo com
fins de lucro tem respaldo na CF/88 e na LDB/96, ali reconhecida ainda
gue a contrario sensu, e, principalmente nos Decretos 2.207 e 2.360
de 1997, regulamentadores da LDB/96, como se vera em detalhes
adiante. (SGUISSARDI, 2015, p. 871)

De fato, esses dois Decretos, o n° 2.207, de 14 de abril de 1997, e o n° 2.208,

de 17 de abril de 1997, iniciaram a regulamentacéo da LDB/1996, ao estabelecerem
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a finalidade mercantil na educacéo superior, quando da definicdo da natureza juridica
das IES privadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

O texto do Cédigo Civil Brasileiro de 1916, incisos | e II, do art.16, “determina
gue as pessoas juridicas de direito privado sejam: | - as sociedades civis, religiosas,
pias, morais, cientificas ou literarias, as associacfes de utilidade publica e as
fundacdes; Il - as sociedades mercantis; Il - os partidos politicos, observando que as
sociedades mercantis, 8§ 2°, sdo regidas pelo estatuido nas leis comerciais” (BRASIL,
1916).

No novo Cédigo Civil de 2002, ha uma modificacdo no entendimento sobre as
pessoas juridicas de direito privado, definidas no seu art. 44: “Sao pessoas juridicas
de direito privado: | - as associagoes; Il - as sociedades; Il - as fundagdes” (BRASIL,
2002).

O Decreto n° 2.207/1997 é revogado pelo Decreto n° 2.306, de 19 de agosto
1997, que versa sobre as questdes legais para as mantenedoras como pessoas
juridicas de direito privado, que, alias, “poderdo assumir qualquer das formas
admitidas em direito, de natureza civil ou comercial” (BRASIL, 1997). O que se procura
evidenciar nesse Decreto € a compreensio da categoria administrativa “particular”, ou
seja, com fins lucrativos, pois as demais categorias administrativas, evidentemente,
séo sem fins lucrativos.

Nesta mudanca do Decreto n° 2.207/1997 para o Decreto n° 2.306/1997 foi
criada uma nova categoria para enquadrar a classe administrativa de IES particulares,
estando essas “submetidas ao regime da legislacdo mercantil, quanto aos encargos
fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem equiparados seus
mantenedores e administradores ao comerciante em nome individual” (BRASIL,
1997).

Sguissardi (2015, p. 873), ao discutir os resultados da Reforma do Aparelho do
Estado para a educacdo superior, indica o “esvaziamento do polo social-publico do
Estado e fortalecimento de seu polo privado-mercantil, seriam concomitantes com 0s
da liberacdo do campo da educacao superior para o mercado a partir de 19977, tendo
em vista, justamente, esta mudanca na base legal da educacdo superior. Sua
argumentacao sustenta-se, sobretudo, a partir das diretrizes emanadas pelo Banco

Mundial (BM) produzidas em trés documentos: primeiro, “Financing education in



59

developing countries - An exploration of policy options” (1986), que aborda as
possiveis alternativas politicas nas areas de financiamento e gestdo da educacéao
superior; o segundo, “Higher education: the lessons of experience” (1994), que
encoraja a diferenciagao das instituicoes da educagao superior e a diversificagao das
fontes de financiamento das instituicées publicas, por intermédio da redefinicdo do
papel do Estado e da introducdo de politicas publicas que enfatizem a qualidade e a
equidade; e, o terceiro, “The financing and management of higher education: a status
report on worldwide reforms” (1998), que tragca uma agenda de reforma financeira e
gerencial a partir de cinco temas: 1) expanséao e diversificacdo; 2) pressao fiscal; 3)
orientacdo para o mercado; 4) responsabilidade; e 5) qualidade e eficiéncia
(SGUISSARDI, 2015).

Para Sguissardi (2015), esses trés documentos foram seguidos a risca pelos
governos de FHC e com isso houve a interse¢do das fronteiras do publico e do
privado-mercantil, a partir de um processo que transforma o direito social, a educacao
superior publica (servico publico), numa mercadoria, a educacdo privado-mercantil
(servigco comercial).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) argumentam que, a partir deste ponto,
“valorizaram os atributos e conhecimentos proprios do ensino formal, como se a
eficiéncia da educacéao fosse, por si sO, capaz de promover a eficiéncia da economia
e quanto essa educacdo nao reverbera no sistema econbmico a culpa é da
sociedade”, justificando assim o resultado do processo exposto no paragrafo anterior
por Sguissardi (2015).

Saviani (2018, p. 296) analisa a transformacéo da forma e da estrutura que a
educacao superior passa entdo a operar, sugerindo a existéncia de diferentes tipos
de educacéao, ndo sendo mais apenas dividido em universidade para as elites e cursos
técnicos para as classes populares, mas sim, uma divisdo entre universidades e nao-
universidades.

Podemos esclarecer que uma educacao superior que envolve apenas o0 ensino,
apartada da pesquisa e extensao, torna-se uma “universidade” de “baixo custo”, ou
seja, uma nao-universidade, sem-pesquisa, nao-elitista, que serve como modelo
exemplar de instituicdo para a expansao da educacao privado-mercantil voltada para

a “formacao” dos trabalhadores.
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As politicas educacionais nos diferentes periodos historicos, de certo modo,
parecem ser muito semelhantes, pois sempre sdo conduzidas pelo Poder Executivo,
gue se utiliza do arcabouco legal, por meio de leis e decretos, para favorecer o capital,
com vistas ao crescimento econdmico e a continuidade de acumulagéo deste para as
elites locais e internacionais. Neste sentido, temos os representantes, de um lado,
fortemente ligados as decisdes do Estado, que buscam utiliza-lo para terem maior
vantagem na area educacional privada, e, por outro, 0s representantes das classes
populares, que se mobilizam a favor das garantias dos direitos sociais na protecéo
gue o arcabouco legal desempenha quando levado ao seu desmonte do pouco ja
conquistado, tal como verificamos com a transformacéo da LDB/1961 para a CF/1988,
se perdendo na LDB/1996 e seus decretos posteriores.

Com base na andlise realizada nesse capitulo, argumentos que no ambito das
politicas educacionais ha um ciclo entre avancos na &rea educacional, mas em
periodos muito curtos, e de retrocessos, na maior parte do tempo.

Procuramos nesse capitulo delinear sinteticamente o desenvolvimento das
politicas de educacéao superior no Brasil durante o século XX, suas influéncias internas
e externas num contexto de ascensao do neoliberalismo, no sentido de apreendermos
0 surgimento do setor privado-mercantil na educagao superior brasileira.

A partir do delineamento das politicas educacionais nas décadas de 1930, 1940
e 1960, percebemos como essas contribuiram, de algum modo, para alcar a educacéo
superior como um direito social na CF/1988. E claro que este direito foi sendo
transformado em mercadoria através de uma politica de educagdo superior,
construida nos governos FHC (1995-2002), que promoveu reformas na educacéo
superior e demais setores sociais com a finalidade de criar o setor privado-mercantil,
no sentido de expandir o ensino superior, porém, a servico do Capital e da classe
dominante.

Sendo assim, com base nesse estudo, podemos inferir que a educacdo
concebida como um insumo sempre esteve presente nas politicas educacionais, mas
parece ser novo concebé-la como um servigo educacional a ser comercializado pelas
IES privado-mercantis.

Outro aspecto percebido a partir desse estudo foi a escolha, no Brasil, pela
democratizacdo do ensino superior, porém, sacrificando-o no altar do mercado, ou

seja, a existéncia de um processo de massificacdo do ensino superior no pais, apoiado
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em baixos custos e com um menor tempo de formacao, voltado, sobremaneira, para

a formacéao das classes populares.
1. ORGANIZA(}AO DA EDUCACAO SUPERIOR NOS GOVERNOS

FHC (1995-2002): A EXPANSAO DO SETOR PRIVADO-MERCANTIL

Nesse capitulo objetivamos compreender de que maneira o arcabouco juridico
elaborado pelos dois governos de FHC (1995-2002) promoveu a expansdo do setor
privado-mercantil na educacéo superior brasileira, a partir do delineamento de uma
nova organizagdo académica (universidades e nédo-universidades) e administrativa
(com e sem fins lucrativos) para as IES.

Sendo assim, organizamos este capitulo em quatro secdes. Na primeira secéo,
delinearemos as formas histérias de organizacdo académica do ensino superior no
Brasil, dividia em universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior. Nas
segunda e terceira sec¢les, analisaremos o arcabouco juridico elaborado,
respectivamente, no primeiro (1995-1998) e segundo (1999-2002) governo de FHC,
com a finalidade de compreender o delineamento de uma nova organizacao
académica (universidades e nao-universidades) e administrativa (com e sem fins
lucrativos) para as IES, favorecendo a expansdo do setor privado-mercantil da
educacdo superior. Por fim, na quarta se¢ao, analisaremos, a partir de dados
estatisticos disponiveis pelo Inep, o grau e a densidade da expansao do setor privado-
mercantil na educacao superior brasileira, tendo em vista os dois governos de FHC
(1995-2002).

3.1. Formas histdricas de organizacao do ensino superior no Brasil

Historicamente, a educac¢do superior brasileira foi constituida para atender a
formacgéo profissional das elites coloniais, tal como demonstra Cunha (1994), ao
indicar que a chegada do principe regente D. Jodo VI e da corte portuguesa ao Brasil,
em 1808, fomentou a criacdo, ndo de universidades, mas de instituicdes isoladas de
ensino superior destinadas a formacéo profissional, como a criagdo dos cursos de
Medicina na Bahia e no Rio de Janeiro, de Engenharia no Rio de Janeiro e de Direito

em Olinda e Sao Paulo.
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Segundo Cavalcante (2000, p. 7), “a ténica historica [da educacgédo superior
brasileira] tem sido a subordinacdo ao governo central, desde a criagdo do ensino
superior profissional em 1808, com a chegada da corte portuguesa ao Brasil’. Neste
sentido, essa autora salienta que as instituicdes isoladas de ensino superior,
denominadas de “faculdades”, se multiplicaram, sobretudo, com a oferta de cursos de
medicina, engenharia e direito. No caso das universidades, essas seriam somente
criadas a partir da segunda década do século XX, sendo adotadas enquanto modelo
de IES a partir da década de 1960, através da reunido de faculdades isoladas, periodo
no qual se procurava superar a énfase do modelo napolebnico, que valorizava a
formacéao superior profissional.

Segundo Oliveira (2010), a universidade, enquanto modelo de organizacao
académica e administrativa do ensino superior, afirma-se a partir da aprovagéo, em
1931, do “Estatuto das Universidades Brasileiras” (Decreto n® 19.851/1931). Esse é
um periodo histérico de grandes transformacfes econdémicas, sociais e politicas no
Brasil e no mundo, com o inicio, respectivamente, da Era Vargas, em 1930, e da
Segunda Guerra Mundial, em 1939.

Da afirmacédo da universidade, em 1931, seguiu-se alguns periodos ditatoriais
no pais, o Estado Novo (1937-1945) e o Regime Militar (1964-1985), nos quais houve
a expansao da educacdo superior, sobretudo, a partir dos anos 1960, com a
aprovacao da LDB/1961 e da Lei n° 5.540/1968.

Nesse processo de adocdo da universidade como modelo de organizagéo
académica e administrativa do ensino superior no pais nota-se a nao exclusao das
instituicdes isoladas, isto €, dos estabelecimentos isolados de ensino superior, que
permanecem e se expandem no decorrer da histéria da educacéo superior privada.

Na LDB/1961, a educacdo superior tinha por objetivo a pesquisa, O
desenvolvimento da ciéncia, letras e artes, e a formacdo de profissionais de nivel
universitario, ainda que o ensino pudesse ser ministrado em estabelecimentos
agrupados ou ndo em universidades. Vale notar que essa LDB dedica um total de
doze (12) artigos para a universidade e apenas trés (3) artigos para 0s
estabelecimentos isolados de ensino superior, 0s quais poderiam se constituir, do
ponto de vista administrativo, em autarquias, fundagdes ou associagoes.

Para Cunha (2007), os participes do golpe civil-militar de 1964, com suporte do

Conselho Federal de Educacdo (CFE) e dos politicos alinhados ao Regime Militar,
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esperavam que a reforma universitaria conduzisse ao modelo de universidade
alemdo, criado por Humboldt?>. Contudo, na realidade, o que se verificou foi o
estabelecimento dos dois modelos de ensino superior, um para o atendimento da
formacao plena, que conserva o polo dominante da sociedade, preparando as elites
para o exercicio dos postos de comando e dire¢do, e outro, elaborado para as classes
populares, para que ocupem postos de trabalho e se mantenham como polo dominado

da sociedade.

Na verdade, os individuos “programados”, quer dizer, dotados de um
programa homogéneo de percepcdo, de pensamento e de acéo,
constituem o produto mais especifico de um sistema de ensino. Os
homens formados em uma dada disciplina ou em uma determinada
escola, partilham um certo “espirito”, literario ou cientifico: moldado
pela Escola Normal Superior ou aquele moldado pela Escola
Politécnica. (BOURDIEU, 2011, p. 206)

Podemos enfatizar que esses modelos de ensino superior produzidos (e
reproduzidos) séo indicativos do estabelecimento de duas propostas distintas, sendo
gue esses modelos, por si s6, desempenham uma conducdo passiva por parte dos
grupos que formam um so6 espirito, que pertencem ao grupo, que pensam como grupo,
gue agem como grupo e que passam a ver o mundo do ponto de vista do grupo, pois
entendem-no como certo. Contudo, pode haver um despertar nos individuos desse
complexo equilibrio que mantém o poder centrado naqueles que o estabelecem,
conscientes ou nao, das representacées do mundo governado.

Com base nesse principio, é possivel percebermos que uma organizacao
académica e administrativa mais abrangente para educacao superior, principalmente,
voltada para a resolucao de problemas econémicos, sociais, politicos e culturais do
pais, que surgisse no decorrer da historia, ndo privilegiaria as elites e a manutengéo
do seu poder dominante na sociedade.

E neste sentido, pois, que a reforma universitaria de 1968, dentre outros
aspectos, eliminou as cétedras, substituindo essas por departamentos, modificou o
regime de trabalho e a carreira dos professores e criou os conselhos de

regulamentacéo e fiscalizacdo com regras rigidas para a nomeacéo de reitores.

2 Trata-se de universidades pluridisciplinares, dedicadas a indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
com énfase na formagao humanistica e profissional.
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A Lei n° 5.540/1968, responsavel por essa reforma universitaria, também fixou
as normas para a organizacao académica do ensino superior, revogando dispositivos
contrarios, entdo presentes na LDB/1961. Houve também, nesta lei, a determinacéo
para que as universidades e, excecionalmente, os estabelecimentos isolados de
ensino superior, se tornassem modelos de organizacdo académica e administrativa
do ensino superior, podendo se constituirem como autarquias de regime especial ou
fundacdes de direito publico, quando oficiais, ou sob a forma de fundagcdes ou
associagdes, quando particulares.

As fundacdes e associacdes sdo definidas pelo Codigo Civil de 1916 (Lei n°
3.071/1916) como pessoas juridicas de direito privado, divididas em duas classes: (i)
as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associacdes
de utilidade publica e as fundacdes; e, (ii) as sociedades mercantis. Somente as
primeiras poderiam, até entdo, organizar administrativamente a educagdo superior

privada.

Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus
membros.

[...]

8§ 2° As sociedades enumeradas no art. 16, que, por falta de
autorizacdo ou de registro, se ndo reputarem pessoas juridicas, ndo
poderdo acionar a seus membros, nem a terceiros; mas estes poderéo
responsabiliza-las por todos os seus atos. (BRASIL, 1916)

Desta forma, a pessoa juridica de direito privado constituia-se numa entidade
a servico de um coletivo e o0 seu patrimoénio constituido durante sua existéncia, quando
do encerramento de suas atividades, era destinado para a finalidade proposta, neste
caso a educacao, distribuido entre o municipal, estadual ou federal.

O termo “utilidade publica” aparece na Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935,
indicando que as associacfes e fundacGes sdo criadas para atender a uma
determinada coletividade, constituida de personalidade juridica, mas sem a finalidade
mercantil. Assim, ao constituir-se juridicamente, as universidades e 0s
estabelecimentos isolados de ensino superior eram disciplinados em regimentos e
estatutos que eram submetidos aos Conselhos de Educa¢ao competentes.

Com a reforma universitaria de 1968 encontramos a fixacdo de novas normas
para a organizacao e o funcionamento do ensino superior no pais, destacando-se, por

exemplo, a necessidade da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo nas
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universidades e, excepcionalmente, nos estabelecimentos isolados organizados como
instituicdes de direito publico e privado.

O Ministério da Educacéo, a partir de proposta apresentada pelo Conselho
Federal de Educacao, fixou os distritos geoeducacionais para aglutinagdo, em
universidades ou federagdo de escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino
superior existentes no pais.

O Decreto-Lei n° 464, de 11 de fevereiro de 1969, estabeleceu normas
complementares a Lei n° 5.540/1968, determinando a possibilidade de negacédo da
autorizagdo para funcionamento de universidade instituida diretamente ou
estabelecimento isolado de ensino superior quando, satisfeitos embora 0os minimos
requisitos prefixados para a sua criacdo, ndo correspondesse as exigéncias do
mercado de trabalho, em confronto com as necessidades do desenvolvimento
nacional ou regional. Com o estabelecimento de critérios para a autorizacdo de
universidades e estabelecimentos isolados, observa-se que a educacéo superior nao
estava voltada para uma formacdo critica, mas sim enquanto uma educacéao-
mercadoria, que sirva como insumo para O crescimento econdmico e,
consequentemente, a reproducao e ampliacdo do capital.

E também nesse periodo que encontramos uma expansdo desenfreada do
setor privado na educacédo superior brasileira, que, segundo Cunha (2007), chega a
ocupar aproximadamente 60% das matriculas nos cursos de graduacdo até meados
dos anos 1980, ofertadas tanto por universidades como por estabelecimentos
isolados.

Sabemos que o processo de expansao da educacéao superior privada relaciona-
se a propria histéria de nosso pais, haja vista que, no Brasil, a formacédo do Estado
nacional, de caracteristica liberal, teve por finalidade atender aos interesses das elites
locais e ao processo de reproducéo e ampliacédo do capital, cujas a¢cdes tomadas por
ele, o Estado, sdo mediadas pelo setor privado, que dinamiza a producédo de

mercadorias e o0 mercado de forca de trabalho.

Esse processo de transformagéo de um direito ou servigo publico
em servico comercial ou mercadoria, como ja sinalizado, da-se
no interior de um Estado reformado para conformar-se ao ajuste
ultraliberal da economia; de um Estado que nao é sinébnimo de
interesses publicos, mas que tende a representar de modo
prioritério os interesses privado-mercantis (SGUISSARDI, 2015,
p. 875)
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De maneira geral, a oferta dos direitos sociais, dentre eles, a educagao
superior, pelo setor privado é justificado em razdo da modernizacdo e da ineficiéncia
do setor publico. Desta forma, o Estado reformista constitui-se num forte aliado do
setor privado, que lentamente se desresponsabiliza da oferta das politicas sociais,
desassistindo as classes populares, sobretudo, a populacdo mais vulneravel, dos
servicos publicos. E nesse sentido que consideramos que as reformas,
constantemente propostas pelo Estado, e a legislagdo acabam por legitimar os
interesses do capital.

Sobre isso, um exemplo nos parece suficiente. A CF/1988 deixa claro que “o
ensino é livre a iniciativa privada”, desde que obedeca as leis gerais da educagao
nacional e seja autorizada e avaliada pelo poder publico, ou seja, um tutor que protege
os interesses das classes dominantes e do capital (BRASIL, 1988).

Assim, podemos concluir que desde a constituicdo do ensino superior no Brasil,
atribui-se as instituicbes isoladas de ensino superior uma regulamenta¢cdo minima
guanto ao seu papel no sistema de educacdo superior, em contraste a
regulamentacgdo rigorosa das universidades.

Podemos deduzir da discussdo proposta nessa secdo que as instituicoes
isoladas de ensino superior sdo destinadas, em sua grande maioria, a formacgao
profissional e a formacé&o de forca de trabalho para o mercado, entdo mediada pelo
setor privado do ensino superior.

Até 1985, periodo de redemocratizacdo politica do pais, € possivel perceber
uma clara divisao entre universidades, destinadas a elite, e as instituicdes isoladas de
ensino superior, direcionadas as classes populares, formas de organizacao
académica das IES que perpetuam as desigualdades sociais jA& marcantes da

sociedade brasileira.

3.2. A organizacgéo da educacgéo superior no primeiro governo FHC (1995-1998)

Catani e Oliveira (2007) analisam dois documentos relevantes para

compreendermos as formas juridicas em relacdo a organizacdo académica e

administrativa das Instituicdes de Ensino Superior (IES), a saber, a Constituicao
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Federal de 1988 (CF/1988) e a Lei n° 9.394/1996 (LDB/1996). A partir disso, enfatizam
a criacdo de um conjunto de instrumentos legais pds-LDB/1996 que estruturaram a
politica de educacéo superior no primeiro governo de FHC (1995-1998), sobretudo,
na forma de decretos regulamentadores.

Neste sentido, observa-se que os Decretos n° 2.207, de 15 de abril de 1997, n°
2.306, de 19 de agosto de 1997, e n° 3.860, de 9 de julho de 2001, expressam a nova
relacdo estabelecida entre as esferas do publico e do privado da educacéo superior,
haja visa que o primeiro decreto (Decreto n° 2.207/1997) reconhece as IES privadas
com fins lucrativos, enquanto que o segundo (Decreto n° 2.306/1997), que
posteriormente sera revogado pelo terceiro (Decreto n° 3.860/1997), estabelece uma
reordenacdo académica e administrativas para as IES e novas competéncias para o
Ministério da Educacao (MEC), Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Posto isso, Catani e Oliveira (1997) argumentam que a regulamentacdo do
sistema federal de ensino superior foi estabelecida por intermédio da classificacdo das
categorias académicas e administrativas das IES, sendo a LDB/1996, nesse caso, 0
principal instrumento legal que alicergou a expansédo do setor privado-mercantil da
educacao superior.

Quanto a isso, vejamos as formas de organizacdo administrativa da educacao

nacional, estabelecidas no art. 19 da LDB/1996:

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. (BRASIL, 1996)

Por sua vez, o art. 20 dessa lei estabelece que as instituicdes privadas de

ensino podem ser organizar como:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;
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lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei®. (BRASIL, 1996, grifos e italicos
NOSSO0S)

Conforme podemos observar, ha no art. 20 da LDB/1996 uma subclassificacao
das instituicbes privadas de ensino, sendo a categoria “particular”, a partir de entao,
uma nova forma de classificar essas instituices, dada pela negacdo em relacéo as
demais categorias (comunitarias, confessionais e filantrépicas), que, de maneira geral,
sao instituicdes de ensino sem fins lucrativos.

Em relagéo as formas de organizagdo administrativas temos as instituicoes de
ensino publicas, mantidas e administradas pelo poder publico, e as instituicbes de
ensino privadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, sendo essas, no caso da educacao superior, as IES com e sem fins lucrativos.

Sabemos que antes da promulgacdo da LDB/1996, as IES comunitarias,
confessionais e filantrépicas, sem fins lucrativos, estavam previstas na CF/88, art. 213,
inclusive, com a destinacdo de recursos publicos para as IES que comprovassem a
finalidade nédo lucrativa e aplicasse seus excedentes financeiros em educacédo. A
constituicdo dessas IES eram associacdes de utilidade publica ou fundagdes,
conforme determinava o Cédigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916),
desta forma néo havia, até entéo, IES privadas com fins lucrativos.

No caso das IES privadas comunitarias, ainda que previstas no arcabouco legal
da educacao superior brasileira, foram mais bem regulamentadas na Lei n° 12.881,
de 12 de novembro de 2013, com o delineamento de sua definicdo, qualificagéo,
prerrogativas e finalidades (BRASIL, 2013).

Segundo Bittar (1998), as IES privadas comunitarias, enquanto forma de
organizagdo administrativa, se constituiram a partir das articulacdes em torno da
CF/1988, propiciando, desde entédo, um periodo de expansédo, 0 que garantiu recursos

financeiros para a sua manutencéo. Em relacéo as IES privadas comunitarias,

O carater alternativo tem expressdo no esforco de conferir ao
segmento das IES comunitadrias um traco diferenciador daqueles
particulares de orientagdo comercial, e de entendé-las, mesmo que
privadas, em uma perspectiva de instituicdes publicas ndo estatais. E

3 Atualmente, o art. 20 e seus incisos foram revogados pela Lei n° 13.868, de 3 de setembro de 2019
(BRASIL, 2019).
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0 espaco ambiguo, reconhecido por Longhi (1998) e Bittar (2006), no
qual subjazem identificacdes com o publico e com o privado e a
construcdo da prépria identidade, num processo eivado de tensdes.
(FRANCO; LONGHI, 2008, p. 186)

Ainda segundo Franco e Longhi (2008), as IES privadas comunitarias se
concentram predominantemente na regido Sul do pais e apresentam um carater ndo
comercial.

Contudo, conforme destaca Sguissardi (2018), as IES privadas comunitarias
sempre foram beneficiadas com recursos publicos previstos na CF/1988. Vale
lembramos que a Associa¢do Brasileira de Universidades Comunitarias (ABRUC)
sempre defendeu que essas IES obtivessem o estatuto de IES publicas ndo-estatais,
isto €, associacdes ou fundagdes educacionais publicas sem fins lucrativos, ainda que
regidas pelo direito privado.

As IES privadas confessionais, de orientacdo confessional e ideologia
especifica, dentre as trés categorias de IES privadas sem fins lucrativos, € a mais
antiga, pois congrega um conjunto de universidades antigas, como as catdlicas e
metodistas. A primeira IES privada confessional no Brasil, vale lembrarmos, foi a
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), reconhecida
oficialmente a partir do Decreto n° 8.681, de 15 de janeiro de 1946, embora essa
instituicdo atuasse como Instituto Catdlico de Estudos Superiores desde 1932.

As IES privadas filantropicas estao previstas como entidades beneficentes de
assisténcia social, sendo constituidas como pessoa juridica de direito privado, cuja

finalidade atue no sentido de:

| - proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - amparar criangas e adolescentes carentes;

Il - promover acdes de prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo de
pessoas portadoras de deficiéncias;

IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude;

V - promover a integracdo ao mercado de trabalho. (BRASIL, 1998)

Assim, no ambito educacional as IES filantrépicas, com base nesse
enguadramento legal recebem recursos publicos ou séo isentas de pagamentos de
impostos previstos na forma da lei, desde que sejam reconhecidas como de utilidade

publica e possuam um Certificado de Entidade de Fins Filantropicos fornecido pelo
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Conselho Nacional de Assisténcia Social e anualmente apresentem relatorios que
comprovem a aplicacao dos valores retidos em gratuidade.

Quanto as entidades mantenedoras de IES privadas comunitérias,
confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundacdes publicas de direito
privado, essas nao podem ter finalidade lucrativa e devem adotar os preceitos do art.
14, do Cadigo Tributario Nacional, e do art. 55, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991.

A despeito de um conjunto de alteragOes legais, as IES privadas sem fins
lucrativos se expandiram por meio de recursos publicos ou beneficios fiscais. De todo
modo, € a partir da LDB/1996 e da emergéncia da nova categoria “particular”’ para as
IES privadas, estabelecida a partir de um conjunto de decretos regulamentadores, que
observaremos um novo periodo expansionista da educacao superior privada no pais,
tendo por base o setor privado-mercantil.

Os Decretos n° 2.207, de 15 de abril de 1997, e n° 2.306, de 19 de agosto de
1997, conforme verificamos acima, regulamentaram as IES privado-mercantis na
LDB/1996. Segundo Catani e Oliveira (2007), o primeiro decreto definiu a natureza
juridica das IES em publicas e privadas, sendo essas Ultimas, mantidas e
administradas por pessoas fisicas e juridicas de direito privado. No entanto, o art. 1°
do Decreto n° 2.207/1997 estabelece que a constituicdo juridica das IES privadas tera
como base o art. 16 do Cdédigo Civil, isto é, dividindo-as em instituicbes sem fins
lucrativos e em sociedades mercantis de direito comercial, quer dizer, enquanto
instituicdes com fins lucrativos.

O Decreto n° 2.207/1997 também classifica as IES em cinco formas de
organizacdo académica: universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, e institutos superiores ou escolas superiores; estabelece, no art. 5°, os
critérios para a definicho académica de universidade e, no art. 6°, de centros
universitarios. Em relacdo as demais formas de organiza¢do académica, essas nao
sdo mencionadas.

Apo6s um més desse decreto, o entdo Ministro da Educacdo, Paulo Renato
Souza, publica um conjunto de portarias credenciando universidades (Portaria n° 637),
centros universitarios (Portaria n° 639) e faculdades integradas, faculdades e institutos

superiores ou escolas superiores (Portaria n° 640).
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Em 19 de agosto de 1997, é publicado o Decreto n° 2.306, que refor¢a, no seu
art. 1°, do ponto de vista juridico, a natureza civil e comercial das IES privadas, sendo
gue, quando constituidas como fundacgdes, devem ser regidas pelo art. 24 do Codigo
Civil Brasileiro. No art. 2° desse decreto encontramos as normas gerais que devem
reger as IES privadas sem fins lucrativos, e no art. 3°, a énfase de que essas
instituicdes, sejam elas comunitarias, confessionais e filantropicas ou constituidas
como fundacdes, estariam isentas ao pagamento de impostos.

Por sua vez, os art. 6° e 7° reafirmam elementos constantes no Decreto n°
2.207/1997, isto €, a possibilidade de regime juridico de direito privado para as IES
privadas e o delineamento das caracteristicas das IES privado-mercantis, com fins

lucrativos:

Art. 6°. As instituicGes de ensino superior do Sistema Federal de
Ensino, criadas e mantidas pela iniciativa privada, classificam-se pelo
regime juridico a que se submetem as pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que as mantém e administram.

Art. 7°. As instituicbes privadas de ensino, classificadas como
particulares em sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de
natureza civil, quando mantidas e administradas por pessoa fisica,
ficam submetidas ao regime da legislagdo mercantil, quanto aos
encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais
fossem equiparados seus mantenedores e administradores ao
comerciante em nome individual. (BRASIL, 1997).

Sguissardi (2008), ao se referir ao Decreto n° 2.306/1997, afirma que sua
promulgacéo evidencia o processo de “mercadorizagdo da educagao superior”. Tal
processo ja era enfatizado pelo Banco Mundial, em documento publicado em 1994,
intitulado “O ensino superior: as licbes derivadas da experiéncia”, que indica que a
educacao superior nos paises em desenvolvimento deveria ser organizada a partir de
universidades sem pesquisa e atentas aos sinais do mercado. E justamente por isso
gue Sguissardi (2008, p. 1000-1001) considera que esse decreto concebe a educacéo

superior

(...) como um bem de servigco comercializavel, isto €, como objeto de
lucro ou acumulagéo; uma mercadoria ou a educagao-mercadoria, de
interesse dos empresérios da educacao, que viria se completar com
seu par gémeo de interesse de todos os empresarios dos demais
ramos industriais ou comerciais, a mercadoria-educagéo
(RODRIGUES, 2007, p. 5 passim).
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Para Sguissardi (2008), no mundo juridico esse decreto deve ser Unico ou raro,
sobretudo porque vai ao encontro aos ideais dos organismos multilaterais, ou seja, a
desregulamentacdo dos servi¢cos educacionais, em especial, na educacéo superior,
concebendo a educagdo como uma atividade comercial, tal como defendido na
“‘Conferéncia Mundial de Educacao Superior” de 1998, que, de certo modo,
fundamentou a abertura do mercado educacional a iniciativa privada ou a livre
iniciativa empresarial.

Para demonstrar as consequéncias do Decreto n° 2.306/1997, Sguissardi
(2008) apresenta uma analise dos “Censos da Educacdo Superior” do INEP,
demonstrando que em 1999, do total de 1.097 IES, 17,5% delas eram publicas, 34,5%
eram privadas sem fins lucrativos e 48% eram particulares privado-mercantis; ja em
2006, o total de IES saltou para 2.270, sendo que 11,0% delas eram publicas, 19,0%
eram privadas sem fins lucrativos e 70,0% eram particulares privado-mercantis.

De outra perspectiva analitica, Sampaio (2014) aborda esse mesmo processo
de expanséao do setor privado-mercantil na educacéo superior brasileira, retirando de
sua andlise a palavra “mercantilizagdo”. Para isso, considera que esse processo de
expansao nada mais é do que o “movimento que o ensino superior faz em dire¢cao ao
mercado”, a partir da combinacao de fatores gerais presentes no contexto nacional,
tais como o desenvolvimento do sistema de ensino superior, as politicas de educacéo
superior implementadas pelos governos e as proprias inciativas estratégicas das IES,
sobretudo, privado-mercantis.

Nesse sentido, Sampaio (2004) enfatiza que privatizagao do ensino superior se
liga a venda de ativos publicos para o setor privado, sendo que, no Brasil, o que
teriamos, segundo o seu entendimento, seria um processo de avanc¢o da participacéo
do setor privado no sistema de ensino superior, com o aumento do nimero de
matriculas em cursos superiores.

Quanto ao Decreto n° 2.306/1997, Sampaio (2014) afirma que se trata de um
“divisor de aguas” para o setor privado do ensino superior, pois no Brasil ndo havia
até entdo IES de caréater privado-mercantil, somente IES particulares, mantidas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito, que gozavam de isencdo de impostos. A
problematica do lucro e de vantagens fiscais revela, segundo Sampaio (2014), a
importancia da acdo e do controle do Estado, sobretudo, num contexto de

financeirizacao e oligopolizacdo do ensino superior.
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3.3. A organizacgéo da educagéo superior no segundo governo FHC (1999-2002)

O Parecer CNE/CES n° 738/1998, cujo conselheiro relator foi Arthur Roque de
Macedo, afirma que os Centros Universitarios sdo IES de maior importancia para o
sistema nacional de educagé&o superior e que as IES classificadas como Faculdades
Integradas, Faculdades e Institutos Superiores ou Escolas Superiores, em sua maior
parte, se tornariam Centros Universitarios.

Durante o levantamento de dados realizado no e-MEC, sistema eletronico de
acompanhamento dos processos que regulam o sistema de educacao superior no
Brasil, encontramos registrados um total de 372 Centros Universitarios, sendo desses,
186 IES particulares com fins lucrativos, algumas com capital aberto na Bolsa de
Valores como o “Centro Universitario Anhanguera Pitagoras” e o “Centro Universitario
Estacio de S&”.

Os Centros Universitarios, segundo a legislagcédo vigente, caracterizam-se por
serem IES pluricurriculares, comportando uma ou mais areas de conhecimento, com
exceléncia do ensino ofertado, comprovada pela qualificagcdo do seu corpo docente e
pelas condicbes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar. Vale
ressaltar a importancia de sua autonomia, quase que universitaria, para criar,
organizar e extinguir cursos, programas e ampliar vagas, sem a necessidade da
coexisténcia com a pesquisa, fato este que justifica a sua criacéo e existéncia frente
ao modelo de universidade.

Ainda no final dos anos 1990, houve também a regulamentacéo da educagéo
profissional de nivel basico, técnico e tecnoldgico pelo Decreto n° 2.208, de 17 de abril
de 1997, a constituicdo dos Centros de Educacado Tecnoldgicas pelo Decreto n° 2.406,
de 27 de novembro de 1997, e, no ano seguinte, a regulamentacao do art. 80 da
LDB/1996, que trata sobre os programas de ensino a distancia, pelo Decreto n°® 2.494,
de 10 de fevereiro de 1998.

No segundo governo de FHC (1999-2002), Paulo Renato Souza continua a

frente do Ministro da Educacéo, implementando a Lei n° 9.790, de 23 de marco de
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1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPSs),
e institui e disciplina o Termo de Parceria destas organizacbes com o setor publico.
Trata-se da parceria entre Estado e mercado, com avancgo do capital em direcdo aos
servicos publicos.

Temos neste momento, de fato, a criagcdo de um segmento social que atua na
fronteira entre o Estado e o mercado, reunindo organizacdes de natureza juridica
privada e sem fins lucrativos denominadas de “Terceiro Setor”. Para qualifica-las foi
criado um Programa Nacional de Publicizag&o, que possibilitou, desde entéo, a forte
influéncia de grupos privado sobre as decisdes da educacao brasileira, dentre eles, o
Instituo Ayrton Senna, a Fundacéo Abring, o Todos pela Educacao, o Avante etc. As
ONGs (Organizagcdes Nao Governamentais), essas “empresas” sem fins lucrativos,
passam a ocupar um papel importante na elaboracdo das politicas de educacéo,
sobretudo, em razdo da possibilidade de transferéncia de recursos publicos para o
setor publico ndo-estatal, cabendo ainda, a isencédo de impostos, conforme prevé a
Lei n® 9.790/1999.

Em 9 de julho de 2001, o Decreto n° 2.306/1997 foi revogado pelo Decreto n°
3860, que dispde sobre a organizacdao do ensino superior, a avaliagdo de cursos e
instituicdes, dentre outros aspectos. Trata-se evidentemente de um novo arcabouco
legal, agora mais robusto, confirmando a classificacéo juridica em IES publicas e
privadas, os niveis de ensino superior determinados no art. 44 da LDB/1996, mas
dedicando um capitulo inteiro (arts. 3° a 6°) para as entidades mantenedoras, sem
alterar a compreensdo quanto a forma de direitos civil e comercial para essas IES
privadas.

O Capitulo IIl, do Decreto n° 3.860/2001, dedicado a organizacdo académica
das IES, define trés formas de categorias académicas: as universidades, 0s centros
universitarios e o grupo das faculdades integradas, faculdades e instituicbes ou
escolas superiores, legitimando, mais uma vez, a coexisténcia de universidades e
centros universitarios, sendo que o primeiro deve conter, necessariamente, atividades
de pesquisa e a manutencdo da poés-graduacdo, com cursos de mestrado e/ou
doutorado, enquanto que o segundo, n&o.

O Decreto n° 3.860/2001, além de definir as formas de categorias académicas,

restringe a autonomia para a criacdo de cursos e campus fora de sede das
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universidades e dos centros universitarios, além de definir, no seu art. 12, que as
“Faculdades integradas sao instituicdes com propostas curriculares em mais de uma
area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e comando
unificado” (BRASIL, 2001). No art. 13 desse decreto, temos que “A criagdo de cursos
superiores em instituicbes credenciadas como faculdades integradas, faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores depende de prévia autorizacdo do Poder
Executivo” (BRASIL, 2001).

A mudanga mais expressiva nesse Decreto encontra-se no sistema de
avaliacdo, que passa a comportar, em conjunto, a avaliagdo de indicadores de
desempenho global e classificacdo das IES, a avaliacéo institucional de desempenho
individual das IES e a avaliacdo dos cursos superiores mediante o Exame Nacional
de Cursos (ENC/Provéao). Encontramos também, no Capitulo V, a regulamentacéo do
processo de credenciamento, recredenciamento, aberturas de IES e cursos,
intervencdes estatais etc.

Ao adotarmos como categoria de analise a educacdo superior como
mercadoria, procuramos estabelecer um quadro tedrico para que nosso trabalho
contribuisse, de alguma forma, para a compreenséo do processo de democratizacéo
da educacéo superior num contexto de sua massificagao.

Neste sentido, no segundo governo de FHC (1999-2002), outras Medidas
Provisorias (MPs) foram colocadas em pratica pelo poder executivo para estabelecer
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Sendo assim,
temos, em 1999, as MPs 1.827-1, 1.865-7 e 1.972-21, a 2.094-22; em 2000, a MP
2.094-28, que se transforma, em 2001, na Lei n° 10.260, de 12 de julho, que dispde
sobre o FIES, cujo legado da continuidade ao projeto do capital, por um lado, com a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, por outro, com 0 pagamento
de juros pelos alunos, aqui interpretados enquanto financeirizagdo do setor
educacional, justificado pela democratizagdo da educacao superior por intermédio do
setor privado.

No ultimo ano do segundo governo de FHC, isto €, em 2002, encontramos um
novo Cadigo Civil, que faz parte do processo de Reforma do Aparelho do Estado. Essa
dltima promover4d um avan¢go do neoliberalismo e abertura de novos setores
econbmicos, conforme determina o processo de mundializacdo do capital, dentre

esses, 0 setor educacional, que se expande no periodo 1999-2002 mais de 110% nas
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IES privadas. Trata-se, em verdade, enquanto um processo de abertura de um
mercado que atrai empresas multinacionais da area educacional para expandir seu
capital e em um mercado lucrativo e prospero.

Neste sentido, cabe observarmos algumas mudancas presentes no Cédigo
Civil de 2002, analisado por Sguissardi (2008), como, por exemplo, as mudancgas na
figura da pessoa juridica de direito privado, que de uma divisdo entre sociedades civis,
religiosas, associacdes de utilidade publica e fundacdes, que amparava legalmente a
educacado, e sociedades mercantis fundamentadas nas leis comerciais, passou a
dividir as pessoas juridicas de direito privado como as associa¢fes, as sociedades,
as fundacdes, as organizacles religiosas, os partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada. Por fim, vale lembrarmos que o Cadigo Civil
de 2002 dedica, no que diz respeito as pessoas juridicas, apenas um capitulo para as
disposicdes gerais, enquanto os Capitulos Il e lll sdo dedicados, respectivamente,

para as associagoes e fundacoes.

3.4. Expansé&o da educacéo superior privado-mercantil nos governos FHC (1995-

2002): alguns numeros

Na pesquisa que originou este estudo, analisamos dados estatisticos do
INEP/MEC, considerando o numero de IES, matriculas, cursos e estudantes
concluintes de graduacéo no periodo de 1995-2002, com a finalidade de demonstrar
nossa hipotese inicial, isto é, a de que a expansdo do setor privado-mercantil da
educacao superior no Brasil se deu por intermédio de mudancas no arcabouco legal
durante os governos de FHC, fomentando a transformacao da educacao superior de
um direito social numa mercadoria.

Sendo assim, analisamos inicialmente o nimero de IES no periodo de 1980-
1990, com a finalidade de verificar a dinamica de crescimento do niumero de IES no
periodo que antecedeu o processo de expansao do setor privado-mercantil na
educacdo superior. Desta forma, no periodo em tela, podemos observar uma taxa de

crescimento no nimero de IES de 4,1%.
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O Quadro 1 apresenta os dados referentes ao numero de IES totais, privadas
e publicas, bem como, a taxa de crescimento no periodo de 1980-1990 e o percentual

de participacao geral e por categoria académica.

Quadro 1 - Namero de IES por categoria administrativa e académica no periodo de 1980-
1990

e

Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (1999).

Podemos observar que em 1986 a categoria académica “Universidades
privadas” teve uma taxa de crescimento expressiva, de 35,0%, movimento esse que
se repete em 1989, com uma taxa de crescimento de quase 26,0%, totalizando, no
periodo de 1980-1990, uma taxa de crescimento de 100,0%. Tal movimento de
expansao nos possibilita inferir como a politica de educacao superior naquele periodo
se orientavam para a expansao desta categoria academia e administrativa.

N&o podemos deixar de verificar as entidades que, a partir da década de 1980,
foram criadas para defender as IES privadas e fortalecer sua expansao nas varias
categorias académicas que seriam criadas posteriormente. Assim, em 1982, temos a
criacdo da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES).

A Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP), criada em
1989, por iniciativa das Universidades de Mogi das Cruzes (UMC), Universidade Santa
Cecilia (UNISANTA), Universidade Bras Cubas (UBC), Universidade de Marilia
(Unimar), Universidade Paulista (UNIP), Universidade Gama Filho (UGF),
Universidade Castelo Branco (UCB), Universidade de Alfenas (UNIFENAS) e a
Universidade de Guarulhos (UnG), passa a defender os interesses das universidades

privadas e da sua autonomia.



78

Outra categoria que apresentou uma taxa de crescimento expressiva foi a que
congrega as Faculdades Integradas e os Centros Universitarios privados, na ordem
de 289,5%, saltando de 19 para 74 IES, destacando-se os anos de 1981, 1983 e 1990.
No entanto, categoria Estabelecimentos Isolados privados, que representam no
periodo média de 87,0% do total de IES privadas e de 63,3% do total de IES,
apresenta no periodo de 1980-1900 um decrescimento de 9,5%. Disso, podemos
inferir uma maior presenca das IES privadas, principalmente, para a categoria
académica de Faculdades Integradas e Centros Universitarios privados.

A seguir, analisemos o periodo de 1991-1994, periodo esse que antecede o0s
dois governos de FHC (1995-2002). Nesse periodo podemos verificar um decréscimo
nas IES privadas de 9,1%. No entanto, durante o periodo de 1995-2002, referente aos
dois governos de FHC, constatamos uma taxa de crescimento de 111,0% das IES
privadas e sua participacdo no total de IESS passando de 74,7% para 88,1%,

conforme dados apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - NL’Jmerorde IES no Brasil por categoria administrativa no periodo de 1991-2002.

Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Podemos perceber que nos governos de FHC (1995-2002), o numero de IES
saltou de 894 para 1.637, o que corresponde a uma taxa de crescimento de 83,0%;
no entanto, em relacéo as IES publicas, considerando o mesmo periodo, elas tiveram
um decréscimo de 7,0%, enquanto as IES privadas registraram um aumento de
111,0%.
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Os dados analisados evidenciam um aumento nas taxas de crescimento das
IES privadas, a partir de 1998, sendo que em 2002 teremos a maior taxa de

crescimento, de 20,32%.

Quadro 3 - Namero de IES privadas por categoria académica no periodo de 1991-2002.

Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Ao analisar as categorias académicas, a partir de 1995, encontramos as
Universidades privadas com uma taxa de crescimento de 33,3%, as Faculdades
Integradas e Centros Universitarios privados, com 74,3%, e as Faculdades, Escolas e
Institutos privados, outrora denominados Estabelecimentos Isolados, com 123,1%. E
preciso registrar também o aumento da participacao das IES privadas no total de IES
no Brasil, que era de 74,4%, em 1995, passando para 88,1%, em 2002.

Podemos observar o deslocamento do crescimento das categorias académicas
privadas neste periodo. As Faculdades Integradas e Centros Universitarios privados,
nos anos de 1995 e 1996, cresceram, respectivamente, a taxas de 20,0% e 31,0%;
porém, no ano subsequente, observa-se um decréscimo de 32,0%. Podemos também
observar o crescimento nos anos entre 1992 e 1994, onde as Universidades privadas
cresciam em médias anuais de 14,0%, ainda que o percentual de participacdo no total
de categorias administrativas privadas tenha se mantido em média de 74,5%

A troca de categoria académica pelo setor privado deixa evidente 0 movimento
acima registrado nos governos de FHC de mudanca do arcabouco legal na educacéo
superior, com énfase na expansao do setor privado-mercantil. No inicio do primeiro
governo de FHC a participacdo desse ultimo setor era cerca de 75,0%, sendo no final
do segundo governo de FHC (2002), de 88,1%.
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As Universidades privadas apresentaram um crescimento de 14,0% no ano de
1997, enquanto a categoria Faculdades Integradas e Centros Universitarios tiveram
uma queda de 3,02%, o0 que nos leva a supor uma troca de categoria administrativa
pelo setor privado.

Nessa mesma linha temos, no periodo de 1997 a 2002, um crescimento
acentuado dos Estabelecimentos Isolados privados, que recebem denominacdes
especificas, com um crescimento médio anual de 17,0%. Por seu turno, a categoria
académica Faculdades Integradas e Centros Universitarios privados, no periodo de
1999 a 2001, apresentou uma taxa de crescimento médio de 20,0%.

No ano de 1999 havia 1.097 IES publicas e privadas no pais, sendo 192
publicas (17,5%) e 905 privadas (82,5%) (Quadro 3). No entanto, neste mesmo ano
h& um desmembramento da categoria académica Faculdades Integradas e Centros
Universitarios, a partir de entdo apresentadas em separado, além da distincdo da

categoria administrativa particular, no qual constam particulares, isto €, com fins

lucrativos, e comunitarias, confessionais e filantropicas, sem a finalidade lucrativa.

Tabela 1 - Namero de IES privadas com fins lucrativos e sem fins lucrativos

Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Os numeros em termos de participacao e taxa de crescimento no periodo 1999-
2002 demonstram o deslocamento das IES privadas sem fins lucrativos para as com
finalidades lucrativas, conforme demonstra a Tabela 1, com queda no percentual de
participacdo das IES comunitarias, confessionais e filantropicas, isto €, sem fins
lucrativos, de 41,9% para 22,0%, em contraste ao crescimento das IES particulares,
isto €, com fins lucrativos, de 114,0%, e de uma participacdo nos total de IES privadas
de 58,1% para 78,0%. Sendo assim, podemos concluir que o arcabouco legal
implementado no segundo governo de FHC (1998-2002) favoreceu a expansao do

setor privado-mercantil da educacao superior.

Tabela 2 - Namero de IES privadas por categoria académica no periodo de 1999-2002
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Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Na Tabela 2, cada categoria administrativa foi estudada isoladamente em
relacdo as IES privadas, com e sem fins lucrativos. As Universidades privadas
participaram no periodo de 1999-2002, com 1,2% do total das IES privadas, sendo
gue as IES particulares, isto €, com fins lucrativos, cresceram 7,7% e as IES
Comunitérias, Confessionais e Filantropicas, sem fins lucrativos, decresceram 1,8%,
com uma participacao inicial no periodo de 9,2%, chegando, ao final, em 5,8%.

A categoria académica Centros Universitarios e Faculdades Integradas
privadas, até o ano de 1998, se constituiram em um unico indicador, mas a partir de
1999 foram separadas. Sendo assim, sua representatividade de 12,3% em relacao ao
total de IES privadas permaneceu a mesma quando somados, mas quando isolados
0 que verificamos é que as Faculdades Integradas privadas representavam o dobro
dos Centros Universitarios privados.

A categoria académica Estabelecimentos Isolados, assim denominados até
1998, passou a ser denominada de Faculdades, em 1999, e a partir de 2000, de
Faculdades, Escolas e Institutos. No periodo, sua representatividade de 78,6%
passou para 80,4% e a taxa de crescimento foi de 63,2%, com grande concentracao
nas IES particulares, com 118,8%, e um decréscimo de 22,5% nas IES Confessionais,
Comunitarias e Filantrépicas privadas.

Assim, uma vez analisados os dados presentes nos Quadros 1, 2 e 3, que
evidenciam a expanséo da educagao superior privada no segundo governo de FHC,
tendo as IES privadas, no ano de 1994, uma participacdo de 74,4% no total de IES, e
passando, no ano de 2002, para uma participacédo de 88,1%, principalmente, de IES

privado-mercantis.

Quadro 4 - Matriculas em cursos de graduacao no Brasil, nos setores publico e privado, no
periodo de 1995-2002.
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Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Em relacdo as matriculas de graduacdo no Brasil no periodo de 1995-2002,
podemos observar um crescimento das IES privadas na ordem de 129,3%, em
oposicao aos 50,1% das IES publicas, com uma concentracdo da participacdo no
periodo de 1999 a 2002.

Quadro 5 - Concluintes de cursos de graduacéo no Brasil, nos setores publico e privado, no
periodo de 1995-2002.

=

Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Acima, no Quadro 5, podemos observar uma demonstracdo cristalina das
mudancas ocorridas nos dois governos de FHC, com uma taxa de crescimento de
concluintes de cursos de graduacéo nas IES privadas de 98,0%, em oposi¢cdo aos

1,9% no periodo anterior (1991-1994). Esses dados parecem comprovar, neste
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sentido, o processo de massificacdo da educacao superior via setor privado-mercantil
indicado por Rodrigues (2007).

Quadro 6 - Cursos de graduacado no Brasil, nos setores publico e privado, no periodo de
1995-2002.

=

Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Com base no Quadro 6 constatamos um aumento do numero de cursos de
graduacgéo nas IES privadas, com uma taxa de crescimento de 14,0%, no periodo de
1991-1994, e de 164,0%, no periodo de 1995-2002. Podemos também observar uma
participacdo em 63,5% das IES privadas no total de cursos de graduacdo, e uma
variacdo negativa no total de cursos de graduacao nas IES publicas, em 18,0%, o que
demonstra, novamente, um processo de expansdo da educacdo superior, via setor

privado-mercantil.

Quadro 7 - Vagas em cursos de graduagéo no Brasil, nos setores publico e privado, no
periodo de 1995-2002.



84

Fonte: A autora, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (2021).

Outro aspecto importante para apreendermos o processo de expansao da
educacdo superior privado-mercantil no periodo é a oferta de vagas em cursos de
graduacdo, que apresenta um decréscimo de 43,0%, nas IES publicas, em oposi¢céo
ao acréscimo de 242,0%, nas IES privadas.

Analisamos nesse capitulo o arcabouco legal produzido pelos governos de FHC
(1995-2002), e percebemos que este favoreceu a expansao da educacao superior
privado-mercantil, o que transformou a educagéo superior de um direito social numa
mercadoria. Até porque, nesse novo arcabouco legal temos novas classificacbes que
reorganizam a organizacao administrativa e académica das IES privadas.

Desta forma, argumentamos que a LDB/1996 ja preparava este espaco a ser
ocupado por um novo setor comercial de servico educacional, que podemos relacionar
ao processo de Reforma do Aparelho do Estado e da ascensao do neoliberalismo no
pais durante os anos 1990.

Contudo, sabemos que em outros contextos as IES privadas foram expandidas,
mas que de fato a expansédo dessas nos governos de FHC representaram uma
demanda do capital, como argumentam Catani e Oliveira (2007), Oliveira (2010),
Rodrigues (2007), Sguissardi (2008; 2015), Bianchetti e Sguissardi (2017), Silva
Janior e Sguissardi (2001) e Shiroma, Moraes e Evangelista (2007). Nos varios
documentos estudados, o que constatamos foi as orientacdes neoliberais em favor da

educacao superior como um servi¢o educacional.
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Este capitulo verificou o papel que as classificacdes juridicas, administrativas e
académicas desempenharam através do arcabouco juridico produzido no decorrer
dos governos de FHC, com Paulo Renato de Souza a frente do Ministério da
Educacao, sendo que os dados quantitativos corroboram com a compreensao de que,
apesar do avanco continuo das IES privadas em todos os periodos que as categorias
administrativas vao recebendo do governo federal indutos para sua forte expanséao,
constatamos que ao partir da verificagdo historica do fendmeno educacéo superior
privada-mercantil fomos levados a educagéo como direito social, mesmo que parcial
e com muitos pontos de conflito para serem revistos no retorno aos governos de FHC
nao localizamos mais o direito social, apenas um setor que produz servi¢o educacional

como uma mercadoria-educacéao,
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CONCLUSAO

Nesse estudo analisamos a educacdo superior privado-mercantii com
finalidade lucrativa, enquanto objeto de pesquisa, tendo como categoria de analise a
educacdo como mercadoria, que compreende, tanto a educagao-mercadoria quanto
a mercadoria-educacéo.

Sendo assim, investigamos a base legal que sustenta a educac&o superior no
Brasil, desde a CF/1988, passando pela LDB/1996 e chegando aos decretos
regulamentadores desta lei até o ano 2002, dltimo ano dos governos FHC (1995-
2002). O que percebemos nesse periodo foi a formacado de um mercado educacional
nesse setor e a expansao do setor privado-mercantil da educacéo superior, isto €, das
IES privadas com fins lucrativos, num contexto de Reforma do Aparelho do Estado e
de ascensao do neoliberalismo no pais na década de 1990.

Lembremos que nossa hipotese inicial era a de que o arcaboucou legal
idealizado e implementacéo nos governos de FHC (1995-2002) foi responsavel por
promover uma mudanca na concepcao de educacdo enquanto um direito social
prevista na CF/1988. Isto porque houve no periodo o estabelecimento de uma nova
organizacdo administrativa para a educacéo superior privada, passando essa a
congregar dois grupos bem definidos: o setor da educacdo superior privada sem
finalidade lucrativa, constituido por IES Confessionais, Comunitarias e Filantropicas,
e o setor com finalidade lucrativa (setor privado-mercantil), constituido por IES
Particulares. Este Ultimo, dado sua expansao no periodo em questao, promoveu um
verdadeiro setor mercantil de servigos educacionais no pais.

Neste sentido, procuramos compreender como esse setor privado-mercantil da
educacdo superior, criado nos governos FHC (1995-2002), se expandiu nesse
periodo, passando a representar, em 2002, cerca de 78,0% do total de IES privadas
e 69,0% das IES existentes no pais.

Neste momento, pedimos licenca ao(a) leitor(a) para trazer um artigo publicado
por Paulo Renato Souza, no “Jornal do Brasil”, em 1989, quando este ainda néo era
Ministro da Educacdo, mas, sim, Reitor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Segundo ele, naquele periodo havia a necessidade de constru¢do de uma
legislacdo complementar para regulamentar a educacdo superior na CF/1988, no

sentido de melhor delinear a organizacdo do sistema de ensino superior, a relacéo
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entre universidade e sociedade e os mecanismos de vinculagéo entre a educacao, o
Estado e a sociedade etc.

Neste artigo, Souza (1989) define modelos de ensino superior, a partir de IES
diversificadas, apresentando aquilo que, a posteriori, seria implementado durante os
governos FHC (1995-2002), isto é, a organizacdo académica das IES em
universidades, faculdades e/ou institutos associados e as faculdades e/ou institutos
isolados. Por fim, finaliza seu artigo tecendo uma critica ao anteprojeto da LDB,
salientando que “no processo de construcdo de uma verdadeira sociedade
democrética, é preciso olhar ndo apenas para os direitos da educacao e os deveres
do Estado em relacéo a ela” (SOUZA, 1989, p. 25, italicos nossos)

Ao procuramos compreender 0 nosso objeto de estudo, a “educagao superior
privado-mercantil’”, com finalidade Ilucrativa, a educacdo como mercadoria,
percebemos que sua construcdo historica € datada e recente, sobretudo, a partir dos
governos FHC (1995-2002).

Neste sentido, a educacao superior privado-mercantil, com finalidade lucrativa,
a educacado como mercadoria, representa antes de tudo um produto da Reforma do
Aparelho do Estado implementado durante a década de 1990, mais enfaticamente,
conduzida durante os governos FHC (1995-2002), com a finalidade de transferir ao
capital a exploracdo de um novo e promissor setor de servicos, 0S Servicos sociais,
dentre estes, 0s servi¢cos educacionais. Assim, houve, como podemos perceber hoje
a partir de uma completa situacado de mercantilizacao, oligopolizagéo e financeirizagéo
da educacao superior privada no pais, uma forte atracdo de capital estrangeiro para
esse setor de servigos, num contexto da mundializacédo do capital, que em nome do
desenvolvimento econémico foi - e ainda é - capaz de aniquilar os direitos sociais,
transformando-os em mercadorias.

Em relacdo ao Estado, responsavel pela execucdo das politicas publicas,
alinhadas aos interesses do capital, temos que na educagéao superior, sobretudo, nos
governos FHC (1995-2002), houve um processo de suposta democratizacdo - na
verdade, uma massificacdo - do acesso, transformando-a, de um direito social, que
possibilita o desenvolvimento da consciéncia ética e politica dos cidaddos, numa
mercadoria, que propicia 0 acesso a alguns, somente aqueles que podem compra-la,

e marginalizando uma ampla maioria.
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Nesse estudo, percebemos que as politicas publicas de educacéo,
historicamente, sempre priorizaram a expansdo da educacdo superior privada,
embora, nos governos FHC, este setor tenha se constituido num setor privado-
mercantil, com a finalidade de acumulacao de capital. Para isso, como procuramos
demonstrar, foi necessario a criagdo de novas formas de organizacdo administrativa
e académica na educacao superior brasileira.

E claro que ao investigar e analisar a educac&o superior privado-mercantil, com
finalidade lucrativa, a educagdo como mercadoria, nos deparamos com uma série de
gquestdes que precisam ser ainda melhor investigadas, como, por exemplo, 0 processo
de mercantilizacéo, oligopolizacao e financeirizacdo da educacao superior privada no
Brasil, sobretudo, a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-
2016).

No caso deste estudo, o que procuramos demonstrar foi que o arcabouco legal
idealizado e implementado nos governos de FHC (1995-2002) para a educacéo
superior favoreceu a formacdo de um mercado educacional nesse setor, fomentando
a transformacdo da educacdo superior de um direito social nhuma mercadoria. A
expansdo do setor privado-mercantil da educacao superior, isto €, das IES privadas
com fins lucrativos, nesse periodo, constituiu-se no resultado desse processo, que
teve por finalidade atender a necessidade de expansao do ensino superior no pais e

a acumulagéao de capital.
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APENDICE

Quadro 8 - Legislacéo relacionada a educacao superior publicada em 1995.

Documento legal Data Ementa
. P Altera dispositivos da Lei n. 4.024, de 20
Med_lda Pfoylsorla} n® 830 13/01/1995 | de dezembro de 1961, e d& outras
(Situacdao: reeditada) A
providéncias.
Medida Provisoéria n° 891 Altera dispositivos da Lei n. 4.024, de 20
(Situacdao: reeditada com 14/02/1995 | de dezembro de 1961, e d& outras
alteracéo) providéncias.
Dispde sobre a Comissdo Especial
Decreto de 16 de fevereiro de incumbida de sugerir as providéncias
1995 16/02/1995 | necessarias a organizagcdo e ao
(Situacdao: revogado) funcionamento do Conselho Nacional de
Educacéo.
: o Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20
'(\/Sl(ietﬂlgaéz'r?\elzggigdg com | 1610311005 | € dezembro de 1961, e da Lei n° 5.540,
&ao: ~ de 28 de novembro de 1968, e da outras
alteracéo) o
providéncias.
Medida Provisoéria n° 967 Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20
(Situagao: reeditada com 12/04/1995 | de dezembro de 1961, e da outras
alteracao) providéncias.
o Da nova redacdo ao caput do art. 13 do
pecre~tq n" 1472 28/04/1995 | Decreto n° 1.303, de 8 de novembro de
(Situacdao: revogado) 1994
. L Altera dispositivos da Lei n°® 4.024, de 20
Medida Provisoria n® 992 .
(Situacio: reeditada) 11/05/1995 | de _de:zer_nbro de 1961, e da outras
providéncias.
. . Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20
Medlt_ja Prgv!sona n°1.018 08/06/1995 | de dezembro de 1961, e da outras
(Situagao: revogada) A
providéncias.
Medida Proviséria n°® 1.067 Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20
(Situacao: reeditada com 28/07/1995 | de dezembro de 1961, e da outras
alteracéo) providéncias.
. o Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20
Meduja Prgv!sorla_n 1.041 29/07/1995 | de dezembro de 1961, e da outras
(Situacgdao: reeditada) A
providéncias.
. . Altera dispositivos da Lei n°® 4.024, de 20
Medida Provisoéria n° 1.094 .
(Situacio: reeditada) 25/08/1995 | de _deAzer_nbro de 1961, e da outras
providéncias
. . Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20
Medida Provisoéria n° 1.126 .
(Situacio: reeditada) 26/09/1195 | de _deAzer_nbro de 1961, e da outras
providéncias
Medida Provisoéria n. 1.159 : " .
(Situacdo: convertida em Lei: Lei Altera dispositivos da Lei n 4.0%4, de 20
LA 26/10/1995 | de dezembro de 1961, e da outras
Ordinaria n° 9.131, de 24 de rovidéncias
novembro de 1995) P
o DispGe sobre os procedimentos para
Decreto n® 1.716 24/11/1995 | escolha e nomeacdo de membros do

(Situacdao: revogado)

Conselho Nacional de Educacao, de que
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trata o art. 8° da Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

Lein®9.131
(Situagao: néo consta

Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20

revogacao expressa; vetada 24/11/1995 | de dezembro de 1961, e da outras
parcialmente - Mensagem providéncias.
Presidencial n° 1.304 de 1995)
C Altera dispositivos da Lei n° 5.540, de 28
Lein®9.192 de novembro de 1968, que regulamentam
(Situagéo: ndo consta 21/12/1995 '

revogagao expressa)

0 processo de escolha dos dirigentes
universitarios.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.

Quadro 9 - Legislacéo relacionada a educacao superior publicada em 1996.

Documento legal Data Ementa
Lein® 9.257 I .
(Situacéo: Nao conta revogacao | 09/01/1996 D!§po¢ sobre o C_onselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia.
expressa)
o Delega competéncia ao Ministro de
|_:)ecre~to_ n® 1.845 28/03/1996 | Estado da Educacao e do Desporto, para
(Situacédo: revogado) e .
a pratica dos atos que menciona.
o Regulamenta a Lei n° 7.549, de 11 de
pecrcito_n 1.838 20/03/1996 | dezembro de 1986, que dispde sobre o
(Situacédo: revogado) . ST o
ensino no Ministério da Aeronautica.
Regulamenta o § 3° do art. 2° da Lei n°
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 0 §
Decreto n® 1.885 26/04/1996 5° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28
(Situacdo: revogado) de fevereiro de 1967, com a redacao dada
pela Lei n° 8.387, de 1991, nas condi¢des
que especifica, e da outras providéncias.
Decreto n° 1.916 R_e_gulamenta O processo de escolh_a dos
. . . dirigentes de instituicbes federais de
(Situagéo: ndo consta revogacao | 23/05/1996 ; . da Lei n°
expressa) ensino superior, nos termos da Lei n
9.192, de 21 de dezembro de 1995.
. ~ ,Lei' n°9.288 ~ Altera dispositivos da Lei n° 8.436, de 25
(Situacao: ndo consta revogacao : TR :
) . de junho de 1992, que institucionaliza o
expressa,; vetada parcialmente - | 01/07/1996 o )
. AN Programa de Crédito Educativo para
Mensagem Presidencial n° 610 estudantes carentes
de 1996) '
Estabelece procedimentos para o
(o]
Si[t)lfgrzzo' ?e\/zéoezlgo 10/10/1996 | processo e avaliacdo dos cursos e
( Gao: gado) instituicbes de ensino superior.
Decreto de 15 de janeiro de Abre aos ,O.r(;amentos dr‘il Unido, em favor
1996 do Mlnlsterlo da Educacao e do Desporto,
(Situacaio: Ndo consta revogacao 15/01/1996 | crédito suplementar no valor de R$
&a0: exXDressa 9a¢ 33.520.481,00, para reforco de dotacdes
xp ) consignadas nos vigentes orcamentos.
Decreto de 23 de outubro de Abre ao Orgcamento Fiscal da Unido
1996 23/10/1996 crédito suplementar no valor de R$

(Situagdo: ndo consta revogacgao
expressa)

39.281.032,00, em favor do Ministério da
Educacéo e do Desporto, para reforco de
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dotacbes
orcamento.

consignadas no vigente

Medida Proviséria 1.534

DispBe sobre o numero de Cargos de
Direcdo e Fungbes Gratificadas das

(Situacéo: reeditada com 18/12/1996 | Instituicdes Federais de Ensino Superior e
alteracéo) dos Centros Federais de Educagéo
Tecnolodgica, e da outras providéncias.
Lein®9.394 Estabelece as diretrizes e bases da
(Situagao: ndo consta revogacao | 20/12/1996

expressa)

educacao nacional.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.

Quadro 10 - Legislacao relacionada a educacédo superior publicada em 1997.

Documento legal Data Ementa
Transforma o Instituto Nacional de
Medida Proviséria n° 1.568 14/02/1997 Estudos e Pesquisas Educacionais -
(Situagéo: convertida em Lei) INEP em Autarquia Federal, e da outras
providéncias.
Lei n° Transforma o Instituto Nacional de
ein®9.448 . . .

. o~ Estudos e Pesquisas Educacionais -
(Situagéo: ndo consta 14/03/1997 . deral. e da outras
revogacao expressa) INEF_’ em _Autarqwa Federal, e da ou

providéncias.
Regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposi¢@es contidas nos arts.

Decreto n° 2.207 15/04/1997 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico,

(Situacgéo: revogado) 54 e 88 da Lei n. 9394, de 20 de
dezembro de 1996, e d& outras
providéncias.
Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts.

Decreto n°® 2.208 17/04/1997 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20 de
(Situagédo: revogado) dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educacédo nacional.
. C DispBe sobre o valor total anual das
Medlda_ Prowsprla n 1.477-39 08/08/1997 | mensalidades escolares e da outras
(Situacgéao: reeditada) A
providéncias
Regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10

Decreto n° 2.306 da Medida Provisoria n®1.477-39, de 8 de

(Situacdo: revc;gado) 19/08/1997 | agosto de 1997, e nos arts._16, 19, 20, 45,
' 46 e § 1°, 52, paragrafo unico, 54 e 88 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996,

e da outras providéncias.

Decreto n® 2.406 Regulamenta a Lei n° 8.948, de 8 de
(Situagdo: ndo consta 27/11/1997 | dezembro de 1994, e da outras

revogacao expressa)

providéncias.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.

Quadro 11 - Legislacao relacionada a educacédo superior publicada em 1998.

Documento legal

Data

Ementa




97

Decreto n° 2.494

Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de

. - 10/02/1998 | 20 de dezembro de 1996, e da outras
(Situacédo: revogado) A
providéncias
Altera a redacdo dos arts. 11 e 12 do
Decreto n° 2.561 Decreto n° 2.494, de 10 d_e fevereiro de
(Situacao: revogado) 27/04/1998 | 1998, que regulamenta o disposto no art.
) 80 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de
1996.
Regulamenta a Lei n° 9.615, de 24 de
Decreto n® 2.574 20/04/1998 | Marco de 1998, que institui normas gerais
(Situagéao: revogado) sobre o0 desporto e da& outras
providéncias.
Lei n® 9.649
(Situagdo: ndo consta revogacao Dispbe sobre a organizacdo da
expressa; vetada parcialmente - | 27/05/1995 | Presidéncia da Republica e dos

Mensagem Presidencial n° 622
de 1998

Ministérios, e da outras providéncias.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.

Quadro 12 - Legislacao relacionada a educacédo superior publicada em 1999.

Documento legal Data Ementa
Aprova o texto do Protocolo de Integragéo
Decreto Legislativo n° 2 de 1999 Educacional para —a F(?rmagéo ple
(Situacdo: ndo consta revogacao 1999 Recursos~ Humanos no Nivel de Pos-
expressa) Graduacéo entre,os Paises Membros do
Mercosul, concluido em Fortaleza, em 16
de dezembro de 1996.
Aprova o texto do Protocolo de Integracéo
Decreto Legislativo n° 33 Educacional para Prosseguimento de
(Situacao: ndo consta revogacao 1999 ESt.UdOS. q dde q Pos-gsraduaga% ngs
expressa) Universidades 0s Paises Membros do
Mercosul, concluido em Fortaleza, em 16
de dezembro de 1996.
Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
Lei n° 9.790 juridicas de direito privado, sem fins
. . ' ~ lucrativos, como Organizacbes da
(Situagdo: n:)? fggsssl revogagédo | 23/03/1999 Sociedade Civil de Interesse Publico,
b institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.
. L Dispde sobre o Fundo de Financiamento
Medld_a P“BV',SO“aT‘ 1.827 27/05/1999 | ao Estudante do Ensino Superior e da
(Situacéo: reeditada P
a0 outras providéncias.
. o Dispde sobre o Fundo de Financiamento
Med(lg?[ulzrogés'c;gz dnita%i.:)% 2 29/06/1999 | ao Estudante do Ensino Superior e da
§a0- outras providéncias.
Regulamenta a Lei n° 9.790, de 23 de
Decreto n° 3.100 marco de 1999, que dispbde sobre a
(Situacdo: ndo consta revogacéao | 30/06/1999 qualificagdo de pessoas juridicas de

expressa)

direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse publico, institui e disciplina o
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Termo de Parceria, e da outras

providéncias.

Medida Provisoéria n° 1.865-3

Dispde sobre o Fundo de Financiamento

; ~ . 27/07/1999 | ao Estudante do Ensino Superior e da
(Situacgéao: reeditada) P
§ao: outras providéncias.
. L Dispbe sobre o Fundo de Financiamento
'V'ed'd*?‘ Proy|§or|an 1.865-4 26/08/1999 | ao Estudante do Ensino Superior e da
(Situacgéao: reeditada) P
§a0- outras providéncias.
. L ) Dispde sobre o Fundo de Financiamento
Med(lg?tulzrogés'orgz dr}tatlla8)65 6 21/10/1999 | ao Estudante do Ensino Superior e da
§a0- outras providéncias.
Decreto n° 3.276 DispGe sobre a formacdo em nivel
(Situagéo: ndo consta revogacao | 06/12/1999 SléperIO[ de Er,of_essores pa;q atuar na
expressa) educacao asica, e 4 outras
providéncias.
. L Dispbe sobre o Fundo de Financiamento
Med'd‘.a Proyls_onar! 1.972-8 10/12/1999 | ao Estudante do Ensino Superior e da
(Situacdo: reeditada) b
Gao: outras providéncias.
Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de
Decreto n° 3.298 outubro de 1989, dispbe sobre a Politica
(Situagéo: ndo consta revogacgao | 20/12/1999 Nacional para a Integracdo da Pessoa

expressa)

Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protegcdo, e da outras
providéncias.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.

Quadro 13 - Legislacéo relacionada a educacéo superior publicada em 2000.

Documento legal Data Ementa
. . Dispbe sobre o Fundo de Financiamento
Medida Provisoria n° 1.972-9 . : .
(Situacdo: reeditada) 11/01/2000 | ao Estudantg dc_) Ensino Superior e da
outras providéncias.
, o Dispbe sobre o Fundo de Financiamento
Medida Provisoria n° 1-972-10 . : .
(Situacdo: reeditada) 10/01/2000 | ao Estudar?teA dc_J Ensino Superior e da
outras providéncias.
. 2o a g7 Dispde sobre o Fundo de Financiamento
Medldq Pr0\£|s_or|a n 1-972-11 09/03/2000 | ao Estudante do Ensino Superior e da
(Situacgéao: reeditada) A
outras providéncias.
. . Dispbe sobre o Fundo de Financiamento
Med'da. Pr0\£|s_or|an' 1-972-12 06/04/2000 | ao Estudante do Ensino Superior e da
(Situacgéao: reeditada) A
outras providéncias.
Acresce dispositivos ao Decreto-Lei n°
709, de 31 de julho de 1969, para dispor
Medida Provisoria n° 1.021 sobre o financiamento a projetos de
(Situacgéao: reeditada com 03/04/2000 | implantac&o e recuperacao de
alteracao) infraestrutura de pesquisa nas
instituic6es publicas de ensino superior e
de pesquisa, e da outras providéncias.
. . Dispbe sobre o Fundo de Financiamento
Medida Provisoria n® 1-972-13 04/05/2000 | ao Estudante do Ensino Superior e d&

(Situacgéao: reeditada)

outras providéncias.
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Medida Provis6ria n° 1.021
(Situacdo: reeditada)

01/06/2000

Acresce dispositivos ao Decreto-lei n°
719, de 31 de julho de 1969, para dispor
sobre o financiamento a projetos de
implantacao e recuperacao de
infraestrutura de pesquisa nas
instituicdes publicas de ensino superior e
de pesquisa, e da outras providéncias.

Medida Provis6ria n° 1.972-14
(Situacdo: reeditada)

01/06/2000

Dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias.

Medida Provis6ria n° 1-972-15
(Situacéo: reeditada)

29/06/2000

Dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior e d&
outras providéncias.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.

Quadro 14 - Legislacéo relacionada a educacao superior publicada em 2001.

Decreto n° 3.860

Dispbe sobre a organizacdo do ensino

(Situacdo: revogado) 09/07/2001 §up_eri_or, a ayaliagéo de_ cursos e
) instituicdes, e da outras providéncias.
Lein® 10.260 Dispfe sobre o Fundo de Financiamento
(Situacdo: ndo consta revogacao | 12/07/2001 | ao Estudante do Ensino Superior e da
expressa) outras providéncias.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.

Quadro 15 - Legislacéo relacionada a educacao superior publicada em 2002.

Lei n°® 10.406

(Situacdo: Nao consta 10/01/2002 | Institui o Codigo Civil.
revogacgao expressa)
Lein® 10.436 I . i
(Situacao: Nao consta 24/04/2002 D_|sp_oe s_obre a ,Llngua Bra.S”? Ira de
~ Sinais - Libras e d& outras providéncias.
revogacgao expressa)
Medida Provisoria n° 63 26/08/2002 Cria. o Programa Diversidade na

(Situacao: convertida em lei)

Universidade, e d4 outras providéncias.

Fonte: A autora, a partir de https://www.camara.leg.br/legislacao.



