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RESUMO
A Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) surgiu em 2010 com um
projeto historico e inovador de ensino superior publico brasileiro. No Brasil, toda nova
Universidade publica tem seus primeiros anos marcados pela constru¢do do Estatuto e
Regimento Interno da Universidade, que por sua vez precisa de uma consulta das trés
categorias envolvidas: docentes, estudantes e técnico-administrativos. O presente trabalho,
realizado por uma estudante da primeira turma desta universidade, tem o intuito de
documentar e analisar a experiéncia da aprovagdao do regimento interno da UNILA que
conquistou, devido uma articulagdao entre estudantes, técnicos administrativos € uma parte
do professorado, uma amplia¢do na participacdo das duas primeiras categorias para todas as
instancias de decisdo da universidade. O que chamaremos neste trabalho de “paridade”
vigorou até o momento de interferéncia do Ministério Publico Federal (MPF) solicitado
através de um processo realizado por um grupo de professores. A pesquisa foi desenvolvida
a partir do levantamento e da analise documental de atas de reunides do conselho superior
(CONSUN) méaximo deliberativo da UNILA, bem como de andlise do processo juridico do
MP. Por meio de reflexdes que conectam esta experiéncia a luta pela ampliagdao democratica
no Brasil e na América Latina, sdo apresentadas relacdes entre o historico das Universidades
e do movimento estudantil no Brasil. Os resultados do trabalho nos levam a ressaltar que a
existéncia dessa experiéncia foi uma das poucas experiéncias brasileiras neste sentido,
motivo pelo qual pretende-se sistematizar os avangos da politica universitaria Unileira, bem
como a forca historica deste feito, buscando investigar o impacto dessa ampliacao

democratica.

Palavras-chave: UNILA; paridade; movimento estudantil; democracia universitaria.
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ABSTRACT

The Federal University of Latin American Integration (UNILA) emerged in 2010 with a
historic and innovative project of Brazilian public higher education. In Brazil, every new
public university has its first years marked by the construction of the University's Statute and
Internal Regulation, which in turn needs a consultation of the three categories involved:
professors, students and technical-administrative. The present work, carried out by a student
of the first class of this university, aims to document and analyze the experience of the
approval of UNILA's internal regulations, which achieved, due to an articulation between
students, administrative technicians and a part of the professors, an expansion in the
participation of the first two categories for all university decision-making bodies. What we
will call in this work “parity” was in force until the interference of the Federal Public
Ministry (MP) requested through a process carried out by a group of teachers. The research
was developed from the survey and documental analysis of minutes of meetings of the
highest council of UNILA, as well as the analysis of the MP's legal process. Through
reflections that connect this experience to the struggle for democratic expansion in Brazil and
Latin America, relationships between the history of Universities and the student movement in
Brazil are presented. The results of the work lead us to emphasize that the existence of this
experience was one of the few Brazilian experiences in this sense, which is why we intend to
systematize the advances of Unileira university policy, as well as the historical force of this

achievement, seeking to investigate the impact of this expansion. democratic.

Keywords: UNILA; parity; student movement; university democracy.
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1. Introducao

Este trabalho tem como objetivo apresentar a historia da participagio estudantil' nas
instancias de decisdo da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana,
especificamente no contexto que possibilitou o auge e declinio da paridade’ na instancia
maxima da referida universidade, o Conselho Universitario.

Dentro da concep¢do indissociavel entre teoria e pratica, e através de fontes
documentais, o impacto da participagdo estudantil nas instdncias de decisdo da UNILA
contribuiu para uma universidade mais democratica e preocupada com os problemas
socioeconomicos do Brasil ¢ da América Latina. Tendo em vista as particularidades do
projeto inovador desta universidade, trataremos de delimitar as diferencas em niveis de
intervengdo na realidade que a categoria estudantil trouxe a instdncia maxima de decisdo da
Universidade, bem como os limites impostos a um projeto inacabado.

As conquistas estudantis dentro das universidades brasileiras possuem uma carga
histérica importante de ser revisitada. Para isso, ¢ essencial a compreensdao das origens do
movimento estudantil brasileiro, como também do restante da América Latina, que tem um
marco historico na Reforma Universitaria de Cordoba, em 1918.

Neste periodo - inicio do século XX - a autonomia universitaria era compreendida (em
seus aspectos politico, docente, administrativo, econdémico e financeiro) como um
componente central para uma Universidade integradora, democratica e plural, na qual o poder
politico ndo mais poderia obedecer suas diretrizes administrativas e econdmicas, em
detrimento de todos os seus membros que sdo, definitivamente, os que constroem dia a dia a
dita institui¢ao.

No caso especifico da UNILA, temos a seguinte concepgdo em seu projeto
pedagogico,

estd estruturada com uma organizagdo inovadora € uma concepgao
académico-cientifica aberta aos avangos cientificos, humanisticos e culturais
atuais e futuros. A Universidade estd comprometida com o destino das
sociedades latino-americanas, cujas raizes estdo referenciadas na heranca da
Reforma Universitaria de Cordoba (1918), mas com uma perspectiva futura
voltada para a construgdo de sociedades sustentaveis no século 21, fundadas
na identidade latino-americana, na sua diversidade cultural, e orientadas para
o desenvolvimento econdmico, para a justi¢ca social e para a sustentabilidade

' Embora as categorias estudantil e técnico-administrativa tenham tido a mesma conformagdo e niimero de
representacdes estabelecidas, o presente trabalho focou sua analise prioritariamente na contribui¢do estudantil
para a conquista da paridade na UNILA.

2 Para esta analise conceituamos “paridade” como o peso de voto igualitirio entre docentes, discentes e
técnicos-administrativos nos conselhos deliberativos das Universidades.
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ambiental. (Trecho retirado do site da UNILA - Disponivel em:
https://portal.unila.edu.br/ . Acesso em 20 de abr. 2022.

Assim sendo, a efetiva participacao de estudantes nos espagos de decisdo fomentaria o
desenvolvimento dos que fazem parte da comunidade académica com relagao a Universidade
e, dessa forma, poderia contribuir para a formagao de sujeitos criticos e comprometidos com a
sociedade, o que ¢ um dos fins desta instituigao.

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem o intuito de documentar e analisar uma das
experiéncias de participagdo estudantil e de técnico-administrativos conquistada por estas
categorias nos 6rgdos de decisao da Universidade, participagdo que vigorou até o momento de
interferéncia do Ministério Publico solicitado por um grupo de professores.

Tal documentagdo e andlise ndo foram realizadas até o presente momento, o que
demonstra a relevancia deste trabalho. Ademais, existe uma motivagdo pessoal para este
estudo, ja& que pude acompanhar, como estudante, o passo a passo dessa ampliacdo de
representacdo desde o inicio em 2010, quando fui aprovada para a primeira turma de Ciéncias
Economicas da UNILA, experiéncia esta que relato abaixo.

Essa historia comec¢a no inicio do ano de 2010, quando tomei conhecimento que a
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana havia acabado de ser criada e estava
com inscrigdes abertas para seu primeiro semestre de aulas. A conexdo com a UNILA veio
por meio de um professor que ministrava um curso extracurricular sobre a histéria da
América Latina no curso popular de preparacdo para o vestibular no qual eu participava. Para
uma estudante de 17/18 anos, participar daquele curso serviu para me conectar com algo
totalmente desconhecido: a América Latina.

Quando soube da criagdo da UNILA toda a esperanga de estudar em uma universidade
publica se conectou com a possibilidade de estudar a América Latina desde a propria América
Latina e ndo de fora dela - como em geral acontece nas instituicdes de pesquisa europeias e
estadunidenses. Minha decisdo foi objetiva: me inscrever na UNILA - o que foi realizado de
forma on-line, utilizando a nota do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio). Em questao de
quinze dias saiu o resultado e a noticia tdo esperada: aprovada em uma universidade publica!

Meu primeiro semestre de graduacdo na UNILA teve inicio em agosto de 2010. A
delegagdo brasileira era composta em sua maioria por estudantes oriundos de todas as partes
do Brasil e compunha aproximadamente metade dos pouco mais de 100 estudantes da
primeira turma. Como um projeto inovador e ousado, a delegacdo brasileira caracterizou-se

majoritariamente por alunas e alunos oriundos de escola publica, devido ao programa de
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incentivo da Universidade para a entrada desses estudantes. A outra metade do corpo discente
foi selecionada por cada um dos paises que naquele momento constituiam o acordo do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. A partir deste registro seria formada a primeira
turma de estudantes da UNILA, com estudantes do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.

Desde o primeiro semestre meu envolvimento politico na Universidade sempre se fez
presente. Nos primeiros semestres, dividimos a representatividade estudantil a partir das
nacionalidades, na qual fui destacada para representar o Brasil. Posteriormente, iniciamos,
enquanto categoria estudantil, nossa contribuicdo na formulagdo do estatuto e regimento da
Universidade. A luta pela paridade teve seu principal ponto de partida nesta construgao.

No Brasil, toda nova universidade, em seus primeiros anos de existéncia, precisa
formular e aprovar seus documentos norteadores. Para isso, necessita da contribui¢do e
aprovacao das trés categorias que a compodem: docentes, técnicos-administrativos e
estudantes.

No caso da UNILA ndo foi diferente. Desde o momento em que foi solicitado, os
discentes se dedicaram e se articularam para estudar, analisar e formular sua contribui¢do para
o Estatuto e Regimento de uma Universidade que se propunha inclusiva, democratica e
soberana. Durante pouco mais de dois anos estivemos reunidos inimeras vezes para debater
de forma ampliada a contribuicdo estudantil nestes documentos. Neste periodo, a
Universidade atuava de maneira “pro-tempore”: apenas algumas instancias de decisdo
funcionavam e a representacdo das categorias ndo refletia o indicado em nenhum documento
especifico, e tampouco havia elei¢dao entre os pares.

Seria durante este espago de tempo, que compreendeu também o tempo necessario
para a formulagdo e escrita do Estatuto e Regimento, 0 momento no qual ocorreriam diversas
lutas estudantis, que culminaram na possibilidade de articulagdo entre as categorias para
aprovacao de um regimento universitario paritario. Desde pautas como ampliacdo e melhora
das refei¢des, moradia e transporte até a constru¢do de semindrios sobre a realidade regional e
da América Latina, as e os estudantes dos primeiros anos de existéncia da UNILA foram
protagonistas no movimento politico universitario.

O envolvimento académico e pratico de diversos estudantes, em uma Universidade
que parte do conhecimento e teoria construidos na América Latina, proporcionou uma
vivéncia que abrangeu uma ampla troca de experiéncias concretas, as quais culminaram em
uma sintese real e absoluta, que resultou na aprovagdo de um regimento universitario que se
propunha paritdrio em todas as instancia de decisao da universidade, desde o 6rgdo maximo

do Conselho Universitario, até os demais orgdos como os Conselhos de Ensino, Pesquisa,
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Extensdo, e demais conselhos dentro dos institutos da Universidade. Cabe aqui ressaltar que,
além de meu envolvimento no movimento estudantil, também fui muito atuante na
perspectiva académica, sendo bolsista Capes de Iniciagdo Cientifica e de Extensdo ao longo
de quatro anos e meio de graduacao, além de ter obtido um 6timo rendimento nas disciplinas
da graduagao.

Assim sendo, e partindo do pressuposto de que a existéncia, forma, possibilidades e
limitagdes da participacdo dos estudantes da UNILA nas instancias de decisdo foram uma das
poucas experiéncias brasileiras neste sentido, pretende-se sistematizar os avancos da politica
universitaria unileira, bem como a forga historica deste feito, buscando investigar o impacto
dessa ampliagdo democratica. Com isso, a pergunta desta pesquisa ¢: Como ocorreu a
implementagdo e a extingdo da paridade na composicdo do Conselho Universitario da
UNILA?

A partir desta(s) pergunta(s) e do objetivo geral desta monografia, apresentado no
inicio desta Introducdo, temos como objetivos especificos: compreender a historia das
universidades e o papel histérico do movimento estudantil no pais; analisar o contexto de
surgimento da UNILA e seu proposito institucional; descrever o processo de construgdao dos
documentos institucionais € a consequente implementacdo da paridade na constituicao dos
orgdos deliberativos, com foco especial no Conselho Universitario; analisar as motivagdes e
situacdes que impulsionaram fim da paridade, especificamente as duas ultimas atas das
reunides do Conselhos Universitario; e, finalmente, refletir sobre a contribui¢ao discente em
todo contexto de auge e queda da paridade.

Nossa hipdtese ¢ que a ampliagdo democratica, especificamente dos estudantes, no
Conselho Universitario da UNILA abalou uma estrutura universitaria brasileira perpetuada ha
quase um século, no qual a categoria docente decide os rumos universitarios do Brasil, desde
sua organizacao curricular até o numero de vagas existentes. A ampliacdo democratica teria
elevado o nivel de andlise e problematizacdo do papel da Universidade no contexto em que
estd inserida e teria conectado o mais alto escaldo de decisdo desta universidade aos dilemas
da realidade socioecondmica brasileira e latino-americana. Este seria, por sua vez, o motivo
real pelo qual um grupo de professores teria entrado com um processo juridico no MPF
(Ministério Publico Federal) - e ndo a busca pelo cumprimento da lei.

Assim, este trabalho estd dividido em trés partes. Na primeira, apresentaremos o
historico sobre a criagdo de Universidades no Brasil, junto a um histérico do movimento

estudantil brasileiro. Posteriormente, passaremos para a compreensao da histéria e projeto da
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UNILA, e por fim, analisaremos todo o processo de auge e declinio da paridade na
participagdo em orgaos deliberativos dentro desta Universidade.

Por fim, a ideia € que os resultados do trabalho nos levem a constatar a atualidade e a
necessidade de problematizar a democratizacdo da Universidade no Brasil para além da

ampliacao de vagas, bem como as mudangas que esta democratizacao poderiam causar.
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2. Metodologia

O percurso desta pesquisa foi realizado a partir da revisao critica da bibliografia sobre
historia das universidades ¢ movimento estudantil no Brasil e sua contextualizacdo com o
caso especifico da conquista da paridade na UNILA. Para tanto, o referencial metodoldgico
combinou a pesquisa qualitativa, através do contato direto com o objeto de estudo; a pesquisa
documental, com o auxilio e analise de fontes documentais, como documentos oficiais
publicos, legislagdo vigente e processos realizados no Ministério Publico Federal (MPF) e a
pesquisa participante, resgatando o contato da autora como participante ativa e historica de
todo o processo de constituicdo e aprovacao do regimento interno da UNILA (SEVERINO,
2013).

Neste sentido, o foco inicial sobre a pesquisa documental objetiva que este trabalho
faca o resgate

“[...] de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”
(CECHINEL, FONTANA, GIUSTINA, PEREIRA, PRADO, 2016, apud
GIL, 2008, p. 45).

Esta pesquisa e andlise de documentos de reunides especificas do Conselho
Universitario maximo da UNILA, bem como do processo do MPF serdo complementados
através da pesquisa participante que, de acordo com Severino:

E aquela em que o pesquisador, para realizar a observacio dos fenémenos,
compartilha a vivéncia dos sujeitos pesquisados, participando, de forma
sistematica e permanente, ao longo do tempo da pesquisa, das suas
atividades. O pesquisador coloca-se numa postura de identificacdo com os
pesquisados. Passa a interagir com eles em todas as situacdes,
acompanhando todas as agOes praticadas pelos sujeitos. Observando as
manifestacdes dos sujeitos e as situagdes vividas, vai registrando
descritivamente todos os elementos observados bem como as analises e
consideracdes que fizer ao longo dessa participagdo (1987, p. 104).

Foi a partir do envolvimento da autora com o tema da pesquisa que todas as escolhas
do percurso deste trabalho foram realizadas. Cabe destacar que ha um distanciamento
temporal em relacdo a ocorréncia dos fatos pesquisados e analisados, que datam de 2010 a
2015, no entanto, neste periodo de ocorréncia, houve minha participagdo ativa como
estudante, que agora também se configura como pesquisadora desta vivéncia historica. Como
ja exposto na introducao, fui participante de todo processo de debate, articulacao e aprovagao
do regimento interno da UNILA, com ampliagio da participagdo estudantil e

técnico-administrativa, e escolhi recortar esta andlise entre 0 momento de conquista até a
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queda da paridade. No entanto, vale ressaltar que cabem ainda como pesquisas futuras desta
histéria uma analise sobre os impactos negativos na Universidade entre o antes e depois da
queda da paridade ou também uma andlise do enfoque dos discursos e argumentos dos
estudantes nas extensas reunides no CONSUN da UNILA ou ainda uma analise do quanto a
diminui¢do da participagdo estudantil nos 6rgaos de decisdo da UNILA comprometeram o
proprio projeto de integragdo latino-americano’.

No que se refere a corrente tedrica-metodologica deste trabalho, destaco a
caracterizacdo do materialismo historico. No intuito de expressar os fendmenos do mundo
social, a tentativa desta pesquisa sera diminuir a distdncia entre a teoria ¢ a concretude
material da historia. A abordagem para estudar a complexidade da participacdo discente nas
instancias de decisdo de uma Universidade constitui-se portanto em compreendé-la como
resultado de um conjunto inseparavel de observacdo da realidade historica e da visdo das
relagdes reais que a compdem. Com isso, o objetivo € descobrir as relagdes entre os processos
que acontecem nas partes, assim como a relagdo entre as partes e a totalidade. Tais relagdes
nunca s3o diretas, mas sim mediadas pelos distintos niveis de complexidade e pela estrutura
peculiar da totalidade (TRIVINOS, 1987). A pesquisa contard, portanto, com um enfoque
descritivo e documental, que mediante relagao direta com o objeto, conduzira a vinculos mais
visiveis de causa e efeito, sendo que o real de todo conceito ¢ produto do mundo humano, ou
seja, nao ¢ independente ou alheio ao ser humano, mas um lugar objeto onde se condensam
praticas de todo tipo.

Para iniciar esta monografia, entdo, primeiramente, abordaremos a constitui¢ao e
compreensdo histérica das universidades e do movimento estudantili no Brasil. A
interpretacdo sera elaborada a partir de referenciais teodricos trazidos por Paim (1987),
Barreto, Filgueiras (2007), Sampaio, (1991), Bottoni; Sardano; Costa Filho (2013), Leite
(2000), Silva (2001), Oliven (2002), Favero (2006), dentre outros autores que fundamentam
teoricamente esta abordagem histdrica. Segundamente, faremos um recorrido historico sobre
o projeto da UNILA desde sua criagdao até os dias atuais. Na ultima e terceira parte serdo
descritas a implementagdo da representagdo paritaria e a queda da paridade, por meio também
da analise das as atas das reunides 20 ¢ 21 do Conselho Universitario da UNILA que foram as

ultimas reunides a serem realizadas antes da queda da paridade, bem como a luta dos

3 Para saber mais sobre o projeto da UNILA e sua conexdo com a integracio latino-americana, ver PROLO,
LIMA e MONIZ, 2019 em: “UNILA: A Universidade como vetor da integracdo regional”, disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/Ck5q6BWZMg6OftR48]Rkqgg/abstract/?format=html&lang=pt e CORAZZA, 2010
em A UNILA e a integragdo latino-americana, disponivel em:

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4715/1/BEPT_n3 unila.pdf
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estudantes da UNILA pela manutencdo da paridade. Por fim, os resultados do trabalho nos
levam a constatar a atualidade e a necessidade em problematizar a democratizacdo da
Universidade no Brasil para além da ampliacdo de vagas, bem como as mudangas que esta
democratizagdo poderia causar.

Isto posto, € na intengdo de compreender um fendmeno complexo em sua totalidade,
buscar-se 4 cumprir de maneira sequencial e integrada as fases desta pesquisa, no que se
refere a analise do contexto; distingdo entre a forma manifestada e a esséncia ¢ a visdao da

totalidade, para que os resultados do estudos tornem-se mais confidveis.
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3. Historico das universidades e 0o movimento estudantil no Brasil

3.1 As Universidades: da Colonia aos anos 1930

Até o inicio do século XX, ndo existia no Brasil o que convencionamos denominar de
Universidade, mas sim uma tradi¢do de ensino superior relacionada primordialmente as elites
brasileiras e seus descendentes. Entre os séculos XVI, XVII, XVIII e XIX, a burguesia
brasileira enviava seus filhos a Europa para receber um curso superior, dando continuidade
aos lagos de colonizacao e conexdo com a metropole.

O ensino que prevalecia neste periodo era realizado em colégios jesuitas, com o
objetivo de formar padres para as missdes da Colonia. Além disso, essa mesma modalidade
previa a formacdo de funciondrios basicos necessarios ao funcionamento da Colonia, como,
por exemplo, cargos ligados a justica e a administracdo. Esta integracdo entre estado e igreja
catolica viabilizava uma pratica de ensino totalmente relacionada ao aparelho repressor do
Estado. Segundo Paim, para “os que ndo se destinavam ao sacerddcio so restava o caminho
das universidades europeias” (PAIM, 1987, p. 214).

Na Europa, a principal universidade utilizada pelos descendentes das elites da
colonizagdo seria a de Coimbra, criada em 1288 em Portugal, com relacao direta a autoridade
papal. Ela fundamentou-se em torno de um “estudo geral” que previa a formacao de “quadros
necessarios a administracdo civil e as exigéncias da Igreja” (BARRETO, FILGUEIRAS,
2007, p. 1780) .

Apos os mais de 200 anos de missdes jesuiticas no Brasil, junto ao genocidio dos
povos indigenas e escravizagdo dos corpos negros, a lingua majoritariamente falada no pais
seria o portugués e a religido tipicamente convencionada na sociedade, a catdlica. Isso nos
leva a compreensdo que a educacdo brindava valores escolhidos pela sociedade portuguesa.

Os jesuitas administravam, em Portugal e no Brasil, o Colégio das Artes, que serviria
como uma introdugdo a Universidade. Em 1572, o primeiro curso de Filosofia foi fundado no
Colégio da Bahia, em Salvador. Além da Bahia, estabeleceram cursos de Filosofia no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Olinda, Maranhao e Para (LEITE, 2000, p. 193).

Durante o decénio de 1600 muitos foram os pedidos a corte para que o Colégio da
Bahia se transformasse em Universidade. Todos foram negados. De acordo com Barreto e

Filgueiras (2007, p. 1782):
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Ao contrario do que opinava o Reitor, ndo haveria qualquer necessidade de
se acharem pessoas para fundar a pretendida universidade, pois ja havia um
numero razoavel de jesuitas competentes para levar a frente a empreitada.

A partir de um nucleo de decisdo estabelecido desde a metropole, o trecho acima
demonstra a rigidez da estrutura educacional aplicada pelos jesuitas no Brasil, exercendo
grande influéncia na formacao educacional de qualquer pessoa da Colonia, mesmo vindo da
elite portuguesa. Qualquer possibilidade que pudesse contribuir para algum foco de
independéncia educacional, cultural e politica da metrépole foi rejeitado.

A relevancia politica que os jesuitas e a Igreja assumiram na Coldonia desde o século
XVI comegou a ser contestada por Marqués de Pombal, enquanto primeiro-ministro de
Portugal entre os anos de 1750 a 1777. Influenciado por ideais iluministas, Pombal aplicou
diversas medidas de reorganizagdo do monopolio do comércio e da pratica educacional com o
objetivo de “libertar o ensino dos entraves do conservadorismo e restauracao catdlica, tidos
como responsaveis pelo atraso de Portugal em relagdo ao desenvolvimento cientifico e
industrial dos demais paises europeus” (SAMPAIO, 1991).

Para ele, os jesuitas teriam acumulado muito poder e influéncia na Coléonia ao, dentre
outros fatores, ter o controle da pratica de ensino e ao concentrar a mao de obra indigena
majoritariamente em suas missdes. Este conflito de interesses culminou na expulsdo da
Companhia de Jesus do Brasil em 1759. Na pratica, a reforma pombalina significou o
fechamento dos colégios jesuitas e a interrupcdo de todo o sistema educacional brasileiro
(BOTTONI; SARDANO; COSTA FILHO, 2013).

Em seu lugar, as chamadas “Aulas Régias” passaram a ser transmitidas por homens de
confianca do governo portugués. Até a chegada da familia real portuguesa no Brasil em
mar¢o de 1808, o ensino na Coldnia se efetivou a partir de algumas iniciativas de bispos e
padres ndo jesuitas, em colégios regionais, como, por exemplo, o Seminario de Nossa
Senhora da Boa Morte, em Mariana, € o Seminario de Olinda, em Pernambuco (BARRETO,
FILGUEIRAS, 2007).

A partir de 1808, houve mudancas na estrutura educacional da Colonia. As escolas
passaram a oferecer cursos de formag¢do em determinadas areas, que asseguravam um
diploma profissional. Embora ndo fosse realizado em uma Universidade, o grau de formagao
assumido pelos egressos dos colégios profissionalizantes eram socialmente reconhecidos
como um diploma universitario.

Devida a falta de profissionais da saide, no mesmo ano da chegada da familia

portuguesa foram criados prioritariamente o Curso Médico de Cirurgia na Bahia (hoje
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Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia) e a Escola Anatomica, Cirurgica e
Meédica no Rio de Janeiro (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ). Outro foco deste momento seriam a Engenharia e, posteriormente, o Direito.
Por isso, as Academias Militares do Rio de Janeiro foram criadas entre 1808 e 1810 (atual
Escola Nacional de Engenharia da UFRIJ) e os cursos de Direito de Sao Paulo e Olinda em
1827.

A independéncia politica em 1822 nao transformou as estruturas de poder do jovem
Brasil. De acordo com Sampaio,

... 0 processo de emancipacao ndo foi além de uma transferéncia formal de
poder. A sociedade pos-colonial permaneceu escravocrata até o final do
século XIX, atrelada a uma economia baseada largamente na exportagdo de
produtos, com uma vida urbana restrita a poucos nucleos de assentamento —
tradicionais e/ou decadentes — e a alguns centros administrativos e
exportadores (SAMPAIO, 1991, pag. 3).

Um dos exemplos disso sdo as mais de vinte tentativas negadas de criagdo de uma
Universidade no pais. Barreto e Filgueiras argumentam que

Apesar dos inumeros projetos para uma ou mais universidades no Brasil,
uma grande polémica paralisante foi a da escolha de qual provincia iria
recebé-la. As discussdes apresentavam motivagdes diversas para cada
provincia, que eram refutadas e nunca conclusivas. Havia quase um
consenso de que deveriam existir duas universidades: uma no Norte (na
verdade, Nordeste) ¢ outra no Sul (isto é, Sudeste), dado o tamanho do
Império. Clima, economia local, tranquilidade, residéncias em bom preco,
viveres e carga tributaria (impostos para manter a Universidade) eram temas
comuns nas discussOes de localizagdo. Uma grande preocupagdo era a falta
de mestres ¢ a necessidade de trazé-los da Europa, oferecendo-lhes
remuneracao e residéncia adequadas. Muitos aspectos administrativos
também ocupavam os debates, como a autonomia das Faculdades, a
subordinagdo das mesmas, as atribui¢des dos Conselhos Universitarios e o
modelo de Universidade a ser seguido. Estes itens frequentemente levavam
os pareceres das Faculdades existentes, quando consultadas, a serem repletos
de objecdes e pedidos de revisdo (2007, p. 1787).

O ensino e a escolarizagdio da mao de obra buscavam responder ao que era
estritamente necessario para o momento, desincentivando a evolucao da pesquisa cientifica, o
conhecimento critico € o enaltecimento da cultura regional (MATTA, 1992). Além disso, o
controle do Império era manifestado na escolha dos curriculos, programas e professores que
ministravam os cursos dos colégios profissionalizantes (SAMPAIO, 1991).

Com a aboli¢cdo da escravidio em 1888 e a Proclamacdo da Republica em 1889, a
estrutura do poder politico se descentraliza, cedendo lugar a governos estaduais eleitos, maior

autonomia para os estados, além de uma nova Constituicdo em 1891. A educacdo, neste
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momento, passa a ser responsabilidade do Estado. A partir de entdo, os governos estaduais
sdo permitidos a criar institui¢des privadas de ensino. “Entre 1889 e 1918, 56 novas escolas
de ensino superior, na sua maioria privadas, foram criadas no pais” (SAMPAIO, 1991, p. 7).
Para Favero,

(...) na Constituicdo de 1891, o ensino superior ¢ mantido como atribuicao
do Poder Central, mas nao exclusivamente. De 1889 até a Revolugdo de
1930, o ensino superior no pais sofreu varias alteragdes em decorréncia da
promulgacao de diferentes dispositivos legais (...)

Tal orientacdo ¢ ainda mais acentuada com a Reforma Rivadavia Corréa, em
1911, que institui também o ensino livre. Embora o surgimento da
universidade, apoiado em ato do Governo Federal, continuasse sendo
postergado, o regime de “desoficializagdo” do ensino acabou por gerar
condi¢cdes para o surgimento de universidades, tendendo o movimento a
deslocar-se provisoriamente da o¢rbita do Governo Federal para a dos
Estados (FAVERO, 206, p. 21).

Ap0s alguns anos de Republica, algumas Universidades sdo criadas nesse contexto.
Entre 1909 e 1914 surgem a Universidade de Manaus, a Universidade de Sdo Paulo e a
Universidade do Parana. Em 1915, a Reforma Carlos Maximiliano voltou atras em decisoes
tomadas pela Reforma Rivadavia Correia e finalmente instituiu a criagdo de uma
Universidade do Governo Federal, estabelecendo sua criagdo no momento em que o Estado
avaliar “oportuno”. Em setembro de 1920, o Presidente Epiticio Pessoa instituiu a
Universidade do Rio de Janeiro (URJ).

A partir da década de 20, a universidade passou a ser uma estratégia de governo. No
entanto, para Barreto e Filgueiras,

Isto ndo quer dizer que ja se dispusesse de instituigdes modernas, muito ao
contrario. Apenas a primeira batalha, a mais longa e ardua delas, havia sido
ganha. Muito ainda havia que fazer, como a introdu¢ao do principio de que
uma universidade ndo deve apenas ensinar, mas também criar conhecimento
e cultura, através da pesquisa. Nao havia sequer a nog¢do de que apenas
cursos de graduacdo ndo sdo suficientes, e muito menos a ideia de
universidade de inclusdo social, em que segmentos significativos da
populagdo a ela tivessem acesso. Tampouco existia nos anos 20 o conceito
de atividades extra-muros de uma universidade, interagindo intimamente
com a sociedade (2007, p. 1789).

3.2 Dos anos 1930 aos dias de hoje: o ensino superior brasileiro

contemporaneo

O periodo de maior estruturagdo do ensino superior tem referéncia na década de 1930,

quando marca a ascensdo de Gettlio Vargas ao poder, com apoio da burguesia do sul-sudeste
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do pais. Em 1931, o governo aprova a reforma “Francisco Campos” que se concentra na
centralizagdo do ensino superior brasieiro. O discurso modernizante e desenvolvimentista
visaria definir o ensino as mudangas politicas em curso no pais.

A lIgreja, para dar continuidade a sua influéncia na sociedade, troca o ensino religioso
no ciclo basico, ao apoio ao novo regime. De acordo com Bottoni, Sardano e Filho (2013),
“as ambicdes da Igreja Catdlica eram maiores e culminaram com a iniciativa da cria¢do das
suas proprias universidades na década seguinte” (p. 27).

Sao aprovados, ainda em 1931, os seguintes documentos: Estatuto das Universidades
Brasileiras (Decreto-lei n® 19.851/31), a organizacao da Universidade do Rio de Janeiro
(Decreto-lei n° 19.852/31) e a criagdo do Conselho Nacional de Educacao (Decreto-lei n°
19.850/31). Estes documentos revelam uma mudanga na orientagcdo do Governo Provisorio,
mas trazem também pontos importantes a serem destacados. De acordo com Favero (2007),
no decreto 19.831, observa-se uma centralizacdo das escolas e faculdades ja existentes a nova
estrutura universitaria e a administracdo superior. Além disso, seria refor¢ado o carater
exclusivo e excludente das catedras professorais.

Outra observacdo importante refere-se a autonomia universitaria. Na Reforma
Campos explicita-se uma brecha para uma concessao relativa como preparacao gradual para a
autonomia plena. Este tema sera tratado na parte cinco deste trabalho.

A criagdo da Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade do Distrito Federal
(UDF) sdo respectivamente em 1934 e 1935. Embora tenham sido efetivadas neste periodo,
marcam um contraponto em um pais que estaria prestes a efetivar a politica estatal do Estado
Novo, modelo marcado pela ampliagdo das tendéncias centralizadoras do governo de Vargas.

Devido ao esfor¢o e aciimulo de Anisio Teixeira, um dos pensadores da UDF, a
Universidade “surge com uma vocacdo cientifica e estrutura totalmente diferente das
universidades existentes (...) que procura materializar (...) um lugar da atividade cientifica
livre e da producio cultural desinteressada” (FAVERO, 2006, p. 25). No entanto, para a
efetivacdo deste projeto de ensino superior, seria necessdrio enfrentar questdes como a
autonomia universitaria, perfil dos professores e carater formativo dos cursos. Em 1939, o
governo impede o funcionamento da UDF, passando seus cursos para a Universidade do
Brasil, que em sua criacdo, com a Lei n® 452/37, ndo faz referéncia ao principio de
autonomia.

A criagdo das recentes universidades demonstram o momento de transformacao que o
pais estava passando. Desde novembro de 1937 o governo de Getulio Vargas instaurou o

Estado Novo, regime nacionalista e centralizador, com evidentes marcas autoritarias. Devido
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a esta realidade, a Universidade do Brasil teria como projeto universitario ser um modelo
unico de Ensino Superior em todo o pais (OLIVEN, 2002; FAVERO, 2006).

Com a deposicdo de Vargas em 1945, o pais passaria a uma nova fase de
redemocratizagdo, na qual ¢ promulgada em 16 de setembro de 1946 uma nova Constituicao
Federal. Concomitantemente ¢ desenvolvido um sistema federal das Universidades, “que se
deveu, em grande medida, a federalizacdo de algumas universidades estaduais criadas nas
décadas de 30 e inicio dos anos 40, concomitantemente a difusdo da idéia de que cada Estado
da federacdo tinha o direito pelo menos a uma universidade federal” (SAMPAIO, p. 13,
1991). Além disso, observa-se na cidade do Rio de Janeiro em 1946, a criagao da primeira
Universidade Catolica (PUC) do pais, que visava promover a continua “cristianizagdo” das
elites do Brasil a partir da frequéncia, em cursos de graduacao, do curso religioso.

De acordo com Oliven,

Durante a Nova Republica, foram criadas 22 universidades federais,
constituindo-se o sistema de universidades publicas federais. Cada unidade
da federagdo passou a contar em suas respectivas capitais, com uma
universidade publica federal. Durante esse mesmo periodo, foram, também,
criadas 9 universidades religiosas, 8 catdlicas e 1 presbiteriana.
Concomitantemente a esse processo de integragdo, ocorreu uma expressiva
expansao das matriculas acentuando-se, com isso, a mobilizagio dos
universitarios, que tiveram, na criagdo da UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), em 1938, um eclemento importante para a sua organizacdo
(OLIVEN, 2002, p. 31).

A década de 1950 traria consigo o discurso do desenvolvimento econdmico através da
industrializacdo e crescimento econdmico. Muitas transformac¢des marcaram o Brasil para
além da economia. No caso especifico das Universidades, varios setores da sociedade
comegam a tomar consciéncia da precarizagdo na qual estavam inseridas, principalmente
devido ao projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de meados dos anos 50.

Para Favero,

O movimento pela modernizagdo do ensino superior no Brasil, embora se
faca sentir a partir de entdo, vai atingir seu apice com a criagdo da
Universidade de Brasilia (UnB). Instituida por meio da Lei n°® 3.998, de 15
de dezembro de 1961, a UnB surge ndo apenas como a mais moderna
universidade do pais naquele periodo, mas como um divisor de aguas na
historia das instituigdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por
sua organizagdo institucional, como o foram a USP e a UDF nos anos 30
(FAVERO, p. 26, 2006).

Com o golpe civil-militar em 1964, as universidades passaram a ser objeto de

concentragdo do governo federal, j4 que o movimento estudantil e alguns professores seriam
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classificados como subversivos. Foram afastados um grande numero de professores e foram
criadas as “Assessorias de Informagdo nas instituicdes federais de ensino superior, com a
intencdo de coibir as atividades de carater “subversivo”, tanto de professores quanto de
alunos” (OLIVEN, 2002, p. 33).

ApoOs anos de intensos debates e reflexdes pelo corpo estudantil e docente, o
Congresso Nacional aprovou em 1968 a Lei da Reforma Universitéaria (Lei n°® 5540/68) que:

1) Aboliu a catedra e instituiu os departamentos como unidades minimas de
ensino e pesquisa; 2) Implantou o sistema de institutos basicos; 3)
Estabeleceu a organizacdo do curriculo em duas etapas: o basico e o de
formagdo profissionalizante; 4) Decretou a flexibilidade curricular com o
sistema de crédito e a semestralidade; 5) Estabeleceu o duplo sistema de
organizacdo: um, vertical, passando por departamentos, unidades e reitoria;
outro horizontal, com a criagdo de colegiados de curso, que deveriam reunir
os docentes dos diferentes departamentos e unidades responsaveis por um
curriculo (SAMPAIOQ, p. 15, 1991).

O mais contraditorio desse processo seria estar estruturado em um regime politico
extremamente autoritario e violento, que mantinha vigilancia constante sobre as
Universidades brasileiras. Seria no periodo da ditadura militar o momento no qual o governo
atenderia a demanda de expansao do ensino superior. Isso foi feito de duas maneiras: ensino

publico e incentivo a expansao do setor privado.

A expansdo de ensino superior que se inicia nos anos 60 ¢ se intensifica ao
longo da década de 70 ¢ um fenomeno bastante conhecido. Em cerca de
vinte anos, o nimero de matriculas no ensino superior vai de 93.902 (1960)
para 1.345.000 (1980), sendo os anos de 1968, 1970 e¢ 1971 os que
apresentam as maiores taxas de crescimento.

(..

Se em 1960 as matriculas em instituicdes privadas representavam 44,3%
sobre o total de matriculas no ensino superior, em 1980, elas passam a
representar 63/3% (852.000), o que corrobora a tese de que o aumento do
estudantado de 3° grau se deu acima de tudo pela expansdo do setor privado
(SAMPAIO, p. 17-18, 1991).

Com a nova redemocratizacdo do pais em 1985, o pais assiste a cada ano um
aprofundamento da preponderincia do ensino superior privado em detrimento do publico. A
década de 1990 (com os governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso) marca
para o Brasil sua entrada ao neoliberalismo, padrdo econdomico-social mundial de
aprofundamento das relagdes e contradigdes entre capital e trabalho.

Este periodo finca o projeto privatizador e elitista na educagdo superior brasileira.

Dentre as medidas adotadas podemos citar a falta de investimento na estrutura das
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Universidades, congelamento de saldrios, diminuicdo da assisténcia estudantil, falta de
iniciativa na pesquisa, corte de verbas, congelamento da expansdo das universidades publicas
e liberalizagdo da educacdo superior a iniciativa privada. “Entre 1995 e 1999, houve uma
redugdo de 17,3% nos gastos com as institui¢des federais de ensino superior ¢ de 22,8% em
sua participa¢do no Produto Interno Bruto - PIB, contrastando com o aumento de 17,9% na
oferta de vagas e de 20,4% no nimero de matriculas” (SILVA , 2001, p. 12).

Em 1996 foi aprovada uma nova LDB na qual deixou ao Estado a func¢do de regulagdo
e controle da educacdo superior por meio da criagdo de mecanismos de credenciamento e
avaliagcdo. As famosas visitas de avaliagdo do MEC passaram a ser o vinculo principal entre
as instituigdes - com destaque as privadas - e o Ministério da Educag@o. Outra situa¢do que
devemos nos ater refere-se a propria privatizacao do ensino publico, realizada

(...) sobretudo em relagcdo aos cursos de pos-graduagdo (autofinanciaveis)
pagos pelos estudantes ou via pesquisas encomendadas por empresas ou por
servicos prestados ao mercado capitalista, o que significa a privatizagao,
dentro e a partir das instituicdes publicas, de um conhecimento socialmente
produzido pela comunidade académica. Essa “privatizacdo” de ensino
superior publico deve-se, principalmente, a escassez de recursos
governamentais investidos no sistema (BOTTONI; SARDANO; COSTA
FILHO, p. 33, 2013 apud PAULA, 2003).

Entre 2003 a 2015 assumiu o governo do Brasil o Partido dos Trabalhadores (PT),
inicialmente com dois mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva e posteriormente com um
mandato e meio* de Dilma Rousseff. De acordo com balango realizado pelo site oficial do PT,
“foram criadas 18 novas universidades federais e 173 campus universitarios, praticamente
duplicando o numero de alunos entre 2003 a 2014: de 505 mil para 932 mil. Os institutos
federais também tiveram uma grande expansdo durante os governos do PT: foram
implantadas mais de 360 unidades por todo o pais™

Por outro lado, programas como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) — os quais possibilitam o
acesso ao ensino superior privado seja a partir de bolsas de estudo ou financiamento do curso
- contribuiram com a politica privatista e atuaram como mais uma explosao do ensino
superior brasileiro. Essas instituigdes desatrelam qualquer perspectiva de carreira docente,
acesso a pesquisa e ensino critico, funcionando como um institui¢des de ensino massificado e

apenas profissionalizante®.

* Mandato interrompido pelo processo de impeachment realizado em 2016.

> https://pt.org.br/confira-as-universidades-e-institutos-federais-criados-pelo-pt/ acessado em 21/03/2022.

¢ “De 2001 a 2010, houve um crescimento de 3,036 milhdes para 6,379 milhdes de matriculas no ensino superior
brasileiro (110%). Nas institui¢des privadas, o crescimento foi de 2,091 milhdes para 4,736 (126%), enquanto
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Mesmo com este cenario,

(...) em 2009, apenas 6,4 milhdes de jovens encontravam-se matriculados no
ensino superior, equivalente a 14,4% da populagdo entre 18 e 24 anos, ou
seja, praticamente metade da meta fixada pelo primeiro Plano Nacional de
Educacdo para 2010, evidenciando uma grave questdo de evasio e retencdo
nos niveis de ensino anteriores (BOTTONI; SARDANO; COSTA FILHO, p.
21, 2013).

Cabe ressaltar que além do sucateamento exposto acima, as universidades privadas
aplicam a tentativa de aumentar o maximo possivel a carga horaria com disciplinas a
distancia, mesmo em cursos presenciais. Com o evento da pandemia no Covid-19 no inicio de
2020, este processo se acelerou, sucateando ainda mais o ensino nas institui¢des privadas. No
topico abaixo faremos uma breve andlise no que diz respeito a aceleragdo do Ensino a

Distancia (EAD) no Brasil atual.

3.3 A intensificacao do sucateamento da Universidade

A consolidag¢dao do neoliberalismo no Brasil, iniciada desde os anos 1990, ¢ um marco
de transformacgdes que sdao sentidas até hoje. No que concerne a educacdo superior
evidencia-se, dentre outros fatores, o aumento das instituicdes privadas e do ensino a
distancia.

Se, por um lado, temos um crescimento do niimero de vagas no ensino superior, por
outro constata-se o carater empresarial no modelo de gestdo das instituicdes privadas e a
consequente ineficiéncia do sistema de diversificagdo do ensino de graduacao - interesses que
aparecem em discordancia ao tripé das Universidades publicas (ensino, pesquisa e extensao).
Vale ressaltar que a propria diversificagdo da educagdo superior acompanha uma tendéncia
mundial devido a aceleracao da mundializagdo do capital desde 1970.

Por sua vez, organismos internacionais - com destaque para o Banco Mundial - sdo
responsaveis pelos arranjos institucionais internos de paises como o Brasil. Destaco alguns
documentos do Banco Mundial que fundamentaram a educagdo no Brasil: a) o primeiro ¢
datado de 1991, e visa diminuir custos excessivos com o sistema federal de Universidades; b)
o segundo ¢ de 1994 e incentiva o ensino superior privado, fontes alternativas de recursos no

setor publico e critica a pesquisa; c) o terceiro ¢ de 1999 e coloca o conhecimento como

Gestdo universitaria 35 nas institui¢des publicas o crescimento foi de 0,944 milhdo para 1,643 milhdo (74%)”
(BOTTONI; SARDANO; COSTA FILHO, p. 35, 2013).
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motor chefe para o aumento de produtividade das nagdes. E neste momento que ha uma
intensificag@o do ensino superior privado internacional com objetivo da diversificagao.

Internamente no Brasil essa tendéncia esta presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao (Lei 9394/96) que estabelece a possibilidade da educagdo superior ser privada e/ou
publica e ¢ favoravel a flexibilizacao da oferta deste ensino, a desregulamentagdo profissional
e cursos a distancia e sequenciais.

Assim sendo, um classico exemplo de projeto de diferenciagcdo é o proprio ensino a
distancia (EaD), que no Brasil assumiu um papel remediador dado ao pouco numero de vagas
nas universidades publicas. Predominantemente privado, esta modalidade precariza o trabalho
docente e fornece ao estudante uma formagdo apenas técnica, sem nenhum grau de
criticidade. Esvaziar a formacdo do universitdrio estd em consonancia com a exigéncia
solicitada no mercado de trabalho, onde ndo sdo exigidos grandes estudos e analises.

Nesse sentido, destaco algumas reflexdes: Nao propor uma alta qualidade do ensino ¢
0 mesmo que garantir o acesso a educacdo como direito? Que conhecimento se produz com a
diversificacdo? A quem e para que serve este conhecimento? Qual conhecimento estd sendo
acessado?

Através da instrumentalizagdo dos anseios de ampliagdao das vagas no ensino superior
foi construido, na esséncia, um processo educacional pautado na semi-formagdo, embora na
aparéncia tenha o discurso de autonomia, interagdo, democratizagdo e interiorizacdo. Ou seja,
¢ a substituigdo das experiéncias e dos questionamentos pela rdpida informacao (internet),
dando um fim a necessidade de historicidade, memoria e espontaneidade do educando.

O EAD, ao se mostrar cada vez mais adaptado a sociedade atual, carrega os preceitos
da industria cultural ao adotar a racionalidade da industria na pratica de ensino. Isso revela-se
em objetivos como: praticidade, agilidade, objetividade e superficialidade, presentes nas
concepgoes do ensino a distancia, bastando apenas “aprender a aprender”.

No que concerne aos docentes na EAD, o papel de professor ¢ reconfigurado,
tornando-o apenas um elaborador de tarefas distanciado da teoria e voltado para a pratica.
Além disso, no EAD o conhecimento apresenta-se segmentado, ja que existe uma equipe
fracionada que ¢ responsavel individualmente por cada parte do processo, (bem como o
modelo fordista de produgado) centraliza¢do, automagao ¢ hierarquizag¢ao. Para nds, o processo
educacional exige uma mudanga de tempo e espago que permeia o repensar “da organizacao
de ensino e aprendizagem”.

Assim, o EAD tem que ser uma constru¢do conjunta que caminhe rumo a uma

construcdo social do conhecimento. Ou seja, o ensino a distancia tem que ter a capacidade de
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gerar a autonomia dos sujeitos e a socializacdo dos saberes. Ao nosso ver, o EAD (como
formulada atualmente pela Secretaria de Educagdo a Distincia e também pela maneira que
vem sendo aplicada no Brasil) estd dentro de uma contradicdo — inerente ao modo de
producdo capitalista — na qual amplia a possibilidade de inser¢do no Ensino Superior
(ampliando democraticamente este acesso) mas também contribui para um ensino que nao
nos ensina a questionar mas sim a obedecer.

O desafio revela-se na necessidade de acompanhamento das praticas EAD, desde os
curriculos a serem apresentados até as aulas possibilitadas, mas também dos egressos dessa
modalidade com suas praticas de trabalho diario. Ademais, vemos com relativa preocupagao a
mudanca de paradigma que o ensino a distancia estd acarretando na educacdo de forma geral.

Em paralelo a todo este cendrio exposto sobre a histéria das Universidades no Brasil,
ocorreu concomitantemente, principalmente a partir da metade do século XX, a organizagao
dos estudantes universitarios brasileiros. Esta articulagao contribuiu fortemente com o
movimento progressista do pais desde sua cria¢do, principalmente durante periodos duros da
nossa historia, como por exemplo a ditadura militar iniciada em 1964. O tdpico abaixo visa
realizar um breve recorrido desta historia, para a partir disso enquadrar a historia da paridade

da UNILA em um contexto universitario e estudantil ja trabalhado e exposto.

3.4 Reforma universitaria e movimento estudantil

Antes de historicizar a atuacdo universitiria, faz-se necessario uma breve
conceituagdo sobre nossa compreensao acerca da “autonomia universitaria”. De acordo com
Durham, em analise sobre o significado da autonomia universitaria em relagdo a compreensao
contida na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, artigo 207, que trata da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, a autora discorre:

“(...) a autonomia da instituicdo ¢ sempre relativa e deve ser definida como
o reconhecimento de sua capacidade de reger-se por suas proprias normas no
cumprimento das finalidades sociais as quais se destina. S3o assim as
fun¢Ses da universidade que balizam e definem a natureza de sua autonomia
(DURHAM, p. 1-2, 1989).

Assim sendo, a pratica da autonomia universitaria refere-se, para nds, a possibilidade

do exercicio e do reconhecimento de critérios necessarios e especificos para gestao
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administrativa, financeira, de ensino, pesquisa e extensao de cada universidade. Isto posto,
retornemos ao movimento estudantil ¢ sua relagdo com a reforma universitaria.

Que as universidades brasileiras sejam, hoje, institui¢cdes relativamente autonomas em
suas instancias de decisdo e parcialmente democraticas, ndo ¢ uma mera casualidade e
tampouco foi proposta aleatoriamente por alguma categoria em especifico. Poder estar em
universidades que ndo sdo governadas segundo critérios “pessoais" por um individuo
colocado "a dedo" pelo poder politico ou empresarial, (algo que acontece em diferentes
universidades em todo o mundo) deve-se, em grande medida, a luta estudantil.

Na América Latina, esta categoria teve sua primeira luta organizada com a Reforma
Universitaria de Cordoba, em 1918, que consagrou, ao longo do século XX, os principios da
autonomia e da coparticipagdo nas institui¢des universitirias. Nesse sentido, podemos
constatar que a luta estudantil contribuiu para que as antigas oligarquias - que haviam feito a
sua imagem e semelhanga, institui¢cdes fechadas, antidemocraticas e extremamente classistas -
deixassem de ter papel decisivo nas Universidades dessa regido.

No inicio do século XX, essa reforma universitaria impactou o processo de
democratizagdo vivido pela sociedade brasileira que lutava para superar o modo de
organizacao e produ¢do das antigas elites tradicionais. Quase cem anos depois, no inicio do
século XXI, a luta pela democratizagdo da universidade brasileira permanece inacabada
quando grande parte do poder de decisdo dentro das estruturas das universidades permanece
nas maos de apenas um dos atores da universidade, o corpo docente.

As conquistas estudantis dentro das universidades brasileiras possuem uma carga
historica importante de ser revisitada. Para isso, ¢ essencial a compreensdo das origens do
movimento estudantil brasileiro, como também do resto da América Latina, que tem um
marco historico na Reforma Universitaria de Cordoba de 1918.

Neste periodo - inicio do século XX - a autonomia era compreendida (em seus
aspectos politico, docente, administrativo, econdmico e financeiro) como um componente
central para uma Universidade integradora, democréatica e plural, no qual o poder politico ndo
mais poderia obedecer suas diretrizes administrativas e econdomicas, em detrimento de todos
os seus membros que sdo, definitivamente, os que constroem dia-a-dia a dita instituigao.

Com as mudancas politicas da década de 1930, a politizacdo do ambiente nacional
levou a embates entre as juventudes organizadas a partir dos comunistas e dos integralistas.
Em 1937, o entdo Conselho Nacional de Estudantes conseguiu criar a entidade maxima dos

estudantes do Brasil, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). A partir deste instrumento, os
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estudantes brasileiros tinham uma ferramenta de articulacdo politica e engajamento com
outros setores organizados da sociedade civil.

Cabe ressaltar uma observagdo importante sobre o perfil do estudante e da
organizacao estudantil até a década de 1950.

Apesar de se ter no imaginario da populagdo um estudante comprometido
com os interesses do povo, ndo € isso que podemos perceber no movimento
estudantil até a década de cingiienta, o que ndo suprime a possibilidade de
existéncia de outras correntes nesse periodo. O carater liberal desses
estudantes se revelou, por exemplo, nas suas participagdes na Revolugao de
1932 e nos ataques a organizacgdes tenentistas (PAULA, p. 19, 2007 APUD
MARTINS FILHO, p. 39, 1987). De 1950 a 1956, esse carater pdde ser mais
facilmente identificado pela propria direcdo da UNE, que elegeu nesse
periodo o udenista José Bonifacio (PAULA, p. 19, 2007).

O relato acima deve ser analisado a luz do carater elitista que as universidades
assumiram historicamente no Brasil. As mudancas no direcionamento politico da UNE
surgiram justamente quando o pais logrou uma pequena ampliagdo e democratizacdo do
acesso as Universidades a partir das décadas de 1940/1950.

Neste sentido, a UNE passou a integrar o debate nacional de maneira cada vez mais
contundente, por exemplo se opondo ao nazismo durante a Segunda Guerra Mundial e
também na defesa do petroleo na década de 1940. Na década de 1960 os estudantes foram
linha de frente em relacdo a mobilizacdo para as reformas de base propostas pelo governo de
Jodo Goulart’.

No que se refere a luta pela ampliacdo da democratizagao universitaria, temos um
episodio marcante que € o ano de 1962, no qual a UNE organizou a chamada “Greve do 1/3”,
reivindicando um ter¢o das cadeiras nos conselhos das universidades, além de defender
também a universidade publica e gratuita. Segundo Ferraro e Dal Ri, em citacdo a Poerner e
Sanfelice:

Segundo Poerner (1979, p.196), como a reivindicacdo nao foi atendida, os
estudantes entraram em greve geral nacional que paralisou a maior parte das
40 universidades existentes na época. De acordo com Sanfelice (1986, p.40)
a resisténcia das autoridades em aceitarem a reivindicagdo criou condig¢des
para que a greve de um terco tivesse alcance inédito no ME até aquela
época. Durante mais de dois meses realizaram-se assembleias, reunides e 0s
estudantes ocuparam o prédio do Ministério da Educacdo. Contudo, a greve
foi suspensa sem seu principal objetivo ser alcancado. Apenas anos depois
algumas universidades aprovaram a participagdo dos estudantes em 1/3,
como no Estado do Parana (FERRARO, DAL RIO, p. 11, 2014).

7 “A primeira a¢do da ditadura civil-militar brasileira ao tomar o poder em 1964 e depor o presidente Jodo
Goulart foi metralhar e incendiar a sede da UNE, na Praia do Flamengo, 132, na fatidica noite de 31 de margo
para 1° de abril. Ficava clara a dimensdo do incomodo que os militares e conservadores sentiam em relagdo a
entidade” https://www.une.org.br/memoria/historia/ acessado em 14/02/2022.
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Com o inicio da ditadura civil-militar brasileira, na segunda metade da década de
1960, a UNE passou a atuar na ilegalidade®. Segundo Gomes (2018, p. 95) “Era comum entre
os intelectuais conservadores a ideia de que o estudante ndo deve fazer politica, mas
simplesmente estudar, ou ainda que era preciso proteger os estudantes das ideias
subversivas”.

Nesse contexto, a participacdo do movimento estudantil se da de forma
muito densa, o que torna dificil analisar a historia do movimento da Reforma
Universitaria no Brasil sem que seja levada em conta essa participagdo. Dos
seminarios ¢ de suas propostas, fica evidente a posi¢do dos estudantes,
através da UNE, de combater o carater arcaico ¢ elitista das instituigdes
universitarias. Nesses seminarios sdo discutidas questoes relevantes como: a)
autonomia universitaria; b) participagdo dos corpos docente e discente na
administragdo universitaria, através de critério de proporcionalidade
representativa; ¢) adocdo do regime de trabalho em tempo integral para
docentes; d) ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; e)
flexibilidade na organizagdo de curriculos (FAVERO, p. 29, 2006).

Mesmo com a repressdao, a UNE continuou suas atividades politicas, sempre em
oposi¢ao ao regime militar. Em 1968, por exemplo, estiveram na “Passeata dos Cem Mil” no
Rio de Janeiro. No entanto, este ano também marcaria um aprofundamento do regime e a
instituicdo do “Ato Institucional n® 5”, o mais terrivel do periodo. Cabe relembrar que 1968
foi 0 ano do assinatos do estudante Edson Luis e a invasio do Congresso da UNE no interior
de Sdo Paulo, na cidade de Ibitina, prendendo mais de mil estudantes’.

Para Dal Ri e Ferraro,

Na década de 1960 ¢ 1970 o ME teve o objetivo de combater tanto o
autoritarismo politico, quanto aquele vivenciado nas relacdes mais
cotidianas, tais como, nas relacdes entre pais e filhos, professor e aluno,
patrdo e trabalhador (DAL RI, FERRARO, 2014, p.6).

Na segunda metade da década de 1970, a partir de alguns indicios de enfraquecimento
da ditadura militar, a UNE comeca a se reestruturar com o congresso de Salvador em 1979,
demandando recursos, defesa do ensino publico e a libertagcao de estudantes presos do Brasil.

Em paralelo, durante as mesmas décadas de 1960 e 1970 verifica-se na América

Latina uma expansao da luta dos estudantes pela autonomia e participagdo na gestdo (DAL

® E importante ressaltar que o objetivo de controlar e fiscalizar a UNE ndo era recente. A elite tendo seus
interesses ameagados pelas medidas populistas e agitagdes populares, que também traziam consigo “o perigo
vermelho”, ja tinha projetos que visavam a “depura¢do” da UNE, mas ndo sua extingdo. Porém, uma vez
vitorioso 0 movimento militar e vencida a etapa inicial de desarticulagdo da mobilizagdo estudantil da fase
populista, a politica ditatorial para o meio universitario define-se, com rapidez, ndo mais pela “depuragdo” e sim
pela extingdo pura e simples da UNE. Tal objetivo ndo descartava, como vimos, persegui¢cdes ¢ violéncia
(PAULA, 2007, p. 21).

° Fonte: https://www.une.org.br/memoria/historia/. Acessado em 14 de margo de 2022 as 14:49.
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RI, FERRARO, 2014). Isso porque em grande parte dos paises do continente, ditaduras

militares também se instauraram ao longo deste periodo, o que levou os estudantes a serem

partes do movimento de resisténcia latino-americana.
A luta dos estudantes e docentes da Universidade Auténoma do México
(UNAM) na década de 1960 para manter a autonomia em relagdo ao poder
estatal, culminou numa grande revolta estudantil pela democratiza¢do da
sociedade mexicana, que foi esmagada por tropas do exército em 2 de
outubro de 1968 (DAL RI, FERRARO, 2014 apud GROPPO, 2006, p.
57-58).

Cabe aqui ressaltar que o ano de 1968 marcou a luta estudantil mundial com levantes
ndo apenas na América Latina, mas também em paises como Franca, Estados Unidos,
Espanha, Itdlia, Canadd, entre outros. As reivindicagcdes giravam em torno de “ acesso de
todos ao ensino superior, recusava a divisdo social do trabalho, toda espécie de hierarquia e
recusava os critérios de eficiéncia e rentabilidade capitalistas” (DAL RI, FERRARO, 2014, p.
10).

No que se refere a luta pela autonomia universitdria e ampliagdo da democracia
interna nas universidades, a década de 1980 marcaria grandes avangos circunscritos a
consulta das trés categorias para eleicdo das/dos Reitores. Temos como exemplo a UNESP,
que segundo Ferraro, “teve duas lutas expressivas nessa década, em 1983 e em 1988 (2011,

p. 126). O autor complementa sobre a década de 1990:

Na década de 1990, sob a influéncia direta do neoliberalismo, manifestou-se
na universidade publica a reducdo da autonomia, desobrigacdo do Estado
com a educagdo ¢ a transferéncia da l6gica administrativa capitalista para a
gestdo da universidade, entretanto, com poucas respostas por parte de setores
da academia, mediante o desenvolvimento de pesquisas e de lutas pela
autonomia e gestdo democratica (FERRARO, 2011, p. 126).

Na década dos anos 2000 assistimos no Brasil a entrada do governo de Luiz Inécio
Lula da Silva que marcaria muitos avangos, mas também muitas contradi¢des. No que se
refere ao movimento estudantil existem literaturas que criticam uma espécie de
“entreguismo” da UNE ao ndo aumentar ou permanecer com suas reivindicagdes a partir de
2003 e por outro lado, existem anélises que buscam enquadrar este periodo como um periodo
de amplas conquistas estudantis. Como este ndo é o foco do deste trabalho, ndo entraremos
nesta polémica.

Por fim, observamos que a reforma universitdria foi tema das reivindicagdes
estudantis no Brasil e na América Latina e que o movimento estudantil no Brasil sempre

reivindicou autonomia e participacdo na gestdo da universidade. Porém, essa luta sempre
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esbarrou em posicao contraria, normalmente advinda do Estado e, com relagao a participagao

discente, com a resisténcia do corpo docente (FERRARO, 2011, p. 127).
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4. UNILA: Projeto e Historia da Universidade Federal da Integracio

Latino-Americana

4.1 Historico de criacdo da UNILA

A Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana - UNILA, em Foz do
Iguacu/PR, foi criada em 12 de janeiro de 2010 pela Lei 12.189 (UNILA, 2010), publicada
na primeira secdo do Diario Oficial da Unido de 13/1/2010, assinada pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, e pelos ministros da educacao e do planejamento, orgamento e gestao
Fernando Haddad e Jodo Bernardo de Azevedo Bringel.

Definida em termos de seu projeto publicado no segundo artigo da Lei:

Art. 22 A UNILA terd como objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas de conhecimento e promover
a extensdo universitaria, tendo como missdo institucional especifica
formar recursos humanos aptos a contribuir com a integragdo
latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o
intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina,
especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

§ 12 A UNILA caracterizaré sua atuagao nas regides de fronteira, com
vocagao para o intercambio académico e a cooperagdo solidaria com
paises integrantes do Mercosul e com os demais paises da América
Latina.

§ 22 Os cursos ministrados na UNILA serdo, preferencialmente, em
areas de interesse mutuo dos paises da América Latina, sobretudo dos
membros do Mercosul, com énfase em temas envolvendo exploragao
de recursos naturais ¢ biodiversidades transfronteiri¢as, estudos
sociais e linguisticos regionais, relagdes internacionais e demais areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integragdo
regionais.

Sendo intencional ou ndo, ndo deixamos de notar que a sigla UNILA remete até
mesmo a corruptela da frase “Uni-la”, em que o pronome “ela” na forma obliqua remeteria,
evidentemente, a América Latina. Assim, o significado politico da universidade fica claro em
sua busca por se constituir como institui¢ao transnacional, em um projeto bastante arrojado e
diferente das demais universidades publicas brasileiras. Essa diferenca se estabelece desde a
busca por ter seus corpos discente e docente naturais tanto do Brasil quanto dos demais paises
integrantes da América Latina (AL), mas também pela proximidade a atividades de interesse

econdmico representado na presenca do Mercado Comum do Sul (Mercosul) - conhecido
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bloco de colaboragdo econdémica multilateral, fundado em 26 de marco de 1991, com a
assinatura do Tratado de Assunc¢do pelos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O sentido da cria¢dao da universidade, em 2010, esta relacionado ao ambiente politico
latino-americano e a identidade compartilhada com demais paises do continente que
partilhavam um projeto nacionalista voltado ao desenvolvimento econdmico regional, em
oposicdo as prerrogativas neoliberais associadas a defesa dos interesses econdmicos de
grupos ligados aos paises centrais do capitalismo.

A universidade teve sua estruturacdo como projeto a partir do Instituto Mercosul de
Estudos Avangados (IMEA) em convénio com a Universidade Federal do Parana (UFPR) ¢ a
empresa Itaipu Binacional. Uma comissdo envolvendo académicos, representantes do Estado
e dessas institui¢des foi oficialmente registrada em 2008 (Portaria n® 43 de 17 de janeiro de
2008), contava com 13 e era presidida por Hélgio Trindade, professor titular de Ciéncia
Politica, ex-reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e membro da
Céamara de Educagdo Superior do Conselho Nacional da Educacao (IMEA, 2008). Apos a
criagdo da universidade, Trindade foi nomeado como reitor pro tempore da UNILA.

Os membros, 10 homens e apenas 3 mulheres, estavam divididos majoritariamente
entre professores do ensino superior publico, sete, entre eles um professor uruguaio, e todos
os demais brasileiros. A lista de filiagdes universitarias desses docentes mostra a grande
diversidade que a proposta da universidade incorporava: UFPR, UnB, UFPE, UFRGS, UFRJ,
FURB, Udelar/Uruguai. Os demais seis membros consistiam de: um assessor da Itaipu
Binacional, e quatro integrantes de ministérios federais - dois da Secretaria de Educacao
Superior (SESu) do Ministério da Educagcdo (MEC), um do Ministério da Justica (MJ), e um
do Ministério de Relagdes Exteriores (MRE). A construgdo do projeto foi documentada pelo
grupo em uma publica¢do do IMEA (IMEA 20009).

O caminho de dois anos de tramitacdo do projeto foi aprovado finalmente no senado
em 16 de dezembro de 2009, e a percepcao divulgada na pagina da UFPR (UFPR 2009):

O processo de aprovagdo do Projeto de Lei 2878/08 que tramitava ha dois
anos, assinado pelo Presidente Lula em 12 de dezembro de 2007, foi
emocionante ¢ de unanime acolhida entre deputados e senadores de todos os
partidos das Comissdes pelas quais passou na Camara de Deputados e no
Senado Federal.

Em comunicado encaminhado pelo presidente da Comissdao de Implantacdo da

UNILA e futuro reitor da institui¢do, professor Hélgio Trindade, a equipe de trabalho que o
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auxiliou a transformar a “utopia em realidade”, como ele costuma referir, descreveu o
momento histérico vivenciado no Parlamento Nacional, naquela quarta-feira (16):

“Acabo de ter a grande emogdo de assistir, ao vivo e a cores, da tribuna do
Senado, a aprovag@o da UNILA, por unanimidade, no plenario do Senado. O
apoio foi total de todos os partidos e senadores, sem exce¢dao. Pude entrar no
hemiciclo e agradecer o apoio incondicional dos senadores por este resultado
quase inesperado num final de ano legislativo. Encerra-se, assim, o ciclo de
tramitacdo de dois anos pelo Congresso Nacional e agora falta apenas a
sancdo presidencial”.

Como ja citado anteriormente, a sanc¢ao presidencial ocorreu no inicio de janeiro de

2010, e ja em 16 de agosto se dava a inauguragdo da universidade, que utilizou as instalagdes

fisicas do Parque Tecnoldgico da Itaipu Binacional para o inicio de suas atividades com

pouco mais de 100 estudantes. Na atividade de inauguragdo oficial, o presidente Luiz Inéacio
Lula da Silva, em seu discurso, observa :

A UNILA, inaugurada em 16 de Agosto, ¢ um caso especial pelo qual temos

um enorme carinho. Ela se destaca nesse cenario pela singularidade de

sua abrangéncia. Suas portas ndo se abrem apenas aos mogos ¢ mogas do

Brasil, mas a toda juventude latino-americana (grifos nossos) (UNILA,

2014, t. 11min19s).

A universidade, pelo seu carater particular, cativou as institui¢des parceiras e até
mesmo a [taipu Binacional, que contribuiu intensamente com recursos e infraestrutura, além

da secdo da sede temporaria (ITAIPU, 2009):

A universidade serd construida num terreno de 38,9 hectares, doado pela
Itaipu Binacional. O projeto arquitetonico ¢ de Oscar Niemeyer.(...) Segundo
Hélgio Trindade, agora os desafios sdo outros. “Iniciaremos, em 2010, uma
nova etapa com responsabilidades e exigéncias crescentes € vamos precisar
do apoio de todos os que ja estdo engajados e irdo se incorporar na nova
universidade, que deixou de ser uma fic¢do legal e tornou-se uma realidade

institucional de porte latino-americano”.

Para Jorge Samek (ITAIPU, 2009), a Itaipu tem motivos especiais para saborear a
aprovacao do projeto que cria a UNILA. “Temos o orgulho de fazer parte de uma entidade
binacional, precursora do processo de integragao regional. Todos os diretores da Itaipu, sem

excecdo, abragaram o projeto da UNILA e nao mediram esfor¢os para apoia-lo”. E
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acrescentou: “Todas as areas se envolveram com entusiasmo na constru¢do do projeto. O
Parque Tecnologico Itaipu (PTI), por sua vez, escancarou suas portas para receber a UNILA,

mobilizando todas as suas competéncias para apoiar sua implantacao” (ITAIPU, 2009).

4.2 O inicio do projeto UNILA

No periodo entre janeiro e agosto de 2010 se deu uma intensa atividade de
implantacdo, que realizou os concursos para contratacdo do corpo docente e dos servidores.
Os estudantes brasileiros foram selecionados por meio da nota do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Os demais paises da América Latina selecionaram estudantes por suas regras
proprias e os trouxeram ao Brasil. A importancia do cuidado com esse grupo de estudantes
por parte do Brasil possibilitou, também, a implementagao de politicas de permanéncia e
fomento estudantil bastante avangadas na abrangéncia (moradia, alimentagdo, equipamentos e
ajuda financeira) e na quantidade de recursos.

A primeira turma, formada em 2014, ¢ retratada no documentario Desbravadores
(UNILA, 2014), no qual ¢ possivel apreciar o avancado significado da experiéncia unileira
na vida dessas e desses jovens. A UNILA ¢ um espago em que ressoavam as experiéncias
culturais de outros modelos universitarios trazidos ao contexto por estudantes de paises
distintos. A comunidade, especialmente a comunidade estudantil, desenvolveu, assim,
caracteristicas marcantemente proprias em relagdo aos demais ambientes universitarios
brasileiros, por exemplo. Em particular a adog¢ao do bilinguismo, o sincretismo € o interesse
cultural mutuo, que aponta para a concepcdo de uma identidade transnacional
latino-americana, e a visivel intengdo de atuarem e se sentirem parte de um projeto de
integracdo politica e econdmica'’.

Nos anos seguintes a criacao, a expansao da universidade seguiu em ritmo acelerado,
por exemplo, no chamamento de ingresso encontrado no portal do MEC em 2011 (MEC
2011):

A Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) abre
nesta quinta-feira, 24, as inscrigdes do processo seletivo de 2012 para
estudantes brasileiros. O periodo vai até¢ 13 de janeiro do proximo ano. A
institui¢do, com sede em Foz do Iguagu (PR), oferece 388 vagas, em 16
cursos de graduacdo. Para concorrer a uma vaga, o candidato deve ter
prestado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2011 e ter

19"Um conjunto de reflexdes a respeito de inovagdes como essas emergidos do contato académico num ambiente
multicultural € apresentado e discutido em LIMA, 2020.
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concluido ou estar perto de concluir o ensino médio. A avaliagdo tera como
base as notas obtidas no Enem. Os oriundos de escola publica terdo
acréscimo na nota final, com base no tempo de estudo. Dos 16 cursos
oferecidos, os de cinema e audiovisual, musica, arquitetura e urbanismo e
saude coletiva sdo novos. Os alunos oriundos dos demais paises
latino-americanos serdo selecionados com base nos critérios estabelecidos
pelo pais de origem. A esses estudantes a UNILA reserva 387 vagas em
2012.

Deve-se notar que uma universidade em implantagcao, com um projeto inovador € em
uma cidade periférica como Foz do Iguacu (PR/Brasil) por si s6 ndo atrai estudantes
pertencentes aos estratos mais abastados da escala social, que historicamente ficam com a
maior parte das vagas nas instituicoes brasileiras publicas. O mesmo se espera e se verifica
com respeito aos estudantes vindos de outros paises e com respeito aos docentes.

Sendo assim, a UNILA se fundamenta como um encontro entre setores periféricos das
sociedades latino-americanas, em um local periférico, mas com um projeto de protagonismo
dos envolvidos em torno da integracdo e colaboracdo, que encontra no Mercosul, por
exemplo, a expressao de que ha sentido politico e econdmico a priori em seu engajamento.

Assim, ndo ¢ motivo de surpresa que essa aproximacao tenha produzido relagdes entre
seus agentes que, ao fugirem do comum, se choquem com estruturas tradicionais da
hierarquia social e académica. Um exemplo deste embate dialético ¢ o que serd tratado na
sequéncia deste trabalho. A categoria estudantil que estava sendo formada, ndo forma sua
peculiaridade exclusivamente a partir do acimulo formal tradicional de ensino das salas de
aula, mas conta, antes, com um ambiente de exercicio politico inédito.

Um desses exercicios se deu ao ser convocada a construir um projeto de atuagao nas
instancias de decisdo da universidade, marcada pela representacao paritaria com as demais
categorias do meio académico (docentes e servidores técnico-administrativos). Esta nova
composicdo do ambiente institucional expressava a realidade material daquele projeto em
desenvolvimento e encontra sua antitese na resisténcia de uma categoria que adere apenas em

parte ao projeto, especialmente a categoria docente.
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5. Paridade representativa: da ascensdo a queda

O projeto da UNILA, conforme descrito nas sec¢des anteriores, se difere do
usualmente concebido nas Universidades Federais brasileiras por seu carater internacionalista
ligado a integragdo regional (politica e econdmica) dos paises latino-americanos, conforme
explicitado nos objetivos da universidade.

O tamanho reduzido do inicio de suas atividades, bem como a presenga de um corpo
de gestores que a concebia como inovadora, possibilitou o emprego de praticas também
incomuns frente a realidade das demais institui¢des brasileiras no que diz respeito a
representatividade = das  categorias  (docente, discente e de  funciondrios
técnico-administrativos) em torno dos 6rgdos colegiados. Optou-se por instituir a paridade de
votos entre essas diferentes categorias nesses 0rgaos da gestdo universitaria e, em especial, no
CONSUN - regra estabelecida no Regimento Geral da universidade, que formalizou a pratica
adotada ao longo dos primeiros anos de atividade que antecedeu sua formalizagdo regimental.

Essa pratica ndo ¢ adotada nas demais institui¢cdes brasileiras e entra em conflito com
a legislacdo brasileira regular, conforme serd visto, levando a disputa politica entre as
categorias, a disputa judicial nos 6rgdos judicidrios do Parana, e em ultima anélise a uma
ruptura institucional. Nas universidades brasileiras se pratica a reserva aos docentes a
propor¢ao fixa de pelo menos 70% dos votos nas comissdes colegiadas universitarias. Mais
do que uma convenc¢ao formal, essa regra ¢ estabelecida na Lei 9394 de 20 de dezembro de
1996 (LDB), que em seu Art. 56, determina: :

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de oOrgdos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada o6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que
tratarem da elaborac¢do e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como
da escolha de dirigentes.

A paridade, entdo, se define aqui como sendo disputada ndo no ambito do geral do
total de cadeiras de cada categoria nos conselhos e colegiados, mas na quantidade de cadeiras
acessiveis a representagdo de cada categoria. Essa regra, entretanto, implica na violagdo da
maioria qualificada (70%, ou 2/3 dos assentos) destinada ou acessiveis a categoria docentes.
Esses representantes de categoria eram eleitos independente por cada categoria, sendo comum

a eleicdo em assembleia e em geral por meio de sufragio universal.
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No que segue este trabalho, apresentaremos a sequéncia de fatos e discussdes da
implementagdo e defesa do modelo paritdrio (marcantemente incorporada pela categoria
discente), além da consolidagdo da divergéncia docente, a materializacdo historica e
documentada desta disputa e, finalmente, ao apelo juridico que se instaura e que leva ao fim
de sua adogdo. Sera pontuado ao longo do percurso evidéncias de uma disputa politica de
projetos de universidade distintos e ndo apenas uma defesa formal, ou legalista, da legislacao

brasileira.

5.1. Implementacio da representaciio paritaria

A mobilizacdo e extenso trabalho para a realizagdo do Estatuto e dos Regimentos
geral e interno da UNILA demonstravam a inovagao ja contida na proposta da universidade a
partir do atraso de 641 dias entre a data de publica¢do oficial do Estatuto no DOU 71, de 12
de abril de 2012, na se¢do 1, pagina 8. (UNILA 2012b), em relagdo ao Art. 16 da Lei de
criacao (UNILA 2010), em que se estabelecia a previsao:

A UNILA encaminhara ao Ministério da Educacdo proposta de estatuto para
aprovacdo pelas instdncias competentes, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contado da data de provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro
tempore.

No Art. 6 do Estatuto (UNILA 2012b) vemos pontuada, em seu ultimo paragrafo, a
inclinagdo da incorporagdo de elementos democraticos, ainda que in abstracto:

Paragrafo tnico. Com vistas a afirmar principios e realizar os objetivos
definidos neste Estatuto, a UNILA devera conceber, implementar e avaliar,
de forma permanente e democratica, o seu Plano de Desenvolvimento
Institucional.

A seriedade da aplicacdo desta prerrogativa democratica fica apontada nas discussoes
em torno da composi¢do da comissdao mais importante da estrutura universitaria, o Conselho
Universitario (CONSUN). Se buscou, de maneira inédita as demais universidades brasileiras,
implementar a representagdo paritdria em termos do poder de voto das categorias que
integram a universidade, ou seja: Professores, Estudantes e Servidores do corpo
técnico-administrativo.

Apenas uma relagdo politica sinérgica entre as trés categorias permitiu que iSso

ocorresse como sera percebido, e remete diretamente a busca de uma nova concepgao de
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universidade, que se expressasse também na gestdo do tripé académico Ensino, Pesquisa e
Extensdo.

Com isso, principalmente os estudantes e os técnicos-administrativos poderiam
apresentar suas demandas, suas opinides e disputar os rumos da universidade, ao serem
inseridos como atores politicos significativos e relevantes na disputa politica, exercendo o
direito do voto de sua categoria em condi¢cdes de igualdade de disputa com os demais
membro do Conselho Universitario.

A possibilidade de gerir uma Universidade e qualquer foro decisorio a partir de uma
maioria qualificada trouxe historicamente aos docentes a realidade da centralizagdao do poder
dentro do meio académico. Sua qualificagdo superior em comparac¢do as demais categorias
implicou um ndo reconhecimento das necessidades da sociedade em relagdo a produgdo
tedrica. Ou seja, parte dos/das professores/as perpetuaram o descolamento da Universidade
em relagdo a realidade que estd inserida, como pudemos verificar na historia das
universidades do Brasil, na primeira parte deste trabalho.

Na UNILA encontraram-se dois polos antagdnicos de professorado. Um grupo
relacionado ao histérico modus operandi do professorado brasileiro e outro que identificava
as necessidades da instituicdo e concebia que menos concentragdo de poder teria efeitos
produtivos no compartilhamento de responsabilidades pelos rumos daquela instituicdo tdo
diferente das demais.

Nesta dire¢do de uma construgdo diferenciada, as regras de composi¢gdo do CONSUN
foram definidas no Regimento Geral da UNILA, elaborado pelas trés categorias da
Universidade, que teve sua versdo original aprovada em 7 de junho de 2013, pela Resolugao
n.° 006-2013 do Conselho Superior Deliberativo pro tempore. O estabelecimento da paridade
de representacdo das categorias (UNILA 2013) ficou estabelecido no seu Art. 4 (grifos

nossos):

Art. 4° O CONSUN ¢ constituido de acordo com o artigo 9° do Estatuto da
UNILA:

I. Pelo Reitor, como Presidente, com voto de qualidade;

II. Pelo Vice-Reitor, como Vice-Presidente;

II1. Pelos Pro-Reitores e Secretarios, sem direito a voto;

IV. Pelos Diretores das Unidades Académicas;

V. Pelo Coordenador do Instituto Mercosul de Estudos Avancados —
IMEA-UNILA;

VL. Por 02 (dois) representantes da Comissao Superior de Ensino, sendo 01
(um) deles representativo do ensino de graduacdo e o outro representativo do
ensino de pos-graduagao;

VIL Por 01 (um) representante da Comissao Superior de Pesquisa;
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VIIL. Por 01 (um) representante da Comissao Superior de Extensao;

IX. Por 08 (oito) representantes docentes;

X. Por 08 (oito) representantes técnico-administrativos em educacio;
XI. Por 08 (oito) representantes discentes;

XII. Por 01 (um) representante da comunidade externa, e

XIII. Por 01 (um) representante do Conselho Consultivo Latino-Americano.

Com este documento, a paridade de representagdo entre docentes, servidores
técnico-administrativos e estudantes, constante dos itens 1X, X e XI, estava aprovada.
Convém notar que essa paridade ndo se aplicava apenas ao CONSUN, mas a todo 6rgao
colegiado ou deliberacdo consultiva da universidade.

No Regimento Geral de 2013 vemos ainda que dois votos sdo dados a membros ndo
vinculados a universidade (itens: XII e XIII), sendo: advindos da comunidade (XII), do e do
Conselho Consultivo Latinoamericano (XIII)". Por sua vez, o corpo docente tem acesso a 8
votos para além dos 9 ja garantidos como categoria nos itens IV (4 votos'?), V (1 voto), VI (2
votos), VII (1 voto) e VIII (1 voto).

E notério que o IMEA, que atua na criagido da universidade, afinal vira um instituto de
estudos avancados da universidade (algo que apenas a leitura do Regimento ndo resolve, mas
que se percebe ao longo das votagdes que estd indicado pelo nome “IMEA-UNILA”, mas que
¢ ainda mais objetivo em alteracdes regimentais posteriores, conforme sera comentado no
ultimo capitulo).

Ao reitor ou vice-reitor (quando substitui o reitor como presidente do Conselho) ¢
concedido o voto de qualidade, ou seja, a possibilidade do voto duplo: o ordinério e o voto de
desempate, uma aplicacdo do in dubio pro institutione, sendo caracterizado o reitor como o
maximo defensor da institui¢do, e, portanto, que ¢ posto acima da divida sobre seu interesse
em preserva-la. E comum a opgdo do reitor ndo manifestar o voto, caso verificado no
CONSUN, reservando-se apenas a apresentar o voto em caso de desempate, o que concede,
portanto, isencdo e preservacao da manifesta¢do de interesse.

Da contabilidade a partir das 36 cadeiras acessiveis acima, se analisamos o poder de
decisdo (potencial de voto) de cada categoria (ndo excluido o voto do reitor ou vice-reitor que

preside a sessdo, pois veremos que nem sempre convengdes €ticas, como a de nao votar

" Adiante veremos que esta representacdo ndo é efetiva como presenca, nem nomeada nas reunides do
CONSUN.

12 Eram Unidades Académicas, ou Institutos, em 2013: Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Historia
(ILAACH), Instituto Latino-Americano de Ciéncias da Vida e da Natureza (ILACVN), Instituto
Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP), Instituto Latino-Americano de Tecnologia,
Infraestrutura e Territorio (ILATIT).
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ordinariamente, prevalecem), conforme a Tabela 1, a seguir vemos entdo: 17 votos de
representantes docentes (cerca de 47%); 8 votos de representantes discentes (cerca de 22%); 8
votos de representantes técnico-administrativos (cerca de 22%); 2 votos de membros externos

(cerca de 6%).

Tabela 1: Decomposi¢do do poder de voto em termos das categorias do Conselho Universitario da UNILA, aprovado em

2013.
cf. Art. 4
(2013) Total % Total Categoria
1 1 1 2.8% Reitor
v 4
Vv 1
VI 2
17 47.2% Docentes
VII 1
VIII 1
IX 8
Servidores
X 8 8 22.2% técnico-administrativos
XI 8 8 22.2% Discentes
XII 1 *
2
XIIT 1 5.6% *
Total 36 100.0%

Fonte: realizagdo propria a partir do regimento geral da UNILA.
* yotos de estruturas externas, ndo necessariamente de membros da UNILA vocacionados as atividades da universidade
(IMEA, comunidade e Conselho Latino Americano).

Efetivamente, a paridade unileira retira dos docentes a maioria qualificada. No
entanto, vale ressaltar que a composicao de maioria simples ¢ facilmente acessada. Sendo
assim, em termos extremos os docentes podem reunir 17 votos de 35 (caso o reitor ndo use o
voto ordinario) e o bloco estudantes-técnicos-administrativos, ao compor com o representante
da comunidade externa, podem obter os outros 17 de 35. O reitor seria, com isso, 0 voto de
desempate neste tipo de situagdo. Esta composi¢do imprime na UNILA uma nova realidade

politica, ao tornar a composi¢ao da maioria pelo bloco docente algo mais dificultoso, fazendo
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com que realizem uma boa politica institucional e se insiram no didlogo com as demais
categorias.

A construgdo da paridade se deu ao longo do exercicio da gestdo entre 2010 e 2013, ¢
envolveu muitos debates e embates entre as trés categorias. Um exemplo disso foi o encontro
realizado em 27 de Novembro de 2012 e intitulado “Semindrio sobre a Paridade Universitaria
da UNILA” (UNILA 2012a). Neste evento, a fala do ex-deputado e militante estudantil e,
naquele momento, presidente do Instituto Nacional do Meio Ambiente (INAMA), Aldo da
Silva Arantes, nos demonstra que a implementagdo da paridade se efetiva a partir de um
projeto que € inovador, em muitos aspectos, em relagdo a organizagao universitaria brasileira
regular, e que evidentemente aponta também para questdes de conflito entre estruturas de
classe. Nas palavras de Arantes:

A busca que tanto queremos ndo ¢ por uma alternativa que dé mais forga
para um ou outro segmento. A busca € por um projeto de universidade para
um pais mais democratico e para uma América Latina mais democratica. A
discussao da paridade deve estar dentro desse pensamento maior da
conjuntura onde a universidade esta inserida (UNILA, 2012a).

Esse mesmo palestrante, mesmo sendo ex-militante estudantil, ndo deixa de expressar

o desconforto com respeito ao avango sobre a estrutura hierarquica tradicional:

Por um lado, temos a necessidade de ampliar as instancias democraticas nas
instituicdes de ensino superior. Mas, por outro, temos que pensar nas
particularidades da universidade, uma instituicdo que lida com ensino e
pesquisa. Essas duas questdes devem ser levadas em consideragdo e ndo
podem ser vistas de forma isolada. (UNILA, 2012a).

Nota-se, nesse argumento, que a ampliacdo democratica oferecida pela paridade
encontra em contraposi¢do a gestdo regular de uma estrutura entre “ensino e pesquisa’ - dois
dos trés elementos da atividade universitaria (complementares a extensdo). Sugere, assim, que
avangos que reposicionassem as categorias em torno das instancias decisérias (reduzindo o
poder decisorio dos docentes) poderiam afetar a hierarquia universitaria tradicional que
considera relevante o fazer académico.

Esta posicdo diverge, afinal, da posicao do representante discente convidado, Octévio
Henrique Torres (entdo coordenador do Diretorio Central de Estudantes da UnB) que, em sua
fala, expressa que buscas como essa se inserem naturalmente na produgdo universitaria
enquanto inovagdes que podem, em principio, fazer avancar a gestdo universitaria (em um

escopo de objetivo que se soma ao tripé académico) em:

45/132



A paridade ndo deve se limitar a consulta ptblica para reitor. Por isso, ousem
buscar uma composicao diferente, aproveitem esta universidade nova para
criar modelos inovadores de gestdo universitiria que possam servir de
exemplo para o resto do Brasil e o resto da América Latina. (UNILA,
2012a).

A observacao de Octavio Henrique sobre consulta para reitor ¢ uma contraposi¢ao a
fala de um palestrante anterior, José Geraldo de Sousa Jr, do mesmo seminario. O ex-reitor,
defendeu a ocasido que a paridade ja ocorria em 37 universidades brasileiras no que dizia
respeito a consulta para reitor, € que neste contexto é legitima". - argumento do discurso
docente que, novamente, expressa o desconforto sobre a paridade em instdncia maxima
decisoria e aponta para a disputa que se anunciava. Como fechamento do seminario,
encontramos a fala do reitor Hélgio, que sugere neutralidade, reafirma compromisso com a
comunidade, mas aponta para o caminho unileiro proprio que estava sendo encaminhado:

Este evento faz parte de um compromisso que firmamos com a comunidade
académica. Como todo seminario, ele ndo é conclusivo, mas traz diferentes
olhares e experiéncias de pessoas envolvidas nessa questdo, para que nos
possamos tomar a decisdo que melhor se enquadre na realidade da nossa
Universidade (UNILA 2012a).

Se faz importante, ainda, observar que, das falas registradas na referéncia, nao
encontramos protagonismo de expressao dos servidores técnico-administrativos. Usualmente
esses servidores t€m sua atuagdo politica concentrada nos sindicatos, sem representatividade
significativa nos pulpitos ou discursos universitarios em encontros cOmo seminarios
académicos. Aqui vemos um reforgo deste aspecto. E interessante ainda notar que sdo dois
discursos docentes, embora sutis, contrarios a estrutura paritaria, contra um discurso discente
a favor.

Assim, a construgdo paritaria seria melhor compreendida diante daqueles que atuaram
em seu favor e sua elaboragdo, e que eram efetivamente beneficiados pela experiéncia:
estudantes e técnicos administrativos. Ao passo que a categoria docente, que embora em parte
significativa apoiasse, como sera visto e registrado adiante, ocupou centralidade ao atuar a
favor do conservadorismo e contra a ampliagdo democratica da UNILA. Especialmente por

conseguir extinguir a paridade, a partir de um grupo de professores ndo majoritario na

3 Em 2020, em muitas universidades, mais de 60%, ¢ feita consulta paritaria, cabendo ao Conselho Universitario
se deixar ou ndo influenciar por seu resultado na elei¢do da lista triplice que vai a sang@o do presidente da nagéo,
também pelos termos do Art. 56 da LDB de 96. “Isto quer dizer que as Consultas 8 Comunidade Universitaria,
qualquer que seja sua forma, nfo se vinculam juridicamente a Eleigdo de lista triplice pelo Conselho
Universitario”
https://www.assufrgs.org.br/2020/06/15/mais-de-60-das-universidades-federais-fazem-consulta-paritaria/
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categoria, valendo-se da aplicacdo da judicializagdo que encontrava eco mesmo entre estratos
burocraticos.

A implementagdo pratica da representagdo paritaria e sua formulagdo neste periodo
anterior a aprovacdo do Regimento Geral, ndo tem o registro oficial nas atas da CONSUN
disponiveis no repositério oficial da universidade (UNILA, 2022): a primeira Ata disponivel,
da Reunido Ordindria de niumero 1, ¢ de 30 de agosto de 2013, posterior a aprovacao do
Regimento Geral e ap0s ja ter ocorrido nomeagao de outro reitor pro tempore).

Entretanto, a conhecida tradicao historica dos estudantes e sua organizacao politica
esta naturalmente presente no movimento unileiro (expresso em suas particularidades ja
citadas, como o bilinguismo e o enquadramento em termos da integragao politica e cultural no
contexto atino-americano) quando em muitas vezes produziu documentos com
posicionamento, reflexdo e formulacdo do objetivo e do significado da implantacdo da
paridade.

A figura 1, a seguir, traz um exemplo de documento expedido em defesa da paridade.
Esses documentos produzidos a época, entretanto, ndo se encontram reunidos em alguma
fonte centralizada até o presente. Este so foi possivel ter acesso devido ao envolvimento ativo

da autora deste trabalho no corpo discente que buscou concretizar a paridade.

Figura 1: Documento produzido pelo movimento estudantil unileiro em 10 de julho de 2012, que traz reflexdes
do movimento com respeito a paridade. A adogdo bilingue, espanhol e portugués, ¢ pratica introjetada no corpo
discente.

Foz de Iguazu, 10 de julio de 2012, afio de la paridad

DEMOCRACIA UNIVERSITARIA Y PARIDAD

Mesa de Coerdinacion Estudiantil de la UNILA

Introduccion.

Pretendemos con este documento presentar un aporte para la discusion entre la comurdad
academica de la UNILA sobre el proceso de democratizacion e insttucionalizacion en marcha En
particular, en lo que hace referencia a la cuestion de la democracia umversitaria y la representacion
paritaria de los ordenes como elemento basico de ella.

Por outro lado, ao tempo da defesa da paridade, em 16 de setembro de 2015, quando
ela estava em vias de ser revertida judicialmente, o movimento estudantil unileiro produziu o

“Manifesto Unileiro pela Paridade” (“Manifiesto Unilero por la Paridad”, em sua versdo
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original em espanhol), que ficou, por exemplo, registrada em um blog da época que era
mantido pelos estudantes (NAPU’A, 2015), reproduzido na integra (versdo em portugués) no
ANEXO 1 do presente trabalho. Por se tratar de uma das tltimas reflexdes estudantis na
materialidade de sua pratica por todo o periodo, compila, assim, as aspiragdes politicas

maduras do movimento e, portanto, pode nos servir de suporte ao retrato do discurso discente.

5.2 O Manifesto Unilero pela Paridade

O manifesto unileiro chama atengdo para a importdncia da incorporagdo dos
estudantes nos espagos decisorios, por serem os proprios estudantes e servidores
técnico-administrativos parte indissociavel da universidade (assim como os docentes) € nao
somente individuos meramente transitorios. Ainda, observa que a mudanca politica trazida
em torno da paridade remonta & uma luta histérica que funda o movimento estudantil
latino-americano: Reforma Universitaria de Cérdoba, em 1918, citando o manifesto Liminar
produzido pelos estudantes.

Torna-se importante refletir a respeito do carater histérico que tem a luta
pela paridade e, para isso, ¢ importante entender o movimento estudantil
num contexto que tem suas origens, como todos os movimentos
latino-americanos, na Reforma Universitaria de Cordoba de 1918.

Ali se entendia a autonomia (em seus aspectos politico, docente,
administrativo, econdomico e financeiro) como um componente central para
uma Universidade integradora, democratica e plural. Neste sentido, ndo se
pode conceber uma Universidade que siga atada ao poder politico,
obedecendo a suas diretrizes administrativas e econdmicas, com
ressentimento da capacidade orientadora de todos os seus membros que sdo,
definitivamente, os que constroem dia-a-dia a dita instituigao.

O exercicio da autonomia implica também que as trés categorias que
integram a Universidade possam eleger seus corpos diretivos e que, por sua
vez, os diferentes setores que integram a comunidade académica ocupem em
igualdade de condi¢des os multiplos 6rgaos de governo.

Nossas demandas ndo surgem como elementos novos da vontade deste corpo
estudantil, sdo reivindicagdes que tém ecoado na voz de muitos € muitas
militantes da América Latina que dedicaram mais do que seu tempo aos
principios defendidos por este manifesto. Sdo reflexo dos processos que
atravessam a sociedade em seu conjunto. (NAPU’A, 2015 e ANEXO 1).

Para os estudantes, a paridade é percebida como algo indistinguivel de elementos
politicos vinculados a existéncia do movimento estudantil, cuja importancia histérica em suas

4

muitas expressdes no mundo todo € incontestavel socialmente. O movimento também
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expressa posi¢do politica expressamente progressista, e radicalmente democratica, proxima da
tradicdo que ela propria visa estabelecer em sua formagdo completamente alinhada aos
principios fundadores da UNILA, apresentados no capitulo anterior:

Ressaltamos que a defesa da autonomia universitaria e do co-governo sio
dois principios muito sensiveis ao movimento estudantil latino-americano e
caribenho. Nos, enquanto estudantes da regido, ndo somos nem poderiamos
ser alheios a esses principios. Conscientes da responsabilidade historica com
a qual nos deparamos, assumimos com coragem ¢ orgulho o compromisso
de defender estas duas bandeiras, sendo fruto delas nosso Regulamento
Geral, que estabelece a representacdo paritaria das categorias nos ambitos
deliberativos.

A defesa desses principios ¢ a nossa pratica militante ¢ também em seu
embasamento tedrico que se desprende ndo s6 da experiéncia como também
tem seu epicentro em algumas convic¢des que reforcam nossos principios
(NAPU’A, 2015 e ANEXO 1).

Esta transparéncia do discurso estudantil, por outro lado, ndo ¢ tdo evidente no grupo
que ira atuar na desconstru¢do da paridade, ou nas disfargadas figuras juridicas que disfarcam
carregar elementos politicos e ideoldgicos.

Com isso, passaremos, na se¢ao seguinte, para o momento de queda da paridade
unileira. Essa andlise demandard um maior esforgo, porque avanga na avaliagao das silhuetas
politicas desenhadas nesta inédita disputa pela paridade representativa, em um espaco de
poder e o conflito de interesses no interior da universidade, que justifica, afinal, a propria
profundidade politica dada pelos unileiros que disputavam seu conteudo revolucionario.

Veremos, adiante, o registro de que os servidores a defendiam, e que dela foram
beneficiarios também, e que, portanto, temos uma sinergia encontrada entre essas duas
categorias nesses termos, no contexto do encontro a que nos referimos anteriormente,

possibilitado pela experiéncia da concepcao daquela universidade.

5.3 A queda da representacio paritaria

O avango em torno da implementacao da paridade em muito se deu pela proximidade
dos aspectos inovadores e progressistas contidos na concep¢do e nos objetivos da UNILA.
Nao se dissocia portanto, de atores como o reitor pro tempore Hélgio Trindade, que participou

de todo o processo de implementagao da Universidade e era o reitor da universidade ao tempo
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da aprovacdo do Regimento Geral em 2013. Assim, ndo causa espanto que a revogacao da
paridade se dé sob a gestdo de outro reitor.

Em substituigdo ao primeiro reitor, que atuou no periodo da elaboracdo e
implementagdo pratica da proposta de paridade; ainda em 2013, apo6s a oficializacdo do
Regimento Geral, assumiu como reitor pro tempore Josué Modesto dos Passos Subrinho. E
sob a gestdo desse reitor (que se estendeu até 2017) que se vé€ o auge da implementacio da
paridade (2014), encaminhada e aprovada pelo reitor anterior, bem como sua revogacao.
Como se vera adiante, este reitor assume identificagdo com o argumento do grupo docente
que atua para o fim da paridade e acaba por contribuir para sua extingdo'*.

Nota-se que, no periodo desde a implantacdo do Regimento Geral, em 2013, com o
estabelecimento da paridade, a sua ruptura em 2015, o exercicio das atividades do CONSUN
foram intensas, em alinhamento com o crescimento significativo da UNILA enquanto
instituicdo. Na Figura 2 a seguir ¢ apresentada a evolu¢cdo do niimero de reunides ordindrias e
extraordinarias do CONSUN ao longo dos anos, identificadas a partir de todas as atas do

repositdrio oficial (todas pertencentes a gestdo de Subrinho).

Figura 2: Grafico da evolucdo da quantidade de Reunides Ordinarias (vermelho) e Extraordinarias
(azul) do CONSUN, disponiveis no repositorio publico da UNILA.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: realizagdo propria a partir do website da UNILA.

' No anexo 5 deste trabalho consta uma carta exposta em 2015 pelo entdo reitor da UNILA, Hélgio Trindade, se
posicionando a favor da autonomia universitaria.
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O gap entre o ano de 2013 e 2014 aparece especialmente porque, afinal, a primeira ata
registrada em 2013 ¢ do final de agosto. Em 2014 temos a paridade operando continuamente
por todo ano e vemos que pode-se identificar o0 maximo histérico de 15 reunides ordinarias.
Isso ocorre em conjunto também com significativa propor¢ao de quatro reunides ordinarias
para cada reunido extraordinaria, o que denota organizacao e continuidade.

A exting¢do da paridade, ao final de 2015, foi precedida pela interrupcao das atividades
do Conselho por todo o segundo semestre, apo6s instauracdo de Acdo Civil Publica em
denuncia encaminhada pelo Ministério Publico Federal do Parand (MPF-PR), pelo procurador
Alexandre Collares Barbosa, estando ai a diferenca entre 2014 ¢ 2015. Vé-se ainda que, em
2016 ndo se retomam as atividades e isso expressa um movimento andmalo para uma
universidade em expansdo, que poderia ter retomado o curso de suas instdncias superiores, ja
com a tradicional maioria qualificada docente restabelecida, nos termos reivindicados por um
grupo recalcitrante e levados a cabo pelo MPF-PR, expressando a ocorréncia, portanto, de
choque institucional.

O imbrodglio envolvendo a denuncia do MPF-PR e a paralisagdo do CONSUN, se da
na sequéncia a duas reunides do Conselho, de niimeros 20 e 21, respectivamente em 22 de
maio de 2015 (que motivou a movimentacdo do grupo docente contrario a paridade na
direcdo do instrumento juridico) e em 29 de junho de 2015 (em que foi aprovada a
flexibilizagcdo das horas de trabalho dos servidores técnicos e administrativos para 30 horas
semanais e que exibiu o acirramento de animos no interior do Conselho).

Apos tramite da Acao Civil Publica e seu deferimento, em 18 de dezembro de 2015, o
Regimento Geral da UNILA teve, conforme um dos pedidos do procurador na agdo, a
reescritura do Art. 4, em que estabelecia a paridade entre os votos de representantes das
categorias docente, discente e servidores técnicos e administrativos (UNILA, 2015c). Dos
oito representantes de cada categoria, as duas Ultimas passaram a ser representadas por trés
membros de cada corpo. A representacdo de oito membros do corpo docente (Item IX) foi
mantida. Essas alteragdes regimentais sdo introduzidas no capitulo I da portaria n° 1175, de

18 de dezembro de 2015 (o grifo é nosso):

Art. 1° Alterar os incisos V, VI, VII, VIII, X, XI e § 3° todos do artigo 4° do
Regimento Geral da UNILA, que passara a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 4° O CONSUN ¢ constituido de acordo com o artigo 9° do Estatuto da
UNILA:

L(.);

IL (...);

1L (...);
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V. (..);

V. Pelo coordenador docente do Instituto Mercosul de Estudos Avangados
(IMEA), eleito pelos pares;

VL. Por 02 (dois) representantes docentes da Comissdao Superior de Ensino,
sendo 01 (um) deles representativo do ensino de graduacdo e o outro
representativo do ensino de pos-graduagao;

VIL Por 01 (um) docente representante da Comissao Superior de Pesquisa
VIIL Por 01 (um) docente representante da Comissao Superior de Extensao;
IX. (...);

X. Por 03 (trés) representantes técnico-administrativos em educacio;
XI. Por 03 (trés) representantes discentes;

XIIL (...), e

XIIL (...).”

Nos termos ja interpretados até agora, temos os mesmos 16 assentos da categoria
docente do Regimento de 2013, acrescidos de 1 do IMEA (explicitamente denominado agora
como cargo docente), e os mesmos 2 assentos de representantes da comunidade, totalizando
25 votos. Em termos proporcionais, agora docentes t€ém 17 de 25 cadeiras, ou 68%, e as
categorias discente e de servidores técnicos-administrativos ficam com 12% cada uma, a
pequena distancia dos 68% aos 70% exigidos pelo Art. 56 da Lei 9394/96. A redacdo que
inclui eleicao para o IMEA (“eleito pelos pares”) foi causa de problemas de legalidade e sera
abordado posteriormente. No argumento da abertura desse novo Regimento texto (UNILA
2015¢) temos:

O Reitor pro tempore da Universidade Federal da Integragdo
Latino-Americana, designado pela Portaria n® 074/2013, do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado da Educagdo, no uso de suas atribui¢des legais,
de acordo com o inciso II do art. 9°, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 ¢ em cumprimento a decisdo judicial exarada no processo n.
5008268-27.2015.4.04.7002, conforme Parecer de For¢a Executoéria n.’
226/2015/EJS/PFUNILA/PGF/AGU oriundo da Procuradoria Federal
junto a UNILA (...) (grifo nosso).

Na sequéncia expomos: 1) O conteido das reunides ordinarias do CONSUN de

nimeros 20 e 21; 2) Elementos do argumento do MPF-PR e do discurso docente.

5.4 Reunides ordinarias do Conselho Superior (CONSUN) n° 20 e 21, de
2015.

A reunido ordinaria de numero 20, do CONSUN da UNILA, realizada dia 22 de maio
de 2015 (UNILA, 2015a), iniciada as 14 horas e encerrada as 20 horas, revela forte
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antagonismo entre grupos de conselheiros na apreciacdo do Processo 23422.002769/2014-20:
“Solicitacdo de homologacdo dos resultados das eleicdes do Instituto Latinoamericano de
Ciéncias da Vida e da Natureza - ILACVN”, com relatoria de Andreia Cristina Furtado
(docente suplente de Ana Carolina Parapinski dos Santos), que constava como sétimo topico
da reunido.

Os dois primeiros pontos de pauta se referiam a mogdes de repudio aprovadas por
unanimidade. A primeira ao Projeto de Lei 4330/2004, que estava em tramitagdo para
aprovacao no Senado:

O Conselho Universitario da Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana — UNILA, reunido em sessdo do dia 22 de maio de 2015,
manifesta-se contrario ao PL 4330/2004, que trata da terceirizagdo, por
entender que esse projeto de lei representa a ampliacdo da precarizagdo das
relagdes de trabalho e um retrocesso nos direitos trabalhistas. (UNILA

2015a, p. 1).

A segunda mocgao de repudio tratava da violéncia impetrada contra os professores do
Estado do Parand, que se manifestavam pacificamente no dia 29/04/2015 em frente a
Assembleia Legislativa do Estado. O evento chocou todo o pais e foi noticia em varios
jornais.

Os pontos seguintes, que consistiam da apreciacdo de minutas e alteragdes regimentais
de comissdes, foram também aprovados por unanimidade apds suas exposi¢des. O sexto
ponto foi retirado de pauta apds exposicdo e discussao (sobre alteracdo de uma resolugao
envolvendo um concurso). O sétimo ponto, entdo, pedia a aprovacao do processo citado, que
consistia em uma homologacdo da elei¢do ndo-paritaria realizada para o Conselho
Universitario do Instituto dedicado as Ciéncias da Natureza (sigla para este tipo de conselho:
CONSUNI). Neste sentido, a relatora orientou:

O pedido se fundamenta na necessidade de homologagdo das elei¢des para o
Conselho Universitario do Instituto e Comissdes Académicas de Ensino,
Pesquisa e Extensdo do Instituto Latino Americano de Ciéncias da Vida e da
Natureza-ILACVN. Tal homologacédo se faz necessaria, visto que representa
a consolidacdo da criacdo das instincias do Instituto, permitindo ampliar a
participacdo da comunidade académica nas decisdes do instituto. (...) Apos a
analise da condug@o do processo eleitoral, desde a instituicdo da Comissao
Eleitoral Local do ILACVN, até a conclusdo dos tramites e homologacao do
resultado final das elei¢des para representantes do Conselho Universitario do
Instituto (CONSUNI) e das Comissdes Académicas de Ensino, Pesquisa e
Extensdo do ILACVN, e verificando a legalidade de todo o processo, o
parecer da presente relatoria ¢ pela APROVACAO das eleigdes (...)(UNILA
2015a, p. 5).
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Se d4, com isso, a instauragdo do debate, bastante completo com respeito a seus
sujeitos histdéricos e que expandem, pela forma e variedade, os acimulos ja apresentados
sobre a formulacdo paritaria e, pelo lado oposto, reforgam a posicdo da repeticao acerca da
legalidade candnica e estrita atribuida a inconformidade com a LDB. A titulo de relato
historico, iremos transcrever na integra algumas falas do debate, a partir da ata da reunido
disponivel no site da UNILA. O conselheiro Eduardo Castilha (representante da categoria de
técnico-administrativo) comenta que:

Considera a aprovacdo uma total tentativa de desconstrugdo das
composicdes dos orgdos colegiados da Institui¢do, exemplificando que o
proprio Conselho Universitario tem uma composi¢do diferente da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira — LDB 9394/96, e deixa
encaminhada a mesa a votagdo nominal. (UNILA 2015a, p. 5).

Posicao acompanhada pela conselheira Alejandra (representante estudantil e estudante
do proprio ILACVN), que:

Faz a leitura de uma carta dos discentes do Instituto se manifestando contra
todo o processo eleitoral realizado em desacordo com o Regimento Interno
da UNILA (anexo I). E ressalta que mesmo contra a distribui¢ao
estabelecida do processo eleitoral os discentes elegeram seus representantes
para ndo perder os espacos destinados a eles. (UNILA 2015a, p. 5).

No que segue, a conselheira Fabiana, representante da Comunidade Externa,
“mostra-se contraria ao parecer, pois acredita numa Universidade mais participativa e
democratica” (UNILA 2015a, p. 6).

Na posicao contraria, o conselheiro Juan de Dios argumenta: “Lé o art. 32 do Estatuto
onde diz que os 6rgaos colegiados serdo eleitos na forma da Lei, ou seja, com a representacao
de 70% (setenta por cento) de docentes contradizendo o proprio Regimento Interno”.

Em seguida, o conselheiro Luciano Severo, membro representante docente indica que:

Concorda que o debate ¢ essencial para a constru¢do da Universidade e este
¢ o melhor caminho de encontrar a solugdo para esse impasse.
Fundamentando seu posicionamento, coloca que as leis sdo criadas em um
determinado momento com um determinado propoésito, mas, sdo superadas
com o tempo (para exemplificar cita algumas leis, como a proibi¢do da
mulher ao direito ao voto, a escraviddo, etc). (UNILA 2015a, p. 6).

O conselheiro Luiz Matias, membro representante técnico-administrativo:

Esclarece que esse € um debate antigo na Universidade e na “forma da lei”
citada no Estatuto refere-se a Constituicdo Federal, Lei maxima do pais e
defende essa forma de trabalho por ter certeza de trazer melhorias ao
processo de formagdo da UNILA e ao regime democratico. (UNILA 2015a,

p. 6).
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A conselheira Senilde, membra docente:

Faz a leitura de um resumo (anexo II) contextualizando a criagdo da LDB, ¢
o discutido no momento ndo ¢ a legalidade da composicdo dos oOrgaos
colegiados, mas sim, a forma politica de como queremos defender na
Universidade e seria muito incoerente o Conselho aprovar um o6rgéo
colegiado em desconformidade com o proprio Conselho Universitario (6rgao
maximo da Institui¢do) e os conselheiros ao fazerem parte desde processo
legitima sua composigdo. (UNILA 2015a, p. 6).

O conselheiro Fernando Carnebia, representante discente:

Ressalta que apos 02 (dois) anos de funcionamento deste Conselho
Universitario fica evidente participacdo responsavel das 03 (trés) categorias,
trazendo beneficios a Universidade e a democracia. (UNILA 2015a, p. 6).

A professora Gisele Ricobom, que tinha direito a voz mas ndo a voto na reuniao:

Afirma que acompanhou todo o processo e estda na UNILA desde seu
primeiro dia e ndo poderia se furtar desse debate. Afirma que por sua
historia deveria se manifestar, porque participou ativamente desse processo.
Expde que ira trabalhar um aspecto que ndo foi muito contemplado. Afirma
que todos falam do direito e sua formagdo exige uma postura, mas nao
entraria em discurso de autoridade. Ressalta um aspecto que a comunidade
académica deve ficar bastante ciente que, segundo ela, interfere e tem efeitos
em todos os niveis institucionais, que ¢ a ideia de nulidade. Esclarece que o
parecer do Procurador diz que ha um vicio de forma, que se a forma de
decisdo ndo estd correta os atos normativos seriam nulos, ¢ o que estd no
parecer. Segundo a professora, um ato nulo tem efeito ex tunc, retroage
como se ndo existissem efeitos da produg¢do daquele ato normativo. Isso
significa, segundo Gisele, que a Instituicdo tomou, em determinado
momento historico, um consenso por ndo seguir a lei, a LDB. Esse consenso
permitiu a estruturacdo de toda universidade, em todos os niveis. Gisele
expde, como exemplo, que isso significa que se algum diretor de Instituto é
contra esse consenso historico, ele deve renunciar porque a sua eleicdo foi
tomada por uma medida do CONSUN que ¢ nula, no seu entendimento.
Exemplifica, ainda, que tem efeitos de salério, que teria que devolver tudo
que recebeu até hoje. Segundo a professora, essa € a realidade do efeito nulo,
da consequéncia da nulidade dos atos administrativos. Apresenta, ainda,
outros exemplos da nulidade, afirmando que desde a criagdo de todos os
PPCs, desde a criagdo das vagas, dos concursos, das disciplinas, do regime
académico, tudo ndo tem validade. Discorre ainda que se houver a decisdao
hoje havera um paradoxo irrefutavel, pois a UNILA deixard de existir.
Afirma que todos deveriam assumir, a partir de hoje, que a paridade é
um consenso irrevogavel em todos os niveis da instituicdo ou terd que se
assumir a nulidade dos atos e refazer tudo de novo, o que € uma implicagdo
juridica serissima porque existem, por exemplo, colegiados de curso que nao
estdo s6 impedindo estudantes de participar, mas inclusive professores.
Expde que sdo dois anos de inseguranca juridica, ¢ verdade, porque o tema
ronda as vidas de todos dia e noite, mas também sdo dois anos de historia e
de nenhuma medida reparadora de fora da Instituigdo. Segundo a professora,
até hoje ndo houve nenhuma medida reparadora, seja judicial ou de outro
orgdo, que venha determinar outra forma de funcionamento. Segundo
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Gisele, hd uma inseguranca juridica, mas se os Institutos ou outro nivel
institucional ndo assume esse consenso historico estd colocando em xeque
toda a estrutura juridica, académica e normativa da Institui¢do e, portanto,
deveria renunciar, abrir mao, pois ¢ obrigacdo, ¢ dever moral de renunciar da
posicdo que ocupa. Questiona por que pediram vagas de concurso no
CONSUN se sabiam que as decisOes eram nulas. Segue afirmando que a
contratagdo dos professores estdo sob risco, porque sdo nulas. Reforca que o
consenso deve ser assumido em todos os niveis da Institui¢do, desde os
colegiados até as comissdes superiores, os CONSUNI's, que em seu
entendimento deveria ser direcionada pelo CONSUN para que fosse assim,
porque se ndo, de fato, vai cair como um castelo de cartas a estrutura que nos
temos hoje. Ha um dever de assumir esse consenso de dois anos atras porque
foi o CONSUN passado que assumiu o Regimento Interno, mas esse
também legitimou porque todas as decisdes que tomou foi com base nesse
proprio Regimento. Portanto, entende também a professora que se ha um
conselheiro contrario a paridade também tem o dever de ndo participar.
Ressalta que votar a configuragdo do ILACVN hoje tem de ser muito bem
avaliado em funcdo do risco que ela acaba de apresentar, pelas implicagdes
para toda a institui¢do. Para a professora, o consenso esta feito, deve ser
assumido, sem dar passo atras, pois havendo implicagdes legais externas
deve-se reavaliar quais sdo essas implicagdes, se um dia vierem tera de ser
reavaliado, mas por enquanto ndo vieram e por isso se deve seguir, porque a
UNILA esta fazendo historia. Gisele lembra que a consulta paritaria ndo
era uma pratica nas federais depois da composi¢ao dos setenta por cento e
passou a ser uma pratica aceita nas outras instituicdes federais. Da mesma
forma, a UNILA estd implementando uma mudan¢a na estrutura
politica para alterar uma pratica que talvez possa se difundir para
todas as universidade federais. Finaliza, dizendo que no mérito, a paridade
se vence no argumento qualitativo, pois quem ndo tem medo das outras
categorias senta e discute com igualdade, vence no argumento, ndo havendo
prejuizo nenhum (grifos nossos). (UNILA 2015a, p. 6 - 7).

A conselheira Kelly Sossmeier, docente, ¢ a segunda a divergir das posi¢gdes que

defendem que as elei¢des deveriam ter se dado paritariamente. Ela revela, ainda, em sua fala,

a influéncia do procurador na forma com que realizaram as eleigdes daquele instituto (grifo

nosso):

Defende o processo realizado em seu Instituto, expondo que foi realizado
na forma da Lei com as orientacdoes do Procurador, ¢ na assembleia
realizada no ILACVN foi aprovado pelos presentes o apoio a Comissdo
Eleitoral Local. Referente ao CONSUN chega um momento importante para
que a Instituicao se posicionar e lutar pela mudanca da Lei e ndo ficar contra
a legalidade, dando uma inseguranga em relagdo aos atos tomados no
Conselho. (UNILA 2015a, p. 7).

O conselheiro Fabio Borges, docente: “defende o mérito da paridade que vem sendo

demonstrado ao longo desses ultimos dois anos” (UNILA 2015a, p. 7). A conselheira Tatiana,

discente:
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Expde que foi demonstrado nos ultimos dois anos a capacidade e o
comprometimento da categoria discente na participacdo democratica nos
orgaos colegiados. (UNILA 2015a, p. 7).

As falas que verificamos demonstram ampla manifestagdo dos conselheiros, garantem

apreciacdo do contraditério e mostram, portanto, a posicdo expressa que justifica o resultado

observado da votagdo que se seguiu:

Feitas todas as exposi¢des a matéria foi posta em votacdo, sendo favoraveis
ao parecer da relatora: Eduardo Reimbrecht, Peter Lowenberg, Barbara
Arisi, Rubens de Toledo, Alexandre Varella, Hérnan Marcelo, Juan de Dios,
Kelly Sossmeier e Gilcélia Cordeiro (11 votos). Sendo contrarios: Senilde
Guanaes, Vanessa Woicolesco, Francieli Rebelatto, Fabiana Zelinski, Fabio
Borges, Luciano Severo, Paulo Renato, Eduardo Castilha, Elaine Diniz
Santos, Carla Gastaldin, Geraldino Bartozek, Jair Jeremias Jr.,, Leticia
Scheidt, Luiz Matias, Alejandra Belén Dip, Camila Loureiro de Mauro,
Daniela Schlogel, Fernando Calegari, Fernando Carnebia, Guilherme
Cardim, Matias Lopez Perez, Tatiana Bejanaro e Nielsen de Paula (22 votos)
(...) Finalizando, a secretaria proclamou o resultado da votacao, estando 33
conselheiros presentes, 11 votaram a favor do parecer e 22 contra. Sendo a
matéria rejeitada. (UNILA 2015a, p. 8).

Os votos que acompanham a relatora levam a soma de 11, pois como se vera adiante,

o reitor votou. Entre os votos contrarios, o voto do vice-reitor ndo € contabilizado em face ao

fato de que ele ndo estava substituindo o reitor como presidente. Chama a aten¢ao, entdo, a

decomposi¢ao dos votos em torno das categorias descritas no Regimento Geral nas Tabela 2 e

3 abaixo.

Tabela 2: Conselheiros que votaram na pauta 7, da Reunido Ordinaria nimero 20, classificados em
termos das categorias de votantes conforme o Art. 4 do Regimento geral da UNILA de 2013.

Nome Tipo Nome Tipo
Josué Modesto dos Passos

Subrinho I Carla Gastaldin X
Eduardo Reimbrecht v Leticia Scheidt X
Peter Lowenberg v Eduardo Castilha X
Bérbara Arisi IV Elaine Diniz Santos X
Alexandre Varella A" Geraldino Bartozek X
Hérnan Marcelo VI Jair Jeremias Jr. X
Vanessa Woicolesco VI Luiz Matias X
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Juan de Dios VII  Alejandra Belén Dip
Camila Loureiro de
Francieli Rebelatto VIII Mauro
Andreia Cristina Furtado IX  Daniela Schlogel
Rubens de Toledo IX  Fernando Calegari
Kelly Sossmeier IX  Fernando Carnebia
Gilcélia Cordeiro IX  Guilherme Cardim
Senilde Guanaes IX  Matias Lopez Perez
Fabio Borges IX  Tatiana Bejanaro
Luciano Severo IX  Fabiana Zelinski
Paulo Renato IX

XI

XI

XI

XI

X1

X1

XI

XI

XII

Legenda: Em azul os votos vencidos favoraveis a Relatora (pela homologagdo de eleigdo
ndo-paritaria para 0o CONSUNI do ILACVN), em vermelho os votos contrarios ao parecer da relatoria.
Nao votaram: Félix Pablo Friggeri (diretor de unidade) - IV, e Edson Carlos Thomas categoria
(ausente da reunido) - X. O representante do Conselho Consultivo Latino-Americano - XIII, ndo ¢

citado em ata.

Tabela 3: Decomposicdo da soma de votos em termos das categorias votantes conforme o Art. 4 do
Regimento geral da UNILA de 2013.

Cf. Art. )
Categoria
4 (2013) nao-paridade paridade
I 1 0 Reitor
v
Vv
VI
10 6 Docentes
VII
VIII
IX
Servidores
X 0 7 técnico-administrativos
XI 0 8 Discentes
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XII
0 1 Comunidade
X111

Total 11 22 33

Aqui vemos que, embora a posi¢do docente tenha acesso direto a 16 votos, conforme
discutido no capitulo anterior, o que se verifica ¢ a disputa no interior da categoria dos
docentes. O grupo que se alinha pela validacao da elei¢do nao-paritaria do ILACVN compde
10 votos (62,5%) e o bloco docente que se alinha pela defesa da paridade tem 6 votos
(37,5%), ambos em relagdo aos 16 votos do professorado. O docente Félix Pablo Friggeri,
representante de unidade, ndo tem voto a ele atribuido, ainda que estivesse presente na
reunido e tenha participado da discussdao do ponto de pauta anterior.

Assim, embora o professorado tomasse majoritariamente a posi¢ao de derrubada da
paridade, vemos que um terco se mantinha contraria. O resultado desta votagdo sobre o
CONSUNI do ILACVN serve para demonstrar que o grupo que se verifica tendencialmente
de oposi¢do ao grupo politico que estava composto com as trés categorias em comunhao,
perdera a sua posi¢do de pautar, pela forca do voto, a posicdo dos professores contra a
paridade.

Ocorre, como se vé€, que se os docentes tivessem 70% de representatividade, essa
posi¢do que tem dois tercos teria um acesso bastante facilitado a maioria simples e muito
provavelmente o voto vencido teria sido para aprovar a elei¢dao do referido instituto.

Entretanto, se admitimos um exercicio com a mudanca regimental de 2015 (quando a
paridade ¢ derrubada na UNILA) e a mesma divisdo dos votos entre as categorias, os 16 votos
contrarios dos discentes, servidores e comunidade seriam convertidos em 7 e, portanto, a
posi¢do contra a relatora permaneceria com maioria simples (11 a 13). Isso também ¢
argumento que sugere haver necessidades de manobras posteriores - como manter um assento
extra para a categoria docente ligado a burocracia, (que sera feito em 2019), e mesmo maior
controle em relagdo as nomeagdes da categoria docente para 0o CONSUN.

Como veremos adiante, um grupo de professores ird judicializar uma a¢do em 2015
contra a paridade. Para nds, este processo expde motivos politicos para além da paridade. A
referida organizagdo de professores ndo apenas ndo alcangaria maioria qualificada para mudar

o regimento desta reunido ordinaria de nimero 20, (ou em qualquer outra reunido), quanto
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sequer teria maioria para coisa alguma, caso ndo comegasse a compor politicamente com as
demais categorias nas pautas que dizem respeito a todos.

Cabe a duvida se o interesse seria a construcdo de uma universidade inovadora e
latino-americana (afinal a coeréncia que a guiara até aqui era vigorosa), ou de uma
universidade brasileira classica nos moldes das demais instituigdes federais. Restaria para
esse grupo a defesa do principio da legalidade e da LDB (como atesta o promotor do
MPF-PR), como ferramenta para disputa pelo poder puro e simples, apelando ao arbitrio
juridico para a correcao de uma desvantagem politica.

O que parece seguro ¢ que, como estratégia, disputar a paridade juridicamente seria
mais simples para eles. Na propria peticdo da Acdo Civil escreve o procurador (que serd
comentado mais adiante):

Ao contrério, os docentes detém minima influéncia quando da tomada de
decisdes na UNILA. Ademais, embora tenham percorrido o caminho
administrativo na tentativa de correcdo dessa ilegalidade, ndo foram bem
sucedidos, embora contassem com parecer favoravel da AGU e da Secretaria
Executiva do MEC (01/11). (ANEXO 3, p.2).

Por fim, durante a votacdo, o reitor Josué¢ Subrinho expressa sua aderéncia e declara
seu voto junto aos votos vencidos que acompanham a relatora da matéria (grifo nosso):

“Antes de finalizar a contagem o Presidente deste Conselho, solicitou a
palavra e mesmo ndo sendo a pratica declarar seu voto, mas ficou muito
sensibilizado e nao pode votar contra a Lei, portanto vota a favor do
parecer da relatora que esta exatamente de acordo com a Lei, posto isso,
percebe as consequéncias da Lei, e a Instituicdo s6 pode ser forte com a
legitimidade. E como Reitor pro tempore nos ultimos 02 (dois) anos vem
conversando com algumas pessoas dentro da Instituicdo para tentar trabalhar
na legitimidade e na legalidade.

Apds outros esclarecimentos relata que convocard uma reuniio
extraordinaria do Conselho, colocando que seu cargo estara a
disposicao dos conselheiros, pois, se ndo tiver a confianga do CONSUN da
Institui¢do entregara seu cargo ao Ministro e pedird a indicagdo de um novo
Reitor pro tempore o mais rapido possivel para conduzir esta questdo na
Universidade. Entende profundamente os apelos feitos pela legitimidade,
mas que sua posicdo como Reitor ndo ¢ afrontar a legalidade.” (UNILA
2015a, p.8).

Temos aqui um exemplo do momento em que o reitor usa do voto ordinario
qualitativo, usualmente na pratica ndo proferido, em face da preferéncia pela postura da
imparcialidade para preservar a ética do voto de desempate, que deve zelar como portador
¢tico do in dubio pro institutione. A promessa do reitor sobre entregar seu cargo ficava

indicada, mas ndo seria realizada, como sera visto adiante.
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ApoOs este voto, e a posicao dos conselheiros que defenderam a paridade vencer pelo
dobro de votos os outros que defendiam a afrontosa eleicdo ndo-paritdria do CONSUNI do
Instituto Latino Americano de Ciéncias da Vida e da Natureza, o vice-reitor Nielsen de Paula
Pires, também pede a palavra:

“Na sequéncia o vice-reitor, Nielsen declarou que sempre foi a favor e
defende a paridade, entretanto, demonstra profunda preocupacdo na cisdo
entre a comunidade académica, podendo fazer com que o projeto possa ndao
ter sucesso e pede que todos pensem no projeto da Universidade e também
coloca seu cargo a disposi¢ao.” (UNILA 2015a, p.8).

A essa reveladora reunido, segue a Ordinaria de niimero 21 do CONSUN, no dia 29 de
Junho de 2015 (UNILA 2015b). Na pauta desta reunido, o Processo 23422.008314/2014-07 —
Minuta de Resolugdo para flexibilizagdo da jornada de trabalho dos técnico-administrativos
em educagdo da UNILA, relatada por uma Comissao Especial.

Conforme se verifica no trabalho de Carvalho (CARVALHO, 2019), a flexibilizacao
da jornada de trabalho foi tratada em diversas instituigdes universitarias brasileiras. Para além
do registro, Carvalho afirma em sua conclusao se trata de um processo que varia muito entre
as diversas universidades (CARVALHO, 2019, p.168):

As vezes se tinha a impressdo de que cada processo de FJT [Flexibilizagio
da Jornada de Trabalho] era conduzido de uma forma diferente, o que
dificultou bastante a andlise. (...) A conclusdo que se firma ¢ que a
implementacdo da FJT ¢ dificil, cheia de conflitos, interpretagdes e
avaliagOes diversas (CARVALHO, 2019, p.168).

Assim, ¢ esperado que a pauta que mobilizasse o Conselho com intensidade. No
processo da UNILA se tratava de reduzir a 30 horas o trabalho dos servidores, uma pauta de
natureza bastante progressista, portanto, que deve, em principio, mobilizar identidades
politicas opostas em direcdo ao choque. Nesta reunido, naturalmente, toda a categoria de
servidores técnico-administrativos estava presente, discentes também estavam representados
em sua integralidade e entre os docentes havia uma auséncia. Chama a aten¢do que entre as
auséncias docentes (Juan de Dios Garrido, Hernan Venegas Marcelo, Geraldino Bartozek e
Gilcélia Aparecida Cordeiro), todos, excetuando-se Bartozek, compunham o bloco pelo voto
da relatora na reunido anterior.

A reunido ¢ iniciada sob protestos de diversos membros do Conselho por ndo ter sido
realizada a convocagdo de reunido extraordindria em que prometera entregar o cargo € a

subsequente nomeagdo de outro reitor pro tempore pelo Conselho. Em particular vale o
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recorte da fala do docente e representante de unidade Félix Pablo Friggeri (que ndo havia tido
voto registrado na reunido anterior):

“afirma que sem a paridade a flexibilizagdo da jornada de trabalho néo seria
possivel e no seu entendimento o Reitor esta trabalhando para a exclusdo do
art. 4° do Regimento Interno da UNILA e defende ¢ a democracia
Universitaria. Finalizando, diz que perdeu a confianca no Reitor” (grifos
nossos) (UNILA 2015b, p.1).

A pauta ¢ apreciada com esforco técnico do Conselho nos ajustes e emendas
necessarias ao projeto de implantacdo da flexibilizagdo de horas dos servidores. Nas falas,
ap6s o trabalho sobre o parecer técnico da comissdo, ocorre novo acirramento de animos
envolvendo conselheiros e também o procurador responsavel (que fora citado na reuniao
anterior como tendo orientado a forma da eleicdo, em choque com o Regimento paritario). A
pauta se encerra, entdo, com fala de Fabiana Zelinski, representante da comunidade externa:

“[ela] defende a jornada de 30 horas dos trabalhadores, nao s6 dos servidores
publicos, mas de todos os trabalhadores ¢ também apoia a Paridade
Institucional. Finalizada a discussdo e colocado em votagdo o parecer foi
votado por UNANIMIDADE (UNILA 2015b, p.5).

Assim, o dia da aprovagdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho dos
técnicos-administrativos, permitindo a realizacdo de 30 horas semanais de trabalho'’, seria
também o ultimo dia em que vigoraria um Conselho Universitario paritirio em uma
universidade brasileira. Consideramos este episddio uma vitoria dos técnicos administrativos
unileiros.

Vencida a pauta do projeto trabalhista, e consumada a vitéria da categoria de
servidores técnico administrativos por unanimidade, conforme registrado na ata citada, devia
entdo o Conselho apreciar outros pontos pendentes da pauta posta, entre eles, a criagdo de
cursos de pos-graduacao:

Processo 23422.005566/2015-57 — Proposta de criacdo do curso de
pos-graduagdo stricto sensu em Quimica. Relator: Rubens de Toledo Jr. 4)
Processo 23422.005556/2015-11 — Proposta de criacdo do curso de
pos-graduagdo stricto sensu em Biodiversidade Neotropical. Relator:
Eduardo Reimbrecht. 5) Processo 23422.005891/2015-10 Proposta de
criagdo de curso de poés-graduagdo stricto sensu em Gestdo e
Desenvolvimento  Local. Relator: Paulo Renato. 6) Processo
23422.010784/2014-22 — Aprovagdo da criacdo do curso de pds-graduagdo
lato sensu em questdo agraria latino-americana. Relator: Geraldino Bartozek
(UNILA 2015Db, p.5).

15 Os critérios para sua adesdo e julgamento podem ser acessados em:
https://portal.unila.edu.br/comissoes/cpfj/orientacoes-e-fag-cpf]
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Ocorre, entretanto, o que segue:

“Os processos tratados nos itens 3 a 8 ndo foram tratados, pois houve um
esvaziamento da reunido com a saida da maioria dos conselheiros presentes
a plenaria. Para os assuntos descritos entre os itens 3 ¢ 8 que ndo foram
aprovados e sdo urgentes serdo feitas resolugdes ad referendum. Nada mais
havendo a ser discutido, deu-se por encerrada a sessdo, as doze horas e
dezessete minutos” (UNILA 2015b, p.5).

O encaminhamento como resolucdes ad referendum constaria, enfim, como ¢
regimentalmente constituido, como o primeiro ponto de pauta apreciado na se¢do seguinte do
Conselho. Assim, a questdo poderia simplesmente ser encaminhada dentro da normalidade e
do rito do Conselho, na reunido seguinte. Ocorreu, entdo, despacho judicial pelo impedimento
de deliberacdo do CONSUN, e a ruptura institucional.

Dentre os argumentos do grupo de professores que avancaram contra a paridade apds
a reunido 20, um deles, o docente do ILACVN Luciano Calheiros Lapas (que se tornou
coordenador da unidade em 2015) em carta a Sociedade Brasileira de Fisica, no dia em 24 de
setembro de 2015 (LAPAS, 2015, também constante do ANEXO 2 deste trabalho), escreve:

A UNILA foi relegada a discussdes prescindiveis, escamoteando interesses
nao académicos com reflexos na gestdo universitaria. A titulo de exemplo,
ao mesmo tempo em que houve a aprovagdo da flexibilizag@o da jornada de
trabalho dos técnicos-administrativos, a criagdo de programas
pos-graduagdes [sic] foi desprestigiada com o esvaziamento do Conselho
Universitario (*). Nesse mesmo Conselho, houve ainda a rejeicdo ao
processo de institucionalizagdo de um de seus Institutos, justamente por
seguir as disposi¢des da LDB (**); estopim para a dentincia ao MPF.

(*) O autor coloca referéncia a ata da reunido ordinaria 21 do CONSUL,;
(**) O autor coloca referéncia a ata da reunido ordinaria 20 (LAPAS 2015).

Nesta carta, cujo titulo ¢ “Paridade e Legalidade: como a UNILA afetard todas as
instituicdes publicas de ensino superior”, Lapas busca alertar aos colegas docentes das demais
universidades brasileiras sobre os riscos que eram trazidos pela paridade e a violagdo do
disposto com respeito ao artigo 56 da Lei 9394/96.

O trecho da carta acima revela, ainda, mais um elemento politico: a escolha da
oposicdo de uma pauta trabalhista a uma pauta de criacdo de cursos, ¢ da eleigdo
forgosamente ndo paritaria realizada no Instituto do redator da carta, sugerindo que ambas as
pautas seriam mais alinhadas a uma universidade do que aquela referente ao aperfeicoamento
das relacdes de trabalho dos servidores. A posi¢do politica, e de classe, portanto, se faz
evidente.

Convém observar, entdo, que na reunido 22 (UNILA, 2016), ocorrida apds a queda no

numero de reunides entre 2015 e 2016, e o fim da paridade, exposto no grafico da figura 2
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(apesar da mudanga do regimento ter se dado em dezembro de 2015) que estes pontos de
pauta ad referendum somados a outros tomados no periodo, ocuparam a reunido em sua
duragao das 14h as 20h.

Os quatro cursos que foram encaminhados ad referendum (Stricto Sensu: Quimica,
Biodiversidade Neotropical, Gestao e Desenvolvimento local; e Lafo Sensu em questiao
agraria latino-americana), foram aprovados e homologados pelo conselho (todos sem
consenso com a divergéncia de um mesmo bloco de conselheiros), e sem debates. Chama
aten¢do, entretanto, que os dois cursos do ILACVN (Quimica e Biodiversidade Neotropical)
tiveram em seus pareceres expostos pelos relatores na reunido 22: Quimica - “Em consulta ao
coordenador da proposta, esse indicou a possibilidade de reapresentacio a CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) em 2017”’; Biodiversidade
Neotropical: “O referido curso ndo foi aprovado pela CAPES”. Métrica que pode ser
classificada muito distinta daquela que conduziu a expansdo da universidade no periodo
anterior, como apontado pelo conselheiro Fernando Carnebia, representante discente, em sua
fala na reunido ordinaria 20 em que observava que aquela comissdo funcionava ja ha dois

anos com excelentes resultados.

5.5 Elementos da argumentacio docente anti-paritario: entre o juridico e o

politico

No dia 31 de julho de 2015, o procurador Alexandre Collares Barbosa assinou
digitalmente e deu inicio a A¢do Civil Publica do MPF-PR, que definiria como objetivo, em
sua peticao inicial:

O objetivo principal da presente agdo civil publica ¢ a declaracdo da
nulidade do art. 4° do Regimento Geral da UNILA, por ilegalidade, ¢ a
imposicao a autarquia da obrigagdo de fazer adequacdo ao seu estatuto e/ou
regimento geral obedecendo o art. 56, paragrafo tnico, da Lei n.9.394/96,
para que no Conselho Universitirio e nos demais o6rgdos colegiados e
comissdes setenta por cento dos assentos sejam ocupados por docentes.

O objetivo secundario ¢ impor a UNIAO a obrigagio de ndo fazer o
recredenciamento da UNILA, ou anular o recredenciamento acaso deferido,
at¢é que a UNILA faga as adequacges necessarias em seu estatuto e/ou
regimento geral conforme preceituado no art. 56, paragrafo tinico, da Lei n.
9.394/96, bem como impor a obrigacao de fazer a supervisao ministerial de
legalidade dos atos praticados por sua autarquia.

Busca-se, deste modo, a defesa da ordem juridica e do principio da
legalidade, garantindo a UNILA, na forma da lei, autonomia
didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial,
pautada na gestdo democratica do ensino publico (ANEXO 3, p.1-2).

64/132



Sob o argumento de que a paridade ndo seguia a LDB, feria a ordem juridica e o
principio da legalidade, pede o promotor a intimagdo da UNILA para a mudanca do
Regimento Geral, devolvendo 70% dos votos aos docentes, e que Unido suspendesse o
recredenciamento caso a alteracdo nao fosse feita. Em agosto de 2015, o processo Agado
Publica n°. 5008268-27.2015.4.04.7002 ¢ instaurado. Segundo a peti¢do do procurador (grifos
nossos):

O procedimento (...) foi instaurado a partir de noticia de fato na qual
alguns docentes da UNILA, relataram ofensa ao art. 56, paragrafo
unico, da Lei n. 9.394/96, na composicdo do Conselho Universitario da
UNILA, pois os professores ndo ocupam setenta por cento dos assentos
como preconiza a lei.

Ao contrario, os docentes detém minima influéncia quando da tomada
de decisdes na UNILA. Ademais, embora tenham percorrido o caminho
administrativo na tentativa de correcdo dessa ilegalidade, ndo foram bem
sucedidos, embora contassem com parecer favoravel da AGU e da Secretaria
Executiva do MEC (01/11), (ANEXO 3, p.2).

Diante do quadro ja exposto na Tabela 1, e na andlise das tabelas 2 e 3, a frase "os
docentes detém minima influéncia quando da tomada de decisdes na UNILA", tem uma
ambiguidade. Enquanto categoria “os docentes” dispdem de toda influéncia (Tabela 1); por
outro lado, o grupo definido no periodo anterior pelo relator como “alguns docentes da
UNILA [que] relataram ofensa ao art. 56”, como visto, detém de fato minima influéncia como
se viu na reunido ordinaria 20 e seu resultado (tabelas 2 e 3). Ainda segundo a petigao:

No caso da educagdo superior (art. 206 e 207, da CRFB), em especial na
determinacdo e geréncia dos rumos da instituicdo de ensino, na elaboragao,
alteragdes e no cumprimento do projeto pedagodgico institucional, no zelo
pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na atuacdo no
exercicio da autonomia didatico-cientifica, administrativa e gestao financeira
¢ patrimonial, deve ter maior peso as ponderagdes técnicas e pedagodgicas do
corpo docente (ANEXO 3, p.19).

Fica evidente o choque com a concepcao unileira original a respeito do conceito da
universidade - algo que ndo pode se adequar a esse ordenamento tutelar do poder docente,
inclusive pelo exercicio de protagonismo transnacional inédito enunciado em sua fundagdo.
As reiteradas repeti¢des sobre a LDB, o movimento estudantil em conformidade com seu
Manifesto reiterava (grifos nossos):

Em relagdo ao que invocam a legislagdo brasileira como fundamento para
perpetuar o monopolio docente sobre os orgaos de decisdo, dizemos: a lei
9394/96 que estabelece que os o6rgaos colegiados devem ser compostos em
um 70% de docentes, é uma lei que tem sua origem na ditadura militar
brasileira, que foi referendada e atualizada durante o governo de
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Fernando Henrique Cardoso e que perseguia objetivos tio pouco
progressistas como frear os impetos transformadores das universidades
brasileiras, que por influéncia da luta estudantil estavam se
transformando em agentes de mudanca.

Ainda contando com a existéncia desta lei retrégrada e antidemocratica, a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que se encontra
acima de qualquer lei, em seu artigo 207 outorga autonomia administrativa,
financeira e didatico-pedagégica a Universidade (NAPU’A, 2015 e ANEXO

1.

O espaco juridico, em sua terminologia, apresenta dilemas técnicos que poderiamos
denominar de “teoria” no que hé de antecipagao material nao realizada de caso:

O periculum in mora é notorio, pois todos os atos emanados de deliberagdo
do Conselho Universitario ou outro 6rgdo colegiado da UNILA, cuja
composi¢do desrespeite o comando do art. 56, paragrafo unico, da Lei n.
9.394/96 sao ilegais, passiveis de serem declarados nulos conforme
reconheceu a Procuradoria Federal junto a UNILA no Parecer n.
161/2013/EJS/PFUNILA/PGF/AGU (fls. 37):

Saliente-se, por fim, que os atos praticados por um Conselho cuja
composi¢do ndo obedece os preceitos estabelecidos em lei, poderdo ser
questionados ndo somente em aspecto material, mas também formal, eis que
eivados de vicio originario — qual seja, a ilegalidade quando da sua formagao
(ANEXO 3, p.20).

No entanto,, como visto nos termos da professora Gisele Ricobom na reunido
ordinaria 20, ndo se tem noticia de qualquer nomeacao feita pelas regras paritarias que tenha
sido revogada por for¢ca de lei ou ter havido pedido de exoneragdo, ou mesmo que
vencimentos tenham sido contestados ou devolvidos por parte de membros do préprio grupo
que atesta como inconcilidvel a incompatibilidade juridica com a LDB e o exercicio
académico.

Mesmo com a resisténcia do movimento estudantil, corpo técnico-administrativo e
parte do professorado, este processo de alteragdo foi levado as ultimas consequéncias e o
estatuto foi alterado no dia 18 de dezembro de 2015, na portaria publicada pelo reitor
(UNILA, 2015c), mesmo antes do final de toda a cadeia de recursos (o processo tramitou na
justica até¢ 2017). Chama aten¢do trecho do voto do relator, desembargador federal Luis
Alberto D’Azevedo Aurvalle, da quarta turma do Tribunal Regional Federal da 4a. Regido
(TRF-4), em despacho de julho de 2017, ao final do curso dos recursos em segunda instancia:

Nao significa que no futuro, como assinalou a Professora defensora da
paridade (evento 30, video 5), essa (a paridade) ndo venha tornar-se regra. A
paridade, como ideario, pode e deve continuar sendo objeto de debate
politico e académico. Todavia, ndo vejo no presente a existéncia de
elementos minimos que maculem de ilegal ou inconstitucional o art. 56,
paragrafo unico, da Lei n. 9.394/96. Portanto, ainda que seja legitimo o
debate pela paridade, tal deve se dar no plano politico, pois juridicamente -
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ao sentir deste Juizo - a norma em vigor encontra-se de acordo com a
Constituicdo Federal brasileira (AURVALLE, 2017).

Esta concepcdo apresenta elementos consistentes acerca de uma elaboragdo sobre a
relagcdo entre teoria e pratica politica. A materialidade contida no projeto politico da UNILA,
ao colocar discentes de diversos paises da América Latina em constante convivio e

formulagdo académica, criaria condi¢des para a formagdo de membros discentes que tenham

\

um constante exercicio politico, em contraposicao a oferta restrita da formagdo regular
académica brasileira.

Aurvalle, em seu voto, observa a regra ndo-paritaria como sendo cénone, e apresenta
indicios sobre a animosidade que se generalizou apds 2015, com a ruptura institucional que
vemos manifestada no grafico da Figura 2, que ocorre mesmo com a alteragdo Regimental
tendo sido implementada com grande prontidao ao final do julgamento em primeira instancia:

Registro, por fim, ndo ter encontrado nenhuma Universidade Publica
brasileira que descumpra o art. 56, pardgrafo tnico, da Lei n. 9.394/96.
Alias, pelo que se depreende de todos os depoimentos prestados no evento
30, a paridade defendida também néo parece encontrar eco em universidades
estrangeiras.(...)

Além disso, a polarizagdo entre os interessados criou um efeito paralisante
na Universidade, colocando em risco sua atuacdo. Os depoimentos prestados
na Audiéncia Publica (evento 30) deixam claro a necessidade da imediata
intervencao judicial a fim de que a Universidade prossiga com sua missao.
(-

Destarte, bem andou a v. sentenga a determinar a readequag@o do regimento
da Universidade, nos termos da legislacdo de regéncia (AURVALLE, 2017).

A reforma do Regimento Geral, encaminhada e finalizada em 2015, ainda teve um
capitulo irdnico. Ao final de maio de 2019, quando o reitor da universidade ja € o primeiro
reitor eleito e ndo pro tempore, Gleisson Alisson Pereira de Brito, a elei¢ao do IMEA suscita
davidas (por conta da alteragcdo do texto do Regimento em 2015) e busca orientagdo da entdo
procuradora da universidade Eliane Aparecida de Lima, no processo 23422.006871/2019-80.
A procuradora orienta:

No total, conforme publicacdo de resultados publicizada em 10 de julho de
2015, existiam 08 (oito) nomes docentes eleitos para cadeiras titulares no
CONSUN. Somando-se eles 02 (dois) representantes eleitos da Comissdo
Superior de Ensino, 01 (um) representante eleito da Comissdo Superior de
Pesquisa, 01 (um) representante eleito da Comissdo Superior de Extensao, os
quais, depois da alteracdo regimental passaram a terem de ser
necessariamente professores, totalizava-se 12 (doze) assentos docentes,
somando-se a eles 04 (quatro) diretores de unidades académicas eleitos,
chegava-se a 16 (dezesseis), frente a 25 (vinte e cinco) componentes do
CONSUN (excetuando-se do calculo Vice-Reitor e Reitor).
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Para que se chegasse a ocupacdo de 70% (setenta por cento) de assentos por
docentes eleitos sem que se tivesse a necessidade de convocagdo de novo
pleito eleitoral, faltava a ocupagdo de 01 (uma) cadeira. A solugdo
encontrada pela Administragdo, em 2015, para a ocupacao do assento por
docente eleito foi tornar a coordenagdo do IMEA eleita, dai a modificagdo
do inciso V, art. 4°, do Regimento Geral. Um olhar atento sobre os
dispositivos transitorios do instrumento assinado em 18 de dezembro de
2015 demonstra o afa pelo afastamento da realizagdo de novos pleitos
eleitorais, os quais, por certo, prestes a entrada do recesso académico, seriam
prejudicados (LIMA, 2019, p. 3).

Por “afa pelo afastamento de eleigdes”, a procuradora se refere ao reitor nomeando

automaticamente todos os conselheiros afastados como suplentes, em 18 de dezembro de

2015. Segue a procuradora:

De um lado, técnicos e discentes eleitos para assentos titulares passaram a
suplentes. De outro, todos os docentes eleitos foram aproveitados, houve o
atrelamento da representagdo docente as cadeiras de comissdes superiores ¢
a coordenagdo do IMEA passou a ser elegivel, mas, transitoriamente,
acatou-se sua indicagao.

(-

Todavia, sem emissdo de parecer da Procuradoria Federal junto a UNILA
que pudesse perceber ou afastar qualquer possivel discordancia dos
postulados da Portaria UNILA no 1.175/2015 com os ditames do Estatuto
universitario (...) (LIMA, 2019, p.4).

Nas formas como foi encaminhada reduzindo discentes e servidores a 3 votos cada, a

tabela 4 a seguir resume as proporg¢des de assentos vigentes ap6os 2015.

Tabela 4: Composicdo percentual por categoria em termos dos assentos, apos a reforma do Regimento
Geral do CONSUN em 2015.

cf. Art. 4 %
(2015) Total Total Categoria
v 4
A% 1
VI 2
17 68.0% Docentes
VIl 1
VIII 1
IX 8
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Servidores

12.0%
X 3 técnico-administrativos
X1 3 3 12.0% Discentes
XII 1 *
2 8.0%
XIII 1 *
Total 25 100.0%

Fonte: elaboragdo propria, a partir da adequacao realizada no regimento da UNILA em 2015.

Como vimos, a categoria docente ndo atingiu exatamente 70% nos termos legais, mas

para chegar perto, em 68%, ¢ fundamental que o representante do IMEA seja docente. Assim,

houve também alteragdo com respeito ao IMEA (grifo nosso): "V - Pelo Coordenador

docente do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA), eleito pelos pares;'". A

procuradora observa:

(...) ndo se extinguiu duvidas sobre a legalidade da eleicdo da coordenagao
do IMEA e, por conseguinte, ndo foi assegurado que os mecanismos criados
para a composi¢do do CONSUN com 70% (setenta por cento) de integrantes
docentes eleitos eram juridicamente solidos.

Em 2019, quando, finalmente, é requerida a analise juridica do tema, a
PF-UNILA emite o Parecer 089/2019, no qual opina pela incompatibilidade
entre a previsdo de elei¢do para a coordenagdo do IMEA com, mormente, o
art. 24 do Estatuto UNILA. Consecutivamente, gera-se do posicionamento a
necessidade de retificagdo da composi¢do do Conselho Universitario para o
cumprimento do art. 56, paragrafo unico, da Lei 9.496/1996.

E no referido ato que, pela primeira vez, em documentos juridicos da
Universidade, surge a mencdo da eleicdo da coordenagdo do IMEA,
exatamente com a modificacdo do art. 40, inciso V, do Regimento Geral.
Novamente, entender o motivo pelo qual a determinagdo do cumprimento do
art. 56, paragrafo nico, da Lei 9.496/1996, levou a previsdo de elei¢do para
a coordenagdo daquele Instituto, exige as analises legal e historica (LIMA
2019, p.4).

Como se V&, o artigo 24 do estatuto foi colocado em choque com o Regimento Geral

apOs a alteracao de 2015: "Art. 24 Excetuando-se o de Vice-Reitor, todos os cargos de diregdo

e assessoramento da Administracdo Superior sdo de livre escolha do Reitor que informara ao

CONSUN sobre a escolha." (UNILA, 2012b, Art. 24) Para a solu¢do do problema de

legalidade com a eleicao do IMEA propde a procuradora:

Diante das ilegalidades deflagradas pela Portaria 1.175/2015, indica-se:

a) Para legalizacdo da forma de ocupacdo da coordenagdo do IMEA:

Para compatibilizacdo com o art. 24 do Estatuto da UNILA propde-se aos
conselheiros a supressdo da expressdo "eleito pelos pares" presente no art.
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40, inciso V, do Regimento Geral, garantindo-se, assim, a livre indicagdo do
Reitor para a funcao.

Alerta-se que, por Obvio, seria possivel, em termos legais, a eleicdo do
ocupante da funcdo de coordenador do IMEA, porém somente mediante a
alteracdo do estatutdria, a qual deverd obter pareceres positivos no
Ministério da Educacdo e no Conselho Nacional de Educagdo. Optar pela
mudanca do Estatuto, neste momento, sem imediata alteracdo do Regimento
Geral, demandaria manter, por tempo indeterminado, previsdo ilegal no
Regimento.

Importante sublinhar a nulidade de atos ilegais e, portanto, a vigente
nulidade do art. 40, inciso V, do Regimento Geral. Constatado o vicio legal,
agora, resta ao Conselho Universitario, por dever de oficio, sua
regularizagdo. Caso seja de vontade dos conselheiros, € possivel, sem
prejuizo da imediata modificacdo do Regimento Geral, constar em ata de
reunido que, em futura revisdo estatutaria, o status da escolha da
coordenagdo do IMEA sera discutido e/ou alterado (LIMA, 2019, p.6).

Para a solucdo da ilegalidade resultante frente a LDB (provavelmente para se
aproximar dos 70%, sendo o IMEA mantido como acento docente, agora os docentes iriam
para 18 acentos em 26, ou 69%):

b) Para legalizagdo da composi¢do do Conselho Universitario:

Para atendimento da Lei 9.496/1996, das orientagdes do Ministério da
Educagdo e do Parecer CES/CNE 600/1997, ap6s comprovada
impossibilidade legal de elei¢do da coordenacdo do IMEA, propde-se o
acréscimo de 01 (uma) cadeira no Conselho Universitario, a ser ocupada por
docente eleito. Importante lembrar que o art. 9o, inciso VII, do Estatuto ndo
prevé quaisquer qualificagdes para a representagdo docente no Conselho,
deixando aberta a possibilidade de que qualquer professor da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana concorra a um assento. O
Regimento Geral vigente, seguindo o espirito da letra estatutaria, guardou
semelhante liberdade, deixando aos editais de selecdo a prerrogativa de
escolha de alguns qualificadores capazes de qualificar ou limitar o grupo de
concorrentes (LIMA 2019, p.6).

Interessante notar que se busca assegurar a paridade docente entre institutos (grifo
nosso):

De praxe, os editais que, até esta data, organizaram eleicdes para
membros docentes do CONSUN repartiram igualitariamente as vagas
entre docentes efetivos lotados em cada Instituto, atendendo ao art. 4o,
§20 do Regimento Geral. Com tal pratica, os editais restringiram as
candidaturas a docentes efetivos pertencentes ao quadro docente da UNILA
e, concomitantemente, equalizaram a representatividade de cada unidade
académica, essa ja prevista em regra maior (LIMA 2019, p.6).

O que foi implementado na Resolugdo n°18 do CONSUN, no dia 13 de setembro de
2019 (UNILA, 2019), ¢ o Regimento Geral reformulado nos termos com respeito ao

preenchimento das cadeiras do CONSUN:
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O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
INTEGRACAO LATINO-AMERICANA, no uso das atribui¢des que lhe
conferem o Regimento Geral e o seu Regimento Interno, observando ao Art.
205 do Regimento Geral, e em obediéncia ao Art. 56, Paragrafo Unico, da
Lei 9.394/1996, ¢ ao Art. 24 do Estatuto Universitario; considerando o
deliberado e aprovado na 1* Sessdo Especial do CONSUN, ¢ o que consta no
processo n° 23422.006871/2019-80, resolve:

()

V — pelo Coordenador Docente do Instituto Mercosul de Estudos Avangados
—IMEA; (...)

XIV —Por 1 (um) representante dos Coordenadores de Curso de Graduagao.
(...) (UNILA, 2019).

A procuradora, em sua recomendagdao, chegou a sugerir possibilidades para o
preenchimento da cadeira extra criada, que incluiriam elei¢do de docentes em inicio de
carreira, ou com indices altos de produtividade. No entanto, a opg¢ao foi inserir como docente,
na vaga extra, um membro da burocracia, provavelmente para evitar perdas de hegemonia
como a verificada e discutida na reunido ordinaria 20 de 2015, que foi utilizada como
argumento a judicializagao.

Assim, apenas em 2019 o regimento entrou em acordo com a legislacdo brasileira,
tendo operado por 4 anos (mesmo com a paridade extinta em 2015), em flagrante
descompromisso com a Lei, da mesma forma como atestavam os docentes que buscavam o
exercicio do poder equivalente aos docentes das demais universidades brasileiras.

E notorio verificar que a alteragdo regimental levada a cabo sub judice permaneceu na
ilegalidade que dizia querer solucionar: um evidente processo de consolidacdo da tutela
docente da UNILA com tracos historicos, politicos e classistas. A lei, como se espera, daria
fundamento e respaldo a esse modelo de universidade nos termos de uma universidade federal
brasileira como as demais.

Por se tratar de uma questdo histdrica, afinal, vemos um conflito de categorias, de
projetos de universidade e de gestao distintos e antagonicos. Como uma Universidade
brasileira e presente em territorio brasileiro, convém notar o contexto em que estava o Brasil
em 2015.

Neste ano, o Governo Federal estava passando por um choque institucional com o
processo de Impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Na sociedade civil, o movimento foi
acompanhado pela escalada conservadora e por um complexo processo de desconstrugao de
instituicdes da republica, da retirada de direitos trabalhistas, do avango politico da extrema
direita e do proprio neoliberalismo.

Nas instancias do estado do Parand assistimos ao cometimento de arbitrios juridicos

contra o ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva, e sua prisdo antes do transito em julgado,

71/132



em processos que ndo respeitaram o devido processo legal, como ficou posteriormente
demonstrado, com as entidades juridicas admitindo os vicios de atuagdo e a parcialidade do
juiz do caso, Sérgio Moro. Outro ponto importante a ser destacado € que o processo unileiro
foi julgado pelo mesmo Tribunal Regional Federal em que teria sido julgado e condenado o
ex-presidente Lula.

Voltando a carta de Luciano Lapas a Sociedade Brasileira de Fisica (ANEXO 2),
constatamos seu intuito alarmista, que teria como objetivo chamar os pares docentes do Brasil
para assinar uma peti¢do, que fosse juntada ao processo de derrubada judicial da paridade. A
peti¢do publica que Lapas encaminha aos pares docentes recebeu 683 assinaturas, conforme
Figura 3 a seguir, acessada ao tempo de composicdo deste trabalho (quase sete anos depois,

portanto, quando ainda se encontra aberta a assinaturas ao tempo de produg¢ao deste texto).

Figura 3: Peticdo “Por uma UNILA Legal”, promovida por Luciano Lapas em sua carta a SBF. Em
abril de 2022: 683 assinaturas.

Apoie este Abaixo-Assinado. Assine e divulgue. O seu apoio & muito importante.

Por uma UNILALEGAL. Ja Assinaram
Para: Para: Juiz da 2° Vara Federal de Foz do Iguagu.
683 PESSOAS

Assinar P

U NILA DO PO T T
esta causa. Assine o Abaixo-
E Assinado.

AlLei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, vem sendo W Algumas razdes
sistematicamente infringida na Universidade Federal da Integracéo Latino Americana. Esta lei, em seu artigo 56, fraz O que dizem os outro
0 seguinte texto:

" o P - . .
"Art. "56 As m’nm Oes plblicas de H\\f? 30 su?enﬂcr ao principio da 4 Tem um blog ou site? Adicione
gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgdos colegiados deliberativos, de que este modulo. Participe na divulgagao
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Fonte: http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR84129

O alarmismo parandico ¢ caracteristico do conservadorismo que se tornou comum no
Brasil & mesma época'®. O uso do chamado “panico moral” como recurso retdrico é
empregado como estratégia recorrente no contexto atual de disputas de narrativas e guerras

hibridas. Lapas (LAPAS, 2015) abre a carta com a seguinte escrita:

A Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) passa por
um periodo bastante conturbado, com nuances que podem afetar todas as
instituicdes publicas de ensino superior do pais. Desta vez, o estandarte

16 Setores conservadores e reaciondrios da sociedade brasileira se agitaram desde 2013, reforgados em 2016 com
o golpe parlamentar que levou a um governo neoliberal até 2018, quando finalmente levaram a presidéncia do
pais um representante da extrema-direita.
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contrapde a legalidade e a paridade; regimentalmente, a paridade na UNILA
abrange também a representatividade igualitaria das trés categorias (de
docentes, de discentes e de técnicos-administrativos) em orgdos colegiados
deliberativos, em especial no Conselho Universitario.

(..

Caso o juiz decida pela manutencdo do Regimento Geral da UNILA,
abrir-se-& uma precedéncia, que se reiterada tornar-se-4 jurisprudéncia,
colocando em risco todas as Universidade e Institutos do pais. Por essa razao,
ndo ¢ exagero afirmar que o resultado dessa agdo podera afetar o
funcionamento de todas as instituigdes publicas brasileiras de ensino superior.
(LAPAS, 2015, ANEXO 2).

O autor defende que a experiéncia paritaria da UNILA poderia prejudicar as demais
instituicdes brasileiras. Faz ilacdo de que seria possivel que em outras universidades se
dessem alteracdes regimentais instituindo a paridade nos Conselhos Universitarios, € que isso
poderia se dar sem a devida vitoria por maioria qualificada (a que seu grupo nao tinha acesso
em uma estrutura paritaria, como mostrado anteriormente). Disso segue o argumento acerca
da criacdo de jurisprudéncia que inviabilizaria a revogagdo por corre¢do judicial, como
buscavam.

Apo6s uma série de desdobramentos, no dia 30 de setembro ocorrera uma
audiéncia entre o juiz e as partes interessadas, na qual o segmento docente
que impetrou a dentincia ndo dispora de qualquer apoio sindical da classe
docente (LAPAS, 2015, ANEXO 2).

Este trecho conta com duas notas de rodapé, a primeira (em “séric de
desdobramentos™) consiste uma suposta dentncia ndo comprovada de coagdao, em que se
identifica “eles [paritaristas] contra nds [legalistas]”:

Alguns atores contrarios as disposi¢oes da LDB e defensores de uma suposta
autonomia (soberania) universitaria, resultando em coagdes, ameagas ¢ até
mesmo agressoes fisicas a alguns dos docentes que subscreveram a denuncia
(LAPAS, 2015, ANEXO 2).

Nao ha referéncia sobre registro de ocorréncia policial de agressao fisica, ou eventual

apuracdo ¢ investigacdo policial a esse respeito. Como ja observado, ¢ uma estrutura de
discurso que remonta muito proximamente a taticas recorrentes na direita e extrema-direita
brasileira ap6s 2013, em que avancavam em torno das reivindicagdes conservadoras e da
busca de adesdo ao antipetismo.

A segunda nota de rodapé, posta ao fim do trecho destacado, da conta de observar que
o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) se
manifestou contra a intervencdo judicializada via Ministério Publico na UNILA, e o outro
sindicato disponivel ndo se manifestou em resposta a demanda de contribuir com o grupo.

Aqui, vemos em tom de “denuncia” que seus pares que compdem o sindicato deveriam
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defender o posicionamento de seu grupo, e que esta defesa deveria se dar a revelia do
sindicato também defender o seu exercicio proprio de posicionamento também politico diante
do litigio. Desconhecemos registro de atuacao de Lapas junto as instancias dos sindicatos em
favor de disputar sua posi¢do e apoio.

Novamente, uma posi¢do marcantemente usual nas correntes conservadoras € que
revelam negagdo de disputa politica em estruturas democraticamente criadas e exercidas,
caracteristica at¢é mesmo de conhecidas tendéncias reaciondrias e autoritirias comuns na
sociedade brasileira e sua reiterada convivéncia com golpes de estado.

O discurso histrionico de Lapas, apesar de parecer um fracasso pelo numero de
assinaturas da peti¢do, foi adotado por autoridades académicas como a presidenta da SBPC,
Helena B. Nader, que em 4 de setembro de 2015, misturando o contexto de revoltas estudantis
da época, cita, em carta ao Ministro da Educacdao Renato Janine Ribeiro, a peticao de Lapas
como exemplo de que a ordem universitaria estava em perigo (NADER, 2015).

O que observamos, portanto, € que a historia da paridade na UNILA revela um embate
de natureza politica em torno das categorias universitarias. Travestida de defesa da legalidade,
a disputa do grupo docente pela hegemonia nos colegiados fica evidente. A lei serviria de
instrumento para aplicagdo de uma ideologia politica conservadora.

Vale ressaltar que, na formagao paritaria, os docentes eram a maioria, tinham o dobro
de representagdo em relagdo as outras categorias, mas essa maioria ndo 0s permitia acesso a
uma maioria nas instancias colegiadas sem que precisassem dialogar politicamente com as
demais. Isso os vetava para a implantagao do corporativismo e da hegemonia usual disponivel
a seus pares das outras universidades brasileiras.

Em termos classicos, o movimento estudantil se estrutura em uma natureza
revolucionaria e orientada politicamente a esquerda de maneira explicita, enquanto que a
resposta do grupo docente recalcitrante se resguarda a natureza reacionaria e orientada
politicamente a direita, com discurso politico implicito posto atrds do verniz da legalidade.
Legalidade de ocasido similar & que se viu, inclusive, no processo do Impeachment de Dilma
e na condenagao de Lula.

Dessa maneira vemos o movimento estudantil unileiro defender explicitamente aquilo
que era efetivamente sua inclinagdo historica alinhada com as referéncias Latino-americanas
que o fundamentam (Manifesto pela paridade, ANEXO 1):

Igualmente, como ja nos diziam os e as estudantes cordobenses em 1918:
“Em que em nosso pais uma lei (...) se opde a nossos anseios? Entdo
reformemos a lei, que nossa satde moral nos esta exigindo”. (MANIFESTO
LIMINAR, 1918)
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Além disso, sendo integrantes de uma Universidade com vocagdo
latino-americanista, ndo podemos ser alheios aos processos que se dao na
regido; contamos em América Latina com o exemplo das universidades
bolivianas que estabelecem a integragdo paritarias de seus conselhos
universitarios entre docentes e estudantes, apesar de ser incompleta, pois ndo
comtempla a participagdo das trabalhadoras e dos trabalhadores técnicos.
Ainda, no Uruguai, a Universidade da Republica estabelece em seu
Conselho Diretivo Central a representagdo paritaria das categorias, sendo
neste caso docentes, estudantes e graduados. (NAPU’A, 2015 ¢ ANEXO

1, p.5).

Outro tipo de argumento docente historicamente utilizado (e sem os ornamentos de
autoridade da forma judicializada) e que foi apresentado como explicacdo ad hoc no caso da
UNILA, era o fato de que estudantes sdo transitdrios na universidade, em compara¢do com os
docentes, e portanto ndo podem exercer representatividade paritaria. Por ser mais fragil, e
relativamente escandaloso, ele ndo ¢ encontrado em fontes oficiais, embora seja comentado
no Manifesto Unileiro pela Paridade (grifos nossos):

Por outro lado, costuma-se escutar o argumento de que os ¢ as estudantes
permanecem na universidade somente quatro ou cinco anos e depois se vao.
Isso € certo se se considera sua permanéncia individual, o que desconhece
que a participagdo dos mesmos nos espagos deliberativos se da em
qualidade de representagdo de toda a categoria estudantil como sintese
de seu processo historico de acumulacio politica, a qual se é continua e
permanente. Inclusive, pensando em um nivel mais geral, poderia surgir a
seguinte pergunta: a um senhor se ocorreria pedir que seu voto nas eleigdes
valha o dobro por haver permanecido maior tempo neste mundo?

(NAPU’A 2015 e ANEXO 1, p. 4).

Para além da resposta ja dada no excerto pelo movimento, podemos ainda explorar
esse argumento do discurso docente, por sua denunciada fragilidade e seu explicito conteudo
conservador travestido de uma ldgica temporal. O argumento sugere que, por terem maior
longevidade na instituicdo, seriam, entdo, os docentes naturalmente mais inclinados as
decisdes que garantam sua (da universidade) preservagdo e longevidade. Parte-se da presenca
individual e da logica de contratos e pessoas. Em sua estrutura, remete a logica patriarcal
conservadora, que organiza a familia em torno da figura do patriarca, vinculada em sua
expressdo de poder ao bem privado, de uma familia, mais duravel temporalmente: designado
como “patrimonio”: acessado por contrato social e juridicamente constituido e assegurado

pelo Estado'’.

7 Similaridade identificavel no discurso patrimonialista bastante comum em sua forma brasileira caracterizada
na confusdo que engendra entre o exercicio de direitos ou posses entre estruturas publico-coletivas e
privado-individuais.
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Nao ¢ preciso dizer, afinal, que a categoria discente, bem como a dos servidores
técnico-administrativos, € tdo permanente em uma universidade quanto os docentes, ou, como
usualmente se observa em termos menos formais, “nio existe universidade sem estudante”, e
evidentemente também nao sem servidores técnico-administrativos.

Por fim, hd mais uma antitese classista neste discurso oferecido por docentes com
respeito ao trato com os servidores técnico-administrativos. Afinal, o plano de estabilidade de
carreira opera em ambas categorias e, assim, a longevidade no ambito das carreiras
profissionais € bastante similar entre ambos. Da mesma forma, vemos a negag¢do do
aperfeicoamento da capacidade decisoria vindo da presenca ampliada dos servidores
técnico-administrativos em uma instancia de poder, afinal ambos, discentes e técnicos, seriam

cortados nas mesmas proporcdes.
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6. Consideracoes finais

A analise da conquista da paridade na UNILA e a luta por sua manutencao dentro de
um contexto de ataque juridico e processual foi fundamentada pela hipotese que a ampliagao
democréatica, especificamente dos estudantes, no Conselho Universitario da UNILA teria
afetado uma classica estrutura universitaria brasileira no qual o professorado decide os rumos
estruturais e politicos da Universidade.

O percurso realizado no trabalho, desde a caracterizagao historica das universidades e
do movimento estudantil no Brasil, seguido de exposi¢ao sobre o projeto e historia da UNILA
tiveram como objetivo basear analiticamente o contexto de surgimento, auge ¢ queda da
paridade na referida Universidade. Além disso, o estudo das reunides 20 e 21 do CONSUN
teve como objetivo explicitar o momento de inicio da queda da paridade na UNILA e expor
uma possivel relagcdo entre a representacdo das categorias dentro de uma Universidade e a
estrutura universitaria do pais. Também foram pontuados elementos da argumenta¢ao docente
que estiveram presentes no processo juridico do MPF.

A metodologia utilizada seguiu o enfoque materialista historico e buscou com isso
analisar a totalidade dos fatos, discursos e historico da UNILA e com isso compreender esta
experiéncia como parte de uma luta historica e coletiva de ampliagdo da democracia interna
das Universidades Publicas brasileiras. Ademais, buscamos combinar a pesquisa qualitativa, a
pesquisa documental, e a pesquisa participante, tendo em vista o contato da autora como
participante do periodo retratado no trabalho.

Os resultados obtidos a partir de da pesquisa revelam que a Universidade e neste caso
especifico, a UNILA, carrega consigo uma estrutura que visa manter os valores morais de um
pais com passado colonial e ainda hoje extremamente desigual. Teixeira (1989) enfatiza a
importancia da concepgao histdrica e estrutural do nosso passado para compreensao do papel
que a Universidade cumpriu e cumpre até os dias de hoje no Brasil. Para ele, a tradi¢do
universitaria que aqui se consolidou serviu para transformar a educagdo “em um titulo para
obter um emprego” acarretando e fortalecendo a valorizacdo do praticismo ja presente
historicamente na nagao (TEIXEIRA, 1989, p. 125).

Ao estar a Universidade brasileira relacionada ao campo do trabalho, junto ao fato
historico de distanciamento da maior parte da populagdo brasileira do ensino superior, sdo
elementos essenciais para buscarmos avaliar a falta de criticidade envolvida nos cursos de
educagdo superior no Brasil, bem como a falta de democracia interna nas instancias de

decisdo. A funcdo da universidade em permitir e incentivar a reflexdo humana, para que o
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conhecimento esteja em constante producdao pode ser verificada em pequena parte dos cursos
e Universidades no Brasil. Para Teixeira, a Universidade cumpre um papel imprescindivel e
insubstituivel de humanizagdo da sociedade, sendo “assombrosamente 1til” e parte essencial
do projeto de nagdo de qualquer pais, possibilitando o seu desenvolvimento e reconstru¢ao do
coletivo (TEIXEIRA, 1989, p. 124). Outro resultado obtido ¢ a andlise descritiva desta
historia, que ainda ndo tinha sido realizada. Neste sentido, recomendamos a utilizagdo desta
experiéncia em futuras andlises ou praticas que visem a ampliagdo da democracia
universitaria. Aqui, cabe ressaltar os muitos temas possiveis de serem abordados com essa
experiéncia, a saber. Qual seria a concep¢ao de ensino, pesquisa ¢ ciéncias do instituto
ILACVN, que embarcou na representagdo anti-paritaria? Porque a relagdo entre a autonomia
universitaria ndo foi respeitada na UNILA?

A titulo de conclusao deste trabalho, mas nao de conclusdo deste tema, revela-se que a
ampliacdo da democracia interna das Universidades faz parte da luta histérica para a
democratizagdo das sociedades em geral, pois implica a participagdo efetiva dos povos na
definicdo das questdes mais relevantes que os afetam. Assim sendo, se deve entender que a
democracia universitdria se v€ garantida somente quando as resolugdes estratégicas da
Universidade s3o tomadas no cendrio de uma representagdo equitativa de suas diversas
categorias. Entender que todas e todos que integram o ambiente universitario sdo essenciais
para uma constru¢do mais plural do mesmo € o inicio para a formagdo de um espago

realmente autdnomo, igualitario e democratico.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Manifesto Unileiro pela Paridade - 16 de Setembro de 2015

“As dores que ficam sdo as liberdades que faltam” (Manifesto Liminar)

Este manifesto pretende apontar alguns elementos que configuram a base
argumentativa da luta dos e das estudantes da UNILA por uma universidade mais
democratica e integradora. Para transformar nossa realidade € preciso intervir nela ja que a
mudanga s6 ¢ possivel quando os atores envolvidos possuem um verdadeiro poder de
intervencao em seu meio.

Seria incorreto supor que a simples participacao dos e das estudantes nas salas de aula,
ou puramente como espectadores nos ambitos de decisdo, se estabelecam como nossos unicos
mecanismos de a¢do no meio universitario. Nesse sentido, se deve entender que a democracia
universitaria se v€ garantida somente quando as resolucdes estratégicas da Universidade sdo
tomadas no cenario de uma representagao equitativa de suas diversas categorias. Entender que
todas e todos que integram o ambiente universitario sdo essenciais para uma constru¢ao mais
plural do mesmo ¢ o inicio para a formagdo de um espago realmente auténomo, igualitario e
democratico.

Assume-se assim que a defesa das diversas ferramentas que possam consolidar os
espacos mencionados anteriormente deve ser para os € as estudantes, o pilar de sua luta. Todo
marco normativo deve fomentar o maior desfrute de direitos de seus atores e, quando estes
ndo se vejam contemplados pelas estruturas legais vigentes, ndo devem ser as liberdades as
que sejam restringidas, mas sim a estrutura deve ser modificada.

A conquista da paridade ndo pode ser vista como perda de poder por parte do corpo
docente, mas como um avanco na autodeterminacdo dos que integram a comunidade
académica no processo de democratizagdo da Universidade. Esta é o fruto ¢ a expressdo de
um regime social determinado e, em ultima instancia, cumprird as fungdes que as
necessidades culturais e técnicas desse regime reclamem; ndo ¢ possivel conceber a
Universidade como um elemento isolado da sociedade, pelo contrario deve compreender-se a

mesma dentro de uma estrutura maior.
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O movimento estudantil nao estd convidado a ser espectador das
transformagdes sociais; esta convocado pela sua propria histdria a ser
participe e protagonista das mudancgas que estao sendo forjadas e que
serdo a favor da liberdade. (ARISMENDI, R.)

Além do mais, € necessario compreender a luta pela paridade num
sentido mais amplo, sendo um elemento que contribui a luta histérica
pela democratizagdo da sociedade num sentido geral. As
universidades tem sido até entdo o refigio secular dos mediocres, a
renda dos ignorantes, a hospitalizagdo segura dos invalidos € — o que ¢
pior ainda — o lugar onde todas as formas de tiranizar e insensibilizar
encontraram disciplina nas aulas. As universidades tem chegado assim
a ser fiel reflexo destas sociedades decadentes que se empenham em
oferecer o triste espetaculo de uma imobilidade senil. (MANIFESTO
LIMINAR).

Torna-se importante refletir a respeito do carater historico que tem a luta pela paridade
e, para isso, ¢ importante entender o movimento estudantil num contexto que tem suas
origens, como todos os movimentos latino-americanos, na Reforma Universitaria de Cordoba
de 1918.

Ali se entendia a autonomia (em seus aspectos politico, docente, administrativo,
econdmico e financeiro) como um componente central para uma Universidade integradora,
democratica e plural. Neste sentido, ndo se pode conceber uma Universidade que siga atada
ao poder politico, obedecendo a suas diretrizes administrativas e econdmicas, com
ressentimento da capacidade orientadora de todos os seus membros que s3o, definitivamente,
os que constroem dia-a-dia a dita instituigao.

O exercicio da autonomia implica também que as trés categorias que integram a
Universidade possam eleger seus corpos diretivos e que, por sua vez, os diferentes setores que
integram a comunidade académica ocupem em igualdade de condi¢des os multiplos 6rgdos de
governo.

Nossas demandas ndo surgem como elementos novos da vontade deste corpo
estudantil, sdo reivindicacdes que tém ecoado na voz de muitos e muitas militantes da
América Latina que dedicaram mais do que seu tempo aos principios defendidos por este

manifesto. Sao reflexo dos processos que atravessam a sociedade em seu conjunto.
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A intelectualidade ¢ uma camada social que, nas sociedades atuais, ndo possuem uma
ideologia propria: ou assume a ideologia da burguesia ou assume a da classe operaria. Estas
classes em conflito competem, mediante a educagdo, pela formacao de dita intelectualidade e
¢ responsabilidade do movimento estudantil organizado indicar os caminhos e as
possibilidades que se apresentam a mesma, defendendo todas as expressdes que mostram seu
carater anticapitalista e anti-imperialista.

Essas mesmas expressdes organizadas contra os interesses capitalistas, essa voz
anti-imperialista que se levanta nas Universidades por parte dos estudantes, sdo o que nos une
a classe operaria, aos campesinos € aos povos originarios da nossa América. Quando falamos
de classe operaria, ndo s nos referimos aos trabalhadores e trabalhadoras das fabricas ou das
industrias, mas também a todo assalariado. E essa unido se funda ainda mais no simples fato
de que como estudantes fazemos parte da sociedade e do povo e, consequentemente, nos
vemos influenciados e afetados pelas conquistas e as derrotas do movimento popular.

Através da colaboracdo cada vez mais estreita com os sindicatos operarios e
potencializando a experiéncia de combate contra as forgas conservadoras, poderemos
empreender, como vanguardas universitarias, uma definida luta ideologica. A UNILA, como
projeto de integragdo, consegue reunir aqui a experiéncia de seus diferentes povos e ¢ nesta

unido que se constitui essa batalha histdrica por uma Universidade com e para seus filhos.

Paridade como caminho para a democracia universitaria

A efetiva participag@o dos estudantes nos espacos de decisdo fomenta o envolvimento
dos que fazem parte da comunidade académica com relagcdo a Universidade e, dessa forma,
contribui para a formagdo de sujeitos criticos e comprometidos com a sociedade, o que é um

dos fins da nossa institui¢ao.

Além disso, a representagdo paritdria das categorias garante que nenhuma destas por si
s6 tenha o controle dos 6rgios de governo inibindo desse modo que se possam dar expressoes
corporativistas; ainda, promove o didlogo como forma de abordar o funcionamento da
Universidade, refor¢ando o principio da gestdo democratica.

Em outro sentido, o projeto inovador da UNILA se propde a atuar sobre a realidade
para transforma-la e para isso os 6rgdos de decisdo ndo podem ser espagos sem a ampla
participagao das trés categorias. Assim, a mais ampla participagao dos setores que compdem a

comunidade académica da UNILA nos processos de decisdo vem reafirmar a vocagdo
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inovadora e transformadora da instituicdo. Na materializa¢ao desta luta historica nao somos
os e as estudantes da UNILA que ganhamos, sdo os povos latino-americanos na busca de sua
autodeterminacao.

Ressaltamos que a defesa da autonomia universitaria € do co-governo sdo dois
principios muito sensiveis ao movimento estudantil latino-americano e caribenho. Nos,
enquanto estudantes da regido, ndo somos nem poderiamos ser alheios a esses principios.
Conscientes da responsabilidade historica com a qual nos deparamos, assumimos com
coragem e orgulho o compromisso de defender estas duas bandeiras, sendo fruto delas nosso
Regulamento Geral, que estabelece a representacao paritaria das categorias nos ambitos
deliberativos.

A defesa desses principios ¢ a nossa pratica militante e também em seu embasamento
tedrico que se desprende ndo s6 da experiéncia como também tem seu epicentro em algumas
convicgdes que reforgam nossos principios.

Entendemos que as categorias tém suas particularidades e pautas concretas e isso
nutre o proprio processo democratico. Consideramos ainda que o direito a ter voz e voto nos
espacos onde sdo adotadas resolugdes que afetam a comunidade académica em seu conjunto
nao pode estar condicionado ao grau de preparacdo técnica, ja que com isso se estaria
promovendo modelos tecnocraticos que se sustentam em concepg¢des de democracia que sdo
certamente restritas e que nada tem a ver com concepgdes de democracia avangada. E
necessario afirmar que apenas com base no didlogo e debate se podem conduzir os espacos
democraticos e que nao cabe ao autoritarismo delegado de uma ou outra categoria a dire¢ao
dos mesmos. Vale a pena refor¢car também que a formacgdo ostentada pelos e pelas docentes ¢
dirigida em dareas especificas do conhecimento e ndo necessariamente a participacdo ou

gestao de espagos internos da Universidade.

Por outro lado, costuma-se escutar o argumento de que os e as estudantes permanecem
na universidade somente quatro ou cinco anos e depois se vao. Isso ¢ certo se se considera sua
permanéncia individual, o que desconhece que a participagdo dos mesmos nos espacos
deliberativos se da em qualidade de representacdo de toda a categoria estudantil como sintese
de seu processo historico de acumulacao politica, a qual se ¢ continua e permanente.
Inclusive, pensando em um nivel mais geral, poderia surgir a seguinte pergunta: a um senhor
se ocorreria pedir que seu voto nas eleigdes valha o dobro por haver permanecido maior

tempo neste mundo?
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Em rela¢do ao que invocam a legislacdo brasileira como fundamento para perpetuar o
monopolio docente sobre os 6rgdos de decisdo, dizemos: a lei 9394/96 que estabelece que os
orgdos colegiados devem ser compostos em um 70% de docentes, ¢ uma lei que tem sua
origem na ditadura militar brasileira, que foi referendada e atualizada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso e que perseguia objetivos tdo pouco progressistas como frear os
impetos transformadores das universidades brasileiras, que por influéncia da luta estudantil
estavam se transformando em agentes de mudanca.

Ainda contando com a existéncia desta lei retrograda e antidemocratica, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que se encontra acima de qualquer lei, em seu artigo
207 outorga autonomia administrativa, financeira e didatico-pedagégica a Universidade.

Ha séculos em diversas universidades do mundo inteiro se luta por autonomia
universitdria como forma de garantir que a mesma nao fique a mercé das vontades dos
governos. Em nossa regido, a histdria recente dos movimentos autonomistas tem demonstrado
que a defesa da autonomia universitaria tem um carater antioligarquico e democratizador.

Igualmente, como ja nos diziam os e as estudantes cordobenses em
1918: “Em que em nosso pais uma lei (...) se opde a nossos anseios?
Entdo reformemos a lei, que nossa saide moral nos esta exigindo”.
(MENIFESTO LIMINAR, 1918)

Nesse sentido afirmamos que se o problema ¢ que a lei ndo permite a composicao
paritaria dos ambitos deliberativos, se defende um modelo que € contrario ao principio da
gestdo democratica, entdo ¢ essa lei que deve mudar e, nesse cenario, a UNILA pode
configurar-se como um exemplo demonstrativo de que novos modelos ndo sé sdo possiveis,
mas necessarios.

Por outra parte, a luta pela paridade e a democratizagdo da universidade ja vem tendo
seus frutos em diversos casos, entre eles estd o da Universidade Federal Rural de Amazonas
(UFRA), que estabelece a representacdo paritdria das categorias em seu conselho
universitario. Além disso, sendo integrantes de uma Universidade com vocagdo
latino-americanista, ndo podemos ser alheios aos processos que se dao na regido; contamos
em América Latina com o exemplo das universidades bolivianas que estabelecem a
integracdo paritarias de seus conselhos universitarios entre docentes e estudantes, apesar de
ser incompleta, pois ndo comtempla a participacdo das trabalhadoras e dos trabalhadores
técnicos. Ainda, no Uruguai, a Universidade da Republica estabelece em seu Conselho
Diretivo Central a representacdo paritaria das categorias, sendo neste caso docentes,

estudantes e graduados.
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Concepcao da Universidade

Esta luta ndo ¢ para ndés um esfor¢o que pode ser categorizado apenas como
reivindicagdes concretas. Por trds de nossos compromissos, de nossas proclamacgoes, estd uma
concepgdo sobre a Universidade que queremos, uma ideia definida sobre o rumo que a mesma
deve tomar.

A Universidade que queremos ha de deixar para tras o modelo iluminista do dominio
exclusivo do conhecimento, que cria elites intelectuais dissociadas da sua realidade e sem
vinculagdo social; a universidade que queremos ¢ emancipadora, ndo s6 do espirito e do
intelecto, mas da realidade material de seus integrantes, fazendo fiel homenagem ao espirito
revolucionario de seus povos; a universidade que queremos desconhece dissociacdes entre a
investigacao, a educacdo e a extensdo, e também as compreende como um tripé que sustenta
sua estrutura e ainda a expandem para todas as areas do conhecimento e a¢do social; além do
mais, a interdisciplinaridade deve ser um elemento indissolivel ao projeto universitario ja
que, s6 com a somo ¢ o complemento de todos os saber, ¢ possivel geral mudangas reais no
ambito académica, como no social, provocando a superacao deste sistema injusto, excludente
e desigual no qual estamos imersos.

Queremos uma Universidade que se baseie em seu soberano, seu ‘demos’, isto ¢, sua
comunidade académica composta por técnicos, estudantes e professores. De tal modo, as
defini¢des centrais que pautam a tarefa universitaria devem ser o resultado da vontade da
mesma. O papel que nos compete como estudantes ¢ muito maior do que o de sermos
receptores inanimados da informag¢do que os chamados especialistas nos brindam: como
sujeitos criticos, ativos e comprometidos com nossa realidade, temos tanto para aprender dos
demais quanto temos para contribuir.

Nosso compromisso ¢ com a educacao de nossos povos, para tal € que o movimento
estudantil respira. Mas entendemos a educa¢do em seu compromisso politico, em seu lugar
como formadora de sujeitos, como educadora de seus filhos. Assim é que repudiamos toda
logica que pretenda ser excludente e tecnocratica, que busque gerar aristocracias oligarquicas
que se sentam no poder e na autoridade de ser quem dirija nossas vidas. Repudiamos todo
sistema que fomente a desigualdade e a injustica, elementos que sdo hoje os principais
geradores de violéncia, ndo s6 em nosso continente, mas no mundo inteiro.

Nosso compromisso ¢ com nossa América Latina ja que para ela trabalhamos, para ela

estudamos e para ela vivemos. Como diria um jovem Ernesto Guevara, nds também
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acreditamos que “a divisdio da América em nacionalidades incertas e ilusorias ¢
completamente ficticia” e que somos tdo patriotas de nossos respectivos paises como de
qualquer outro que exija nossos oficios.

Assim, este manifesto cumprimenta a todos os nossos companheiros que em cada
canto de América Latina lutar por derrubar suas dores para conquistar suas liberdades, como
abraca fraternalmente a todos aqueles que brigam por uma sociedade mais justa. A
Universidade que queremos ¢ a casa das e dos trabalhadores, dos explorados e exploradas,
dos carentes de oportunidades. Por fim, a Universidade que queremos ha de ser a casa de

nossos povos.
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ANEXO 2 - Paridade e Legalidade: como a UNILA afetara todas as

instituicoes publicas de ensino superior - 24 de Setembro de 2015

A Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA)" passa por um
periodo bastante conturbado, com nuances que podem afetar todas as instituigdes publicas de
ensino superior do pais. Desta vez, o estandarte contrapde a legalidade e a paridade;
regimentalmente, a paridade na UNILA abrange também a representatividade igualitaria das
trés categorias (de docentes, de discentes e de técnicos-administrativos) em 6rgaos colegiados
deliberativos, em especial no Conselho Universitario.

Apds um longo periodo de desgaste interno'’, uma denuncia foi apresentada ao
Ministério Publico Federal (MPF), que ajuizou uma Acdo Civil Publica®, exigindo o
ajustamento do Regimento Geral da UNILA ao art. 56 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB)*. Ap6s uma série de desdobramentos?, no dia 30 de setembro
ocorrera uma audiéncia entre o juiz e as partes interessadas, na qual o segmento docente que
impetrou a denuncia ndo dispord de qualquer apoio sindical da classe docente (UNILA

2022)%,

18 A UNILA foi criada pela Lei N° 12.189, de 12 de janeiro de 2010, com o intuito de formar recursos humanos
aptos a contribuir com a integragdo latino-americana, especialmente no MERCOSUL. O Regimento Geral da
UNILA foi aprovado em 7 de junho de 2013 pelo seu Conselho Superior Deliberativo pro tempore, conduzido
pelo entdo Reitor Hélgio Trindade, com composicdo divergente ao disposto no art. 56 da LDB.

' A UNILA foi relegada a discussdes prescindiveis, escamoteando interesses ndo académicos com reflexos na
gestdo universitaria. A titulo de exemplo, a0 mesmo tempo em que houve a aprovacdo da flexibilizagao da
jornada de trabalho dos técnicos-administrativos, a criagdo de programas pos-graduagdes foi desprestigiada com
o esvaziamento do Conselho Universitario (Ata da 2la Reunido Ordinaria do CONSUN/UNILA:
http://UNILA .edu br/sites/default/files/files/ ATA%20DA %202 1°%20REUNIAQ%200RDINARIA %20D0%20
CONSELHO%20UNIVERSITARIO 29 06 2015 ROA .pdf ). Nesse mesmo Conselho, houve ainda a rejeigdo
ao processo de institucionalizagdo de um de seus Institutos, justamente por seguir as disposi¢des da LDB (Ata da
20a Reunido Ordinaria do CONSUN/UNILA:
http://UNILA .edu. br/sites/default/files/files/ ATA%20D A %2020°%20REUNIA0%200RDINARIA %20D0%20
CONSELHO%20UNIVERSITARIO ROB.pdf ); estopim para a dentincia ao MPF.

2 A Agdo Civil Publica foi ajuizada pelo MPF na 2a Vara Federal de Foz do Iguagu/PR, Processo n.
5008268-27.2015.4.04.7002. O teor da denuncia pode ser acessado pelo link abaixo:
https://www.dropbox.com/s/lebymupyil lmgle/03.%20Peticd0%20Inicial%20-%20MPF.pdf?d1=0

21O art. 56 da LDB (Lei No 9.394, de 20 de dezembro de 1996) dispde sobre o funcionamento de érgios
colegiados deliberativos de instituigdes publicas de ensino superior. O artigo prevé que os docentes ocupem
setenta por cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive da escolha de dirigentes. Ao que
subentende-se, acima de quaisquer discussdes politicas ou ideoldgicas, a paridade estd em desacordo com a
legislagdo. Adiciona-se a esse cendrio o Parecer No 532/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que determina a
observancia a LDB e a diferenciagdo entre autonomia universitaria e soberania, sob a pena de macular as
deliberagdes do Conselho com vicio formal insanavel, por flagrante ilegalidade na sua composigéo.

22 Como efeito, uma série de a¢des foram desencadeadas por alguns atores contrarios as disposi¢des da LDB e
defensores de uma suposta autonomia (soberania) universitaria, resultando em coagdes, ameacas e até mesmo
agressoes fisicas a alguns dos docentes que subscreveram a dentincia.

2 Foram convocados representantes pro-paridade das categorias docente, discente e técnico-administrativa, além
de apenas um representante dos docentes que subscreveram a denuncia ao MPF. A ANDES se manifestou com
uma mocao de repudio a interven¢do do MPF na UNILA. A PROIFES nio se manifestou.

90/132


https://www.dropbox.com/s/lebymupyi11mg1e/03.%20Peti%C3%A7%C3%A3o%20Inicial%20-%20MPF.pdf?dl=0
http://unila.edu.br/sites/default/files/files/ATA%20DA%2021%C2%AA%20REUNI%C3%83O%20ORDIN%C3%81RIA%20DO%20CONSELHO%20UNIVERSIT%C3%81RIO_29_06_2015_ROA.pdf
http://unila.edu.br/sites/default/files/files/ATA%20DA%2021%C2%AA%20REUNI%C3%83O%20ORDIN%C3%81RIA%20DO%20CONSELHO%20UNIVERSIT%C3%81RIO_29_06_2015_ROA.pdf
http://unila.edu.br/sites/default/files/files/ATA%20DA%2020%C2%AA%20REUNI%C3%83O%20ORDIN%C3%81RIA%20DO%20CONSELHO%20UNIVERSIT%C3%81RIO_ROB.pdf
http://unila.edu.br/sites/default/files/files/ATA%20DA%2020%C2%AA%20REUNI%C3%83O%20ORDIN%C3%81RIA%20DO%20CONSELHO%20UNIVERSIT%C3%81RIO_ROB.pdf

Caso o juiz decida pela manutengdo do Regimento Geral da UNILA, abrir-se-4 uma
precedéncia, que se reiterada tornar-se-a jurisprudéncia, colocando em risco todas as
Universidade e Institutos do pais. Por essa razdo, ndo ¢ exagero afirmar que o resultado dessa
acdo podera afetar o funcionamento de todas as institui¢des publicas brasileiras de ensino
superior.

Dispensando quaisquer juizos politicos ou ideoldgicos sobre a paridade, foi
organizada uma Peticdo Publica (NAPU’A 2015)* com o objetivo de motivar e fundamentar
a decisdo judicial em favor a adequacao do Regimento da UNILA ao ordenamento juridico do
Estado brasileiro. Nesse sentido, solicita-se a aten¢do e o apoio dos nobres colegas no que diz
respeito ao carater pedagogico da peticdo, em consonancia com o desenvolvimento integral

da identidade, do ethos e da missdo da Universidade®

Cordialmente,
Luciano Calheiros Lapas
Professor do Centro Interdisciplinar de Ciéncias da Natureza da UNILA

luciano.lapas@unila.edu.br

* Peti¢do por uma UNILA Legal: http:/www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR84129
5 Notas da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC:
http:// 'cnoticias"omaldaciencia.or .br/2-professores-da-unila-fazem-abaixo-assinado-para-que-juiz-acate-decisa

-mpf/ht net.org.br/site/noticias/materias/detalhe.php?id=441

Carta ao Mlnlstro da Educagao enV1ada pela SBPC:

via- Carta -a0- mlmstro janine- sobre -ocupacoes-em- -universidades%2F
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http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/2-professores-da-unila-fazem-abaixo-assinado-para-que-juiz-acate-decisao-do-mpf/http://www.sbpcnet.org.br/site/noticias/materias/detalhe.php?id=4419
http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/2-professores-da-unila-fazem-abaixo-assinado-para-que-juiz-acate-decisao-do-mpf/http://www.sbpcnet.org.br/site/noticias/materias/detalhe.php?id=4419
http://www.jornaldaciencia.org.br/edicoes/?url=http%3A%2F%2Fjcnoticias.jornaldaciencia.org.br%2F1-sbpc-envia-carta-ao-ministro-janine-sobre-ocupacoes-em-universidades%2F
http://www.jornaldaciencia.org.br/edicoes/?url=http%3A%2F%2Fjcnoticias.jornaldaciencia.org.br%2F1-sbpc-envia-carta-ao-ministro-janine-sobre-ocupacoes-em-universidades%2F
http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR84129

ANEXO 3 - MPF-PR. Peticao da acao civil publica.

Procuradoria
da Republica
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA ___ VARA
FEDERAL CIVEL DA SUBSEGAOQ JUDICIARIA DE FOZ DO IGUAGU-PR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com
fundamento no arigo 129, inciso lll, da CRFB, no artigo 6%, inciso VI, da Lei
Complementar n? 75/93, bem como na Lei n? 7.347/85, vem ajuizar AGAO
CIVIL PUBLICA, com pedido de liminar, em face da UNIVERSIDADE
FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA - UNILA, autarquia
federal, podendo ser citada na pessoa de seu Reitor, no gabinete da reitoria em
Foz do lguagu/PR, situado na Av. Silvio Américo Sasdelli, n. 1842, Bairro: Vila
A, CEP: 85866-000, neste municipio: Foz do Iguacu/PR; e da UNIAO, pessoa
juridica de direito publico intemo, podendo ser citada nas pessoas de seus
Advogados, na sede da PSU em Foz do Iguagu, situada na Av. Jorge
Schimmelpfeng, n. 265, Bairro: Centro, CEP: 85851110, neste municipio: Foz
do lguagu/PR;

| -DO OBJETO
O objetivo principal da presente agao civil publica é a
declaragdo da nulidade do art. 4° do Regimento Geral da UNILA, por

ilegalidade, e a imposigao a autarquia da obrigagao de fazer adequacgao ao seu

estatuto efou regimento geral obedecendo o art. 56, paragrafo Unico, da Lei n.
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9.394/96, para que no Conselho Universitario e nos demais orgdos colegiados

e comissoes setenta por cento dos assentos sejam ocupados por docentes.

O objetivo secundario & impor & UNIAO a obrigacao
de nao fazer o recredenciamento da UNILA, ou anular o recredenciamento
acaso deferido, até que a UNILA faga as adequagdes necessarias em seu
estatuto efou regimento geral conforme preceituado no art. 56, paragrafo (nico,
da Lei n. 9.394/96, bem como impor a obrigagdo de fazer a supervisao
ministerial de legalidade dos atos praticados por sua autarquia.

Busca-se, deste modo, a defesa da ordem juridica e
do principio da legalidade, garantindo a UNILA, na forma da lei, autonomia
didatico-cientifica, administrativa, de gestio financeira e paftrimonial, pautada
na gestao democratica do ensino publico.

- DOS FATOS

9] procedimento preparatorio n.
1.25.003.007923/2015-22 foi instaurado a partir de noticia de fato na qual
alguns docentes da UNILA, relataram ofensa ao art 56, paragrafo Unico, da Lei
n. 9.394/96, na composicdo do Conselho Universitario da UNILA, pois os
professores ndo ocupam setenta por cento dos assentos como preconiza a lei.
Ao contrario, os docentes detém minima influéncia quando da tomada de
decisbes na Unila. Ademais, embora tenham percorridc o caminho
administrativa na tentativa de comegdo dessa ilegalidade, nao foram bem
sucedidos, embora contassem com parecer favoravel da AGU e da Secretaria
Executiva do MEC (01/11).
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O Parecer n. 161/2013/EJS/IPFUNILAPGFAGU
reconhece a ilegalidade do art 4° do Regimento Geral da UNILA frente ao art.
56, paragrafo Unico, da Lei n. 9.394/96.

A Mota Técnica n. 137/2015-
CGLMES/GAB/SESU/MEC, encaminhada pela Secretaria Executiva do
Ministério da Educagdo por intermédio do Oficio n. 744/2015/5E/GAB, vai no
mesmo sentido apontando a dissonancia do art. 4° do Regimento Geral da
UNILA frente ao art. 56, paragrafo Gnico, da Lei n. 9.394/96.

lll. DIREITO APLICAVEL AO CASO

A presente agdo promovida pelo Ministerio Publico
Federal em face da UNILA e da UNIAQO objetiva a defesa da ordem juridica, em
especial o principio da legalidade.

COMPETENCIA

Consoante determina a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil no art. 109, inciso |, "aos juizes federais compete
processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a

Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalho.”
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A competéncia da  Justiga Federal para
processamento e julgamento da presente agdo é inafastavel na medida em que

figuram no polo passivo uma autarquia federal e a UNIAO.

Mo gue tange a competéncia de foro, a Subsegdo
Judiciaria de Foz do lguagcwPR constitui o foro competente, nos termos do art.
Z daLein. 7.347/85 edo art. 1°, da Lein. 12.189/10.

LEGITIMIDADE

A legitimidade do Ministério Publico Federal para
ingressar com agdo civil pablica & patenta & tem como primeiro fundamento o
art. 129, lll, da Constituicdo da Repulblica, afitnando ser uma das funcgoes
institucionais do Ministério Publico "promover o inquérito civil @ a agao civil
publica, para a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos™.

A legislagdo  infraconstitucional  reafirma  a
legitimidade do 6rgao ministerial para tutelar a ordem juridica incluindo principio
da legalidade no art. 5° inciso |, alinea h, art 6° inciso VI, ambos da Lei
Complementar n. 75/93, bem como, na Lei n. 7.347/85 e na Lei n. 9.394/96.

Portanto, esta o Ministério Publico legitimado para

ingressar com acdo civil publica para a protecdo, primordial, do principio da
legalidade, insculpidos no art 5, inciso | e art. 37, caput, ambos da CRFB.
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De outo lado, no polo passivo sdo legitimados, a
UNILA, integrante da administracao publica federal indireta, pessoa juridica da
qual emanou o ato normativo reputado ilegal, bem como a UNIAQ, ente criador
da UNILA, incumbida de fazer o controle ministerdal da autarquia e, através de
argao vinculado ao Ministério da Educacio,

credenciar’descredenciarrecredenciar instituigdo de ensino superior.

LEGALIDADE. AUTONOMIA UNIVERSITARIA NA FORMA DA LEL
SUPERVISAO MINISTERIAL PELO MINISTERIO DA EDUCACAOD.
DISCRIMEN VALIDO DO ART. 56, PARAGRAFO UNICO, LEI N. 9.394/96

Vale iniciar com um primeiro guestionamento: ©
Estatuto ou o Regimento Geral da Unila tedam o condao de revogar a norma
insculpida no art. 56, paragrafo dnico, da Lei n. 9.384/96, sob o amgumento de

exercicio da autonomia universitaria ou democratizagao do ensino superior?
A resposta deve ser negativa & as razdes sao varias.

Primeiro, observado que o ordenamento juridico
constitui um conjunto de normas concatenadas de forma hierarquica, nao se
pode admitir que o Estatuto de uma instituicdo de ensino ou seu regimento
geral, possuam forga normativa capaz de revogar lei em sentido estrito, no que

com ela divergir.

Observada a estrutura kelseniana, na qual o©
ordenamento juridico consubstancia um  sistema complexo de normas

escalonado de forma hieramuica e concatenado, formando uma unidade,

L]
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Morberto Bobbio destaca a existéncia de normas em diferentes planos e, assim,
de hierarquias diversas.

De acordo com essa estrutura, temos no apice do
ordenamento  juridico a Constituigdo, seguindo-se em nivel inferor e
sucessivamente, e segundo a doutrina brasileira, com base no disposto no
artigo 59, da CRFB, as Emendas a Constituicdo, as Leis Complementares, as
Leis Ordinarias, as Leis Delegadas, as Medidas Provisorias, os Decretos
Legislativos, e as Resolugbes.

Levando essas  especies normativas em
consideragao, encontramos os chamados limites a serem observados para a
cracdo de normas inferores, os quais podem ser de cunho material ou formal.
Os limites materais referem-se ac ambito do conteddo da noma inferior, cuja
limitagdo encontra-se na norma superior antecedente. Os limites formais, por
sua vez, destinam-se a maneira pela qual & produzida a norma para ser valida.

O art. 56, paragrafo unico, da Lei n. 9.394/96 &
limitativoe da autonomia universitaria na gestdo democratica do ensino publico,
em especial o tocante a composigao dos orgaos colegiados e comisstes das
instituigbes de ensino.

Messe sentido ant. 56, paragrafo dnico, da Lei n.
8.394/96 determina:

Art. 56, As instituictes plblicas de educacao superior obedecerdo ao principio
da gestdo democratica, assegurada a existéncia de drgaos colegiados
deliberativos, de gue participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

6
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Paragrafo Onico. Em qualguer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada orgao colegiado e comissao, inclusive nos gue tratarem
da elaboragdo e modificagies estatutarias e regimentais, bem como da
escolha de dirigentes.

De outro lado, o Estatuto da UNILA, aprovado pelo
Secretario de Regulagao e Supervisao da Educagao Superior por intermedio da
Portaria n. 32, de 11/04/2012, somente previu as classes representativas que
compdem o Conselho Universitario, ndo delimitou o quantitativo dos assentos
para cada classe, relegando ao Regimento Geral a delimitagio do quantitativa':

Art. 9° Da Composigao

| — o Reitor, como presidente, com voto de qualidade;

Il = o Viee-Reitor, como Viee-Presidente:

Il — a5 Pra-Reitores e Secretarios, sem direito a voto:

IV — Os Coordenadores das Unidades Académicas e do IMEA;

W — Representantes das Comissdes Superiores de Ensino, Pesquisa e
Extensdo;

W1 - Representantes dos discentes da graduacao e da pds-graduagao,
Wil — Representantes dos docentes;

Wil - Representantes dos técnico-administratives em educagao;

| — Representantes da comunidade externa;

X — Representantes do Conselho Consultivo Latino-Americano.

Abaixo trecho ilegal do Regimento Geral da
Universidade delimitando a composig8o do Conselho Universitario®:

Artd® O CONSUN e constiluido de acordo com o artigo 9° do Estatuto da
UMILA:

= Apessado

em 2000715
< hipefwwwounila edubr/sitesidefanl Uile s/ les/ R EGIMENTO %2 0G ER AL % 20UNILA

Fa2 Daprovado 2 no %2 0C onsel hon 2 0em a2 007 06 200139028 19629902 81 %029 pdfl = Acessado em

2000715
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I. Pelo Reitor, como Presidernte, com voto de qualidade;
II. Pelo Vice-Reitor, como Vice-Presidente;

lll. Pelos Pro-Reitores e Secretarios, sem direito a volo:
V. Pelos Diretores das Unidades Académicas

Y. Pelo Coordenador do Instituto Mercosul de Estudos Avancados — IMEA-
UMILA,

VI. Por 02 (dois) representantes da Comissao Superior de Ensino, sendo 01
(um) deles representativo do ensino de graduacao e o oulro representativo do
ensino de pos-graduagao

Wil Por 01 (um) representante da Comissao Superior de Pesquisa,

Wi Por 01 (um) representante da Comissao Superior de Extensao;

IX. Por 08 (oito) representantes docentes;

X. Por 08 (oito) representantes técnico — administrativos em educagao,
X1 Por 08 [oito) representantes discentes,

XIl. Por 01 (um) representante da comunidade externa, e

X1, Por 01 {um) representante do Conselho Consultive Latine-Americano.

A igualdade verificada entre o numero de
representantes de docentes, de servidores e de discentes, oito para cada
classe, revela a patente ilegalidade em face do art. 56, paragrafo unico, da Lei
n. 9.394/96.

Importante consignar que promover alteragbes no
Estatuto e no Regimento Geral sao atribuigbes do Conselho Universitario,
orgao da UNILA, orgao institucional cuja composigdo € fruto da ilegalidade
impugnada na presente agdo™:

Art. 10 530 competéncias do conselho Universitario

[

Xl - elaborar e aprovar o Regimento Geral da Universidade;

P hitpedweww unilaedu br/sites defanly files/Tiles ESTATUTO 200 MILA 2 B2%029 mdll = Acessado
em 20007715
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Xl = aprovar emendas ao Estatuto e ao Regimento Geral da Universidade, por
pelo menos dois tercos dos seus membros, em sessdo especialmente
convocada para este fim;

[.]

A respeito do conflito entre a Lei n. 9.394/96 & os
atos normativos da UNILA a Procuradoria Federal junto a UNILA exarou o
Parecer n. 161/2013EJS/PFUNILA/PGF/AGU (fls. 12/15 e fls. 21/25), merece
destaque:

Trecho Parecer n. 161/2013/EJS/PFUNILA/PGFIAGU (fls. 12/15):
[..]

15 Os guantitativos previstos na normativa institucional supra, conforme
comunicado pelo Secretario da Educacdo Superior, nao atendem ao minimo
determinado & categoria docente pela Lei n® 9.394/96. Ainda que esta
normativa pretenda manifestar uma tendéncia democratica e participativa da
instituicao, nao se pode olvidar a subsungao obrigatoria dos atos institucionais
4 legislagao vigente.

[..]
CONCLUSAD

17 Posto isso, com base nas consideragdes acima exposlas, aponta-se a
insubsisténcia juridica do art. 4° do Regimento Geral da UNILA, porguanto a
referida normativa institucional encontra-se em conflito com a Lei Federal n®
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — em seu art. 58,
paragrafo Unico.

[.]

No mesmo sentido a conclusdo exarada pela
Secretaria de Educagao Superior do Ministério da Educacgao (fis. 50/55):

18. Mo gue tange ao regimento interno da universidade, esta Secretaria
recomendou, em oficio de28 de agosto de 2014, a supressao do art. 47 do
diploma, nos termos do Parecer r® 161/2013/EJS/PFUNILA/PGF/AGL,
exarado pela Procuradoria Federal junte & Universidade Federal da Integragao

a9
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Latino-Americana. |sso porgue o dispositive encontra-se em dissonancia com
o art. 56, paragrafo Unico da Lei n® 9.394/96, que preconiza a ocupagao de
setenta por cento de docentes nos assentos em cada drgao colegiado e
comissdo da universidade.

A partir dos elementos informativos contidos no
procedimento preparatdrio, o cotejo entre a Lei n. 9.394/96, o Estatuto da
UNILA, o Regimente Geral da UNILA e o Parcer n.
161/2013/EJS/PFUNILASAGU, permite duas conclusdes: 1* — O art. 4° do
Regimento Geral da UNILA esta em conflito com o art. 56, paragrafo unico, da
Lei n. 9.394/96; 2° — Nao ha defeito no Estatuto da UNILA ao prever apenas as
classes que compde o Conselho Universitario, vez que ao longo do tempo com
mudangas na dimensao/proporgaoc da instituicao pode ser
necessaro/conveniente/oportunc alterar o numero de membros do Conselho

Universitario.

Vale repisar a natureza juridica da Universidade da
Integragao Latino-Americana-UNILA, com vistas a determinar o regime juridico

aplicavel delimitador do conjunto organizado de principios e normas aplicaveis.

Mos termos do art 37, XIX, da CRFB, somente por
lei especifica podera ser criada autarquia. A UNILA foi criada pela Unido nos
termos da Lei n. 12.189/10, com importantes delineamentos nos seguintes
termos:

Art. 1% Fica criada a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
- UMILA, de natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministéric da
Educagao, com sede e foro na cidade de Foz do lguagu, Estado do
Parana.
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Art. 2 A Unila tera como objetive ministrar ensing superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas de conhecimento & promover a extensac
universitaria, tendo como missao institucional especifica formar recursos
humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional & com o intercdmbic cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul
- MERCOSUL.

Em sintese, a UNILA é autargquia da UNIAO,
vinculada ao Ministério da Educagéo, foi instituida com finalidade especifica de
“ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover extensdo universitaria” na formacgio de ‘recursos
humanos aptos a contribuir com a integragdc latino-americana, com ©

desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional”

E inquestionavel que a UNILA, pessoa juridica de
direito publico, integrante da administragao publica indireta, esta submetida ao
principio da legalidade, nos termos do art. 37, caput, da CRFB.

O principio da legalidade, seqgundo José Afonso da
Silva, & principio basilar, inerente aoc Estado Democratico de Direito, & a
subordinagao do Estado a Constituigdio e ao imperio da lei, gue e instrumento
na realizagdo do principio da igualdade e da justica, igualando quem se
encontra em situagdes socialmente desiguais.®

Celso Anténio Bandeira de Mello expde o proposito
politico do principio da legalidade: “o de submeter os exercentes do poder em

+ BILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22, ed. revisada e
atualizada. 580 Paulo, Malheiros, 2003, p. 419,
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concreto — o administativa — a um quadmo normative que embargue
favoritismos, perseguictes e desmandos”™, prosseguindo:

Assim, o principio da legalidade € o da completa submissao da Administragao
4s leis. Esta deve tao-somente obedecé-las, cumpri-las, pé-las em pratica. Dai
que a atividade de todos os seus agentes, desde o que |he ocupa a clspide,
isto &, o Presidente da Replblica, até o mais modesto dos servidores, s pode
ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposigies gerais
fixadas pelo Poder Legislativo, pois esla € a posigao que lhes compete no
Direito Brasileiro.®

Ma forma do art. 19, do Decreto-Lei n. 200/67, “todo
e qualguer orgdo da Administragdo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a
supervisdo do Ministro de Estado competente”, com excegdo dos orgaos
submetidos a supervisdo direta do Presidente da Repuablica.

O Decreto-Lei n. 200/67 molda os objetivos da
supervisao ministerial:

Art . 25 A supervisBo ministerial tem por principal objetivo, na area de
competéncia do Ministro de Estado:

| - Assegurar a observancia da legislacio fedemal.
Il - Pomover a execugdo dos programas do Governo.
Il - Fazer obsenar os principios fundamentais enunciados no Titwlo 1.

IV - Coordenar as atividades dos org8os supervisionados e harmonizar sua
atuacio com a dos demais Ministerios.

Vo= Avaliar o comportamento administrativo dos oOrgaos supervisionados e
diligenciar no sentido de que estejam confiados a dirigentes capacitados.

Wl - Proteger a administragdo dos drg@os supervisionados contra interferéncias e
pressoes ilegitimas.

VIl - Fortalecer o sistema do merito.

i BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S30 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 100
¢ BAMDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 101
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Wl - Fiscalizar a aplicaco e utilizac&o de dinheims, valores & bens plablicos.

| X - Acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Govemo, a fim de
alcangar uma prestacgo econdmica de servigos,

X - Fornecer ao orgdo propric do Ministério da Fazenda os elementos necessarios
& prestacio de contas do exercicio financeiro.

Xl - Tmnsmitir a0 Trbunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizagdo deste, informes
relativos & administragdo financeira & patrimonial dos drgaos do Ministério.

Art. 26. No que se refere 8 Administragio Indireta, a supervisao ministerial visara a
assegurar, essencialmente:

| - A realizagBo dos objetivos fixados nos atos de constituigdo da entidade.

Il - A& harmonia com a politica e a programagao do Governo no setor de atuagso da
entidade.

Il - A eficiéncia administrativa.
I - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Pargrafo Onico. A supervisio exercer-se-a mediante adogBo das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamento:

a) indicagBo ou nomeagio pelo Ministro ou, se for o caso, eleigBo dos dirigentes
da entidade, conforme sua natureza juridica;

b} designagdo, pelo Ministro dos representantes do Governo Federal nas
Assembleias Gerais e orgaos de administracdo ou controle da entidade;

c) recebimento sistematico de relatorios, boletins, balancetes, balangos e
informagoes gque permitam a0 Ministro acompanhar as atividades da entidade e a
execugdo do orgamento-programa e da programacdo financeira aprovados pelo
Governo;

d)} aprovagdo anual da proposta de orgcamento-programa & da programagao
financeira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacao de contas, relatorios & balangos, dretamente ouw atraves dos
representantes ministeriais nas Assembleias e orgaos de administracdo ou
controle;

f) fixagBo, em niveis compativeis com os critérios de operagdo econdmica, das
despesas de pessoal e de administragao;

g} fixagio de critérios para gastos de publicidade, divulgagso e relagbes publicas;
h) realizacdo de auditona e avaliagcao pericdica de rendimento & produtividade;
i}internvencao, por motivo de interesse pablico.

Art. 27. Assegurada a supervisBo ministerial, o Poder Executivo outorgara acs
orgaos da AdministragBo Federal a autoridade executiva necessana ao eficiente
desempenho de sua responsabilidade legal ou regulamentar.

Pargrafo Onico. Assegurar-se-a &s empresas publicas e &s sociedades de
economia mista condigbes de funcionamento idénticas as do setor privado
cabendo a essas entidades, sob a supervisao ministerial, ajustar-se ao plano geral
do Governo.
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Art. 2B. A entidade da Administracao Indireta devera estar habiltada a:

| - Prestar contas da sua gesto, pela forma e nos prazos estipulados em cada
caso.

Il - Prestar & gualguer momento, por intermédio do Ministro de Estado, as
informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional.

Il - Evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos, indicando
suas causas e justficando as medidas postas em pratica ou cuja adogdo se
impuser, no interesse do Senico Pablico.

Mos termos do Decreto-Lei n. 200067 as Autarguias
estardo sujeitas a supervisdo ministerial, mecanismos de controle que podem
ser de legitimidade e/ou de mérito, nesse sentido Celso Anténio Bandeira de
Mello™

[...] na drbita federal, este controle € designado “supervisao ministerial’. Todas
as entidades da Administragdo Indireta encontram-se sujeitas ou a supervisao
do Ministro a cuja Pasla estejam vinculadas — que a exercera auxiliado pelos
drgaos superiores do Ministério — ou da Presidéncia da Republica, tratando-se
de autarquia diretamente vinculada a ela (art. 19).

Sao objetivos deste controle ou “supervisdo” assegurar o cumprimento dos
objetivos fixados em seu ato de criagdo, harmonizar sua atuagao com a
poliica e programacio do Governo no correspondente setor de atividade,
zelar pela oblencdo de eficiéncia administrativa e pelo asseguramento de sua
autonomia administrativa, operacional e financeira.

]

Em linha tedrica, pode-se dizer que o controle, quanto ao seu escopo, se
dividem controle de legitimidade e de merito. Sera de legitimidade quando a lei
haja habiltado o controlador a examinar a conformidade do comportamento
autarquico com os ditames legais; e sera de mérito quando, por forga de lei, ao
controlador  assista aprecia-lo também sob o angule a convenigéncia e
oportunidade, caso em que |, evidenlemente, seus poderes terao intensidade
maior.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. 580 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 163/164
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Assim, o Ministério da Educagao ou orgao seu tem o
dever de verificar a observancia da legislagéo federal pela UNILA.
Entrementes, mencionada verificagdo pode ser feita a qualguer tempo,
mostrando-se propicia na ocasido do recredenciamento da instituicdo de

ensino.

Pesquisa ao sitio e-MEC® revelou que a UNILA
encontra-se em processo de recredenciamento, telas em anexo (Processo e-
MEC 201417239).

O art. 207, da CRFB, confere as Universidades
Federais autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestio financeira e
patrimonial, contudo a autonomia ndo & plena, esta restrita a assuntos didatico-
cientificos, administrativos e de gestdo, vinculados a atividade-fim de ensino
adotando como um dos importantes principios reitores a gestdo democratica do
ensino publico, mas sempre na forma da lei:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituigdes pablicas e privadas de ensing;

IV - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais;

W - valorizagao dos profissionais da educagso escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso plblico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2008)

V- x " . 1bi f !
Wl - garantia de padrao de qualidade.

B hitpefemes meec. o, br/emec/ cons ulta-

cadastroddetalhamento/ 96957 (455 H405d [ 406542 55 2b0Meb/M TUw MDE= > Acessado em 20007715
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VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar  plblica, nos termos de lel federal. (Incluide pela Emenda
Constitucional i 53, de 2008)

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboragdo ou adeguacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2008)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de geslao financeira e patrimonial, & obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A Lei n. 9.394/96 delimita a gestdo democratica do

ensino publico superior:

Art. 56. As instituigdes plblicas de educagdo superior obedecerao ao principio
da gestdo democratica, assegurada a existéncia de drgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Paragrafo dnico. Em gualjuer caso, os docentes ocuparao setenta por cento
dos assentos emn cada drgdo colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem
da elaboracao e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da
escolha de dirigentes.

Assim, a Lei 9.394/96 & um dos limites ao poder
regulamentar conferdo as instituicdes de ensino, nesse passo vale citar Celso
Anténio Bandeira de Mello citando Pontes de Miranda™

Disse Pontes de Miranda:

“Se o regulamento cria direitos ou obrigagdes novas, estranhos a lei, ou faz
reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigactes, agdes ou excecbes, que a lei
apagou, € inconstitucional. Por exemplo: se faz exemplificativo o que &
laxativo, ou vice-versa. Tampouco pode ele limitar, ou ampliar direitos,

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. 580 Faulo:
Malheiros, 2010, p. 354/355 e 360.
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deveres, pretensdes, obrigacbes ou excegbes 3 proibigdo, salvo se estdo
implicitas. Nem ordenar o que a lei ndo ordena (...0. Nenhum principio novo,
ou diferente, de direito material se lhe pode introduzir. [...]"

“Sempre que no regulamento se insere o gue se afasta, para mais ou para
menas, da lei, & nulo, por ser contraria & leia regra juridica que se tenlou
embutir no sistema juridico.”

“Se, regulamentando a lei ‘&', o regulamento fere a Constituigo ou outra lei, &
contrario 4 Constituicao, ou a lei, e — em consequéncia — nulo o gue editou.”

“A pretexto de regulamentar a lei "a', ndo pode o regulamento, sequer, ofender
o gue, a propdsito de lei ‘b, outro regulamento estabelecera”™

[-]

Como primeira observagio, impende reiterar o gue constou de adverténcia de
Pontes de Miranda em trecho antes colacionado. A saber: regulamento jamais
pode contrariar o gue conste de alguma lei ou editar restricdes que se
contraponham ao estatuido em alguma norma legal. A titulo de regulamentar
dada lei, o Executivo ndo pode interferir com o gue conste de outra. Ou esta
ultima ja foi afetada diretamente por dispositivos antindmicos constantes da
propria lei nova - e que, por isso mesmo, derrogaram ou modificaram os
preceitos da lel anterior —, ou permanece incolume, com sua forga juridica
integral. Dai que os direitos e situagoes juridicas que estejam sob seu amparo
530 insusceliveis de amesquinhamento pelos ditames introduzidos por
regulamento gue disciplina diversamente a matéria.

Mem se digam frageis argumentos de que a
prevaléncia de docentes na composigdo dos drgdos colegiados e deliberativos
viola o principio da igualdade e por conseguéncia a gestio democratica do
ensino. O correto entendimento do principio da igualdade explica o discrimen
na composicdo dos 6rgdos colegiados e comissdes que determina que 70%

(setenta por cento) de assentos devem ser preenchidos por docentes.

A primeira parte do artigo 5° caput, da CRFB
determina que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer

natureza. Vale citar™:

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Conteddo juridico do principio da igualdade. 3.
ed., atualizada. S50 Paulo: Malheiros, 2003, p. 12 e 18.
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O principio da igualdade irterdita tratamento desuniforme a5 pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua fungao precipua, reside
exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto & as normas
legais nada mais fazem que discriminar situagbes, 4 moda gue as pessoas
compreendidas em umas ou em outras vém a ser colhidas por regimes
diferentes. Donde, a algumas sao deferidos determinados direitos e
obrigagies gue ndo assistem a outras, por abrigadas em diversa categoria,
regulada por diferente plexo de obrigagdes e direitos.

[-]
O principio da igualdade irterdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua fungao precipua, reside
exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto & as normas
legais nada mais fazem gue diseriminar situacBes, a8 moda que as pessoas
compreendidas em umas ou em outras vém a ser colhidas por regimes
diferertes. Donde, a algumas sao deferidos determinados direitos e
obrigagies gue nao assistem a outras, por abrigadas em diversa categoria,
regulada por diferente plexo de obrigagdes e direitos.

Portante o principio da igualdade permite
tratamentos diferenciados de forma justificada @ em consonéncia com regra
superior. Pode-se dizer que € possivel eleger e determinar fatores objetivos
gue merecam ftratamento diferenciado desde que ndo singularizem
definitivamente e de forma absoluta determinada pessoa, que o fator objetivo
diferenciador resida na pessoa, coisa ou situagdo a ser diferenciada e que
estejam em consondncia com o ordenamento juridico. E ao intérprete compete
verificar se a desequiparacio, na situacdo concreta, foi realmente almejada
pela lei, em consonancia os demais principios do ordenamento juridico.

A composigdo dos drgdos colegiados e comissdes
com setenta por cento de docentes estd em conformidade com o principio da
igualdade pois ndo singulariza de forma definitiva e absoluta determinado
docente — poderdo ser eleitos quaisquer docentes, e ndo o docente 'a’, o
docente 'b', ou apenas os “docentes da matéra 'x' —, o fator objetivo
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diferenciador reside na pessoa — ser docente da UNILA — e a distingdo esta em

consonancia com o ordenamento juridico conforme delineado abaixo.

Mo caso da educacdo superdor (at. 206 e 207, da
CREFB), em especial na determinagio e geréncia dos rumos da instituicao de
ensino, na elaboragao, alteragbes e no cumprimento do projeto pedagogico
institucional, no zelo pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio,
na atuacdoc no exercicio da autonomia didatico-cientifica, administrativa e
gestao financeira e patrimonial, deve ter maior peso as ponderagtes técnicas e
pedagdgicas do corpo docente.

Assim, a UNILA deve adequar a composigao do seu
Conselho Universitario e demais orgaos colegiados e comissdes ao art. 56,
paragrafo Unico, da Lei n. 9.384/96. E o Ministéric da Educagao deve fazer o
controle finalistico da legalidade dos atos praticados por autamguia a si

vinculada, cujo momento oportuno & a analise do pedido de recredenciamento.
IV - DOS PEDIDOS
IV.A) ANTECIPACAO DE TUTELA

Disp&e o artigo 273 do CPC que:

Art. 273, O juiz podera, a reguerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeilos da tulela pretendida no pedido inicial, desde gque
existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegacao e:

| = haja fundade receito de dano irreparavel ou de dificil reparagao; ou

Il - figue caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio do réu.

19
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O fumus boni juris identifica-se nas alegagdes
resultantes da propria narrativa até aqui exposta. Ha uma situagao de flagrante
ilegalidade, decorrente da viclagdo do art. 56, paragrafo Onico, da Lei n.
8.394/96, pela UNILA.

A ilegalidade esta estampada no art. 4° do
Regimento Geral da UNILA frente ao art. 56, paragrafo Unico, da Lei n.
9.394/96.

Desde 2013 (Parecer n.
161/2013/EJS/PFUNILA/PGF/AGU - fls. 12/15) a Autarquia conhece a
ilegalidade da composigdo do Conselho Universitario.

O fato de a alteragdo da composigdo do Conselho
Universitario depender de sua propria vontade (art 10, X1l e Xlll, do Estatuto da
Unila— fls. 22/23, Anexo n. 1) demonsfira a necessidade do provimento judicial.

O periculum in mora & notdrio, pois todos os atos
emanados de deliberagdo do Conselho Universitario ou outro orgao colegiado
da UNILA, cuja composigdo desrespeite o comando do art. 56, paragrafo Gnico,
da Lei n. 9.394/96 sao ilegais, passiveis de serem declarados nulos conforme
reconheceu a Procuradoria Federal junto a UNILA no Parecer n.
161/2013/EJS/PFUNILA/PGF/AGU (fis. 3T):

16 Saliente-se, por fim, gue os atos praticados por um Conselho cuja
composicdo nao obedece os preceitos estabelecidos em lei, poderdo ser
guestionados ndo somente em aspeclo material, mas também formal, eis que
eivados de vicio originario — gual seja, a ilegalidade quando da sua formacgao.
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Dai a necessidade de, no minimo, assegurar que
doravante nas deliberagbes do Conselho Universitaric da UNILA seja
respeitado o art. 56, paragrafo unico, da Lei n. 9.394/96, garantindo-se 70%
(setenta por cento) do total de assentos aos docentes.

Outrossim, diante da consulta ao sitio do e-MEC™
que revelou a tramitagao de processo de recredenciamento da UNILA, telas em
anexo (Processo e-MEC 201417239), a UNIAQO deve abster-se de renovar o
credenciamento, ou anular o recredenciamento acaso ja concedido, de
instituigéo de ensino superior gque ndo cumpre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — Lei n. 9.394/96.

Em razdo do exposto, apos a notificagdo da UNILA e
da UNIAQ, nos termos do artigo 2°, da Lei n® 8.437/92, o Ministério Publico
Federal, com objetivo de estancar a ilegalidade e evitar a producgdo de atos
institucionais nulos, vem requerer em antecipagao de tutela/liminar gue seja
determinado:

1) A suspensao da aplicabilidade do art. 4°, do Regimento Geral da
UMNILA;

2) a UNILA:
2.1) Mo prazo de 30 dias, fazer a adequagdo da composigao do

Conselho Universitario e de qualguer outro orgao colegiado e

comissdo, ao disposto no art. 568, paragrafo unico da lei n.

= hpefemes mec. pov. br/e mec/consulta-
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9.394/96, garantindo-se aos docentes 70% (setenta por cento)

do total de assentos;

2.2) Suspender todas deliberagdes do Conselho Universitario e
de gqualquer outro ¢rgdo colegiado e comisséo cuja composicao
esteja em desacordo com o art. 56, paragrafo Gnico, da Lei n.
0.304/96;

2.3) Apos a providéncia requerida no item 2.1, no prazo de 30
dias, fazer as adequacgdes necessaras no Estatuto efbou
Regimento Geral para adequa-los ao art. 56, paragrafo Unico,
da Lei n. 9.394/96, editando previsdo normativa que garanta
aos docentes 70% (setenta por cento) do total de assentos no
Conselho Universitario e em qualquer oufro orgao colegiado e

comissdo;

2.4) Em caso de descumprimento dos itens 1, 21, 2.2 e 2.3,
requer-se a cominacgao de multa diaria, no valor de R§ 2.000,00
(dois mil reais), em prol do Fundo de Direitos Difusos, previsto
no art. 13, da Lei n.® 7.347/85, sem prejuizo de multa pessoal
em face dos agentes pulblicos que derem causa ao

inadimplemento;

3) a UNIAO:

3.1) Suspender o processo administrativo de recredenciamento
da UNILA junto ac MEC (Processo e-MEC 201417239) até que

2
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a UNILA comprove, na presente agao, ter feito as adequagtes
no seu Estatuto efou Regimento Geral para toma-los
compativeis com o art 56, paragrafo anico, da Lei n. 9.394/96,
garantindo-se aos docentes 70% (setenta por cento) do total de
assentos no Conselho Universitario e em qualquer outro érgéo

colegiado e comissao, ou anular o recredenciamento acaso ja

concedido;

3.2) Em caso de descumprimento do item 3.1, requer-se a
cominagdo de multa diaria, no valor de R§ 2.000,00 (dois mil
reais), em prol do Fundo de Direitos Difusos, previsto no art. 13,
da Lei n.® 7.347/85, sem prejuizo de multa pessoal em face dos

agentes plblicos que derem causa ao inadimplemento.

IV.B) PEDIDOS FINAIS

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal

vem requerer a Vossa Exceléncia:
a) A declaragdo da nulidade do art. 4°, do Regimento
Geral da UNILA e o acolhimento integral dos pedidos veiculados nos itens

precedentes;

b) A citagdo dos réus nos enderegos declinados,

para, guerendo, contestar a agao no prazo legal sob pena de revelia;
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c) a dispensa do pagamento das custas,
emolumentos e outros encargos, em vista do disposto no artigo 18 da Lei n.®
7.347/85, c/c o art. 87 do Codigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/80, e
condenagdo do réu aos onus da sucumbéncia;

d) A fixagdo de multa diara no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), para o caso de mora ou descumprimento das decisdes do
Juizo, sem prejuizo de multa pessoal em face dos agentes plblicos que derem
causa ao inadimplemento, com destinago dos valores ao fundo a que se
refere o art. 13, da Lei n. 7.347/85;

&) A producgio de todos os meios de prova em direito

admitidos.
Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
I'EEIiS]I.
Documento eletrdnico assinado digitalmenie. Data/Hora: 3170772015 15:27:18
M P F Signatz’:rin[a}: ALEXANDRE COLLARES BARBOSA:1028

Mimbtiria Pl Federel  Centificado; 2edo382e Bob B3 88
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ANEXO 4 - UNILA, Processo no. 23422.006871/2019-80
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACA O LATINO-AMERICANA

EXPOSICAO DE MOTIVOS N* 92019 - AR2 (10.01L05.04)

N*do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Fozdo Ipuacu-PR, 31 de Maio de 2019

HISTORICO

O processo 23422006 194/2018-77, acerca do Regimento Interno do Instituto Mercosul de Estudos Avangados -
IMEA, foi retirado da pauta da reuniio do Conselho Universitirio, realizada em 26 de abril de 2009, ¢ encaminhado 4
Procuradoria Federal junto i UNILA - PE-UNILA para manifestagio. Solicitava-se i PE-UNILA andlise sobre a
legalidade da elei¢io para a coordenagio daguele nstituto de Estudos Avangados, bem como demandava-se que o
argio assessor apresentasse mani festagiio juridica acerca da Portaria UNILA o 1175, de 18 de dezembo de 2005,

Para compreensio dos motives que levaram a Administmgio o requerer posicionamento da PE-UNILA sobre a
Portaria UNILA n® 117502015 vale a retomada do histdrico da guestio, jd apresentado ao requerimento dirigido ao
Procurador-Chefe.

A Universidade Federal da Integragio Latine-Americana - UNILA, no ano de 2015, por forga da decisio judicial
exarada na Agio Poblica o SO08268-27. 200154087002, alterou seu Regimento Geral. A época a decisio determinava
i UNILA o cumprimento do art. 56, parigrafo dnico, da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 56. As instituigbes piablicas de educagio superior obedecerio an principio da gestio democritica,
assegurada o existéncia de drgios colegiados deliberativos, de que participario os segmentos da comuni dade
institucional, local e regional.

Parigrafo anico. Em qualquer caso, os docentes ocupario setenta por cento dos assentos em cada drgédo
colegiado ¢ comissio, inclusive nos que tratarem da elaboracio ¢ modificacies estatutirias ¢ regimentais,
bem como da escolha de dirigentes

D¢ acordo com o Regimento Geral da UNILA ¢ o Estatuto da UNILA, as mudangas regimentais seguem um rito
proprio:

Art. 205, Este Regimento Geral somente podera ser modificado por proposta do Bettor ou de no minimo 2/3
{dais temos) dos membms do CONSUN.

Pardgrafo dnico. Qualguer alteragio no texto regimental exigin a aprovagio da maioria ahsoluta dos membros
do CONSUM, em muniio especial mente convocada para tal fim.

Art 100 ]

[

X - aprovar emendas ao Estatuto @ ao Regimento Geral da Universidade, por pelo menos dois tergos dos seus
membros, em sessio especialmente convocada para este fim.

Em s trutundo da Agio Civil Pablica n® SO00E268-27.2015.4 047002 de uma mudanga regimental determinada pelo
Poder Judicidrio, cujo cumprimento deveria ser célere e gque tomava mulo o Conselho Superior até entio atuante na
UNILA, exigindo sua recomposicio para qualguer delibemgio, o rito acima nio foi cumprido.

E preciso esclarecer que, naguele momento, a imexsténcia de um Conselho Universitino adequado  legalidade, por
dhvio, impedia que o dirigente miximo da Universidade Federl da Integragio Latino- Americana submetesse qualguer
matéria a0 colegiado em gquestio, inelusive sua recomposigio exigida por juizo ¢ a ser dada por mudanga egimental.
Asgim, estava, por omdem judicial, erigida o impraticabilidade do rito previsto no art. 205 do Regimento Geral e, par
assim s@-lo, para cumprimento da decisio de juizo, o Reitor da UNILA emitiv a Portaria UNILA n® 11752015,
madificando, dentre outmos, o art. 47, incisos V, VL VIL VI X XL do Begimento Geral.

E mo referido ato que, pela pimein ver, em documentos juridicos da Universidade, surge o mengio da eleigio da
coordenagio do IMEA, exatamente com a modificagio do art. 47, inciso ¥V, do Regimento Geral. Novamente, entender
o motivo pelo qual a determinagiio do cumprimento do art. 56, parigrafo anico, da Let 94961990, levou i previsio de
eleigio para 4 coomenagio daguele Instituto, exige as anilises legal e histirica.

Em s tratando do guestio juridica, deve-se recordar as recomendagfes do Ministério da Educagio para o

cumprimento do disposto no art. 56, parigmbo nico, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edwcacio[1]. Elas assinalam gue
pam gque se tenha "a legiimidade assegurada pela imposigio da gestio democratica (LDB, art. 501", os drgios
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colegindos devem contar com a “participagio | .. ] de no minimo 7% de docentes”, bem como seus integrantes devem
ser "escolhidos pelos proprios pures (sem prejuizo, ¢ claro, da participagiio dos integrmntes do segmento executivo

[..]0"
Também deve ser lembrado o Parecer CES/CNE 600/ 1997 . Dhz ele:

Face a este principio da gestio colegiada auténoma, [...] os docentes que nio ocupem cargos de chefia, coordenagio
ou diregio na instituigio podem ser indicados para os colegiados de ensino e pesguisa sob formas diversas, a critério
de cada universidade. Uma forma usual em boas universidades de paises cientificamente centrais é a escolha através
de colegiados de departamentos, cumsos, feuldades ou institutos, porém compete o cads instituigio estabelecer em
seus estututos o5 procedimentos para tamo. O professores gue ocupem cargos de chefia, coordenacio ou direcio
podem integrar a representaciao docente nos colegiados de ensino ¢ pesquisa quando indicados por seus pares,
mediante diversos processos dos guais resultem listas maltiplas para posterior nomeagio de um de seus integrantes,
por gquem de direito. Observado o principio de indicagiio atmvés de listus maltiplas, a forma de escolha fica a critério
de cada instituigdo, nos termos de seus estatatos.

Ohservindo-se as recomendagdes nacionais acerca do cumprimento do art. 56, parigrafo inico, da Let de Dhetnzes o
Bases da Educacio, percebe-se a defesa de gue os 70% (setenta por cemo) de assentos reservados o professoms(us)
devam ser ocupados por docentes escolhidos por seus pares, sem prejuieo da partici pacao dos "da participacao dos
integrantes do sepmento execontive”, ou seja, de Pro-Beitores, de Secretirios ¢ de outros ocupantes de cargos de
confianga.

Mo gue tunge aos esclarecimentos historioos, hi de se lembrar que, em final de novembro de 3015, quando ¢ examda o
decisio judicial que atinge o Conselho Universitino da UNILA, e, por conseguinte, em 18 de dezembro de 2015,
gquindo & expedida o Portarin UNILA n® LITS3015, o Instituigio ji desenvolvers eleighes pum a composicio do
CONSUN, buscando recompd-lo, ainda, naguela época, em termos reprovados em agio judicial postenormente
exarada. Em 10 de julho de 2015, 0 Boletim de Servigo n° 160, trouxe a listagem de candidatos eleitos ¢ ata da reuniio
do Conselho de 03 de agosto de 2015 confirmou a posse dos membros. Contudo, na mesma data, com o ingresso da
Agio Civil Pablica, os trabalbos do Conselho foram paralisados e a posse prejudicada até a sentenga de primeira
instiincia gque foi, em maio de 2006, confirmada.

Existiam, portanto, no momento da decisiio judicial final, conselheiros eleitos que ainda nio haviam omado posse
definitive. Para cumprimento da decisio judicial ¢ aproveitamento da consulta jd realizada, nos casos de téenicos
administrativos em educagio ¢ de discentes, com a diminuigio de cadeiras, bastava gue alguns escolhidos pela
comunidade niio twomassem posse como titulares, foi o gue previu o art. 10, § 17, da Portaria UNILA L 175/2015. No
casn de professores, seria necessiria a inclusio de muis cadeiras.

No total, conforme publicagio de resultados publicizada em 10 de julho de 2005, existiam 08 {oito) nomes docentes
eleitos para cadeiras titulares o CONSUN. Somando-se eles 02 (dois) representuntes eleitos da Comissio Superior de
Ensing, 01 {um) representante eleito do Comissio Supenior de Pesguisa, 01 fum) representante eleito da Comissio
Superior de Extensiio, os quais, depois da alteragdo regimental passaram a terem de ser necessariamente profe ssores,
totalizava-se 12 (doze) assentos docentes, somundo-se a eles (4 (gquatm) diretores de unidades académicas eleitos,
chegavi-se a 16 (dezesseis), frente a 25 (vinte e cineo) componentes do CONSUN (excetuundo-se do cileulo
Vice-Reitor ¢ Reitor),

Para que se chegasse o ocupagio de 70% (setenta por cento) de assentos por docentes eleitos sem que se tivesse
necessidade de convocagio de nove pleito eleitoral, faltava a ocupagio de 01 (uma) cadeira. A solugfio encomrada
pela Administrugio, em 20015, para a ocupagio do assento por docente eleito foi tomar a coordenagio do IMEA eleita,
dai 1 modificacio do inciso ¥V, at. 47, do Regimento Geml. Um olhar astento sobre os dispositivos transitarios do
instrumento assinado em 18 de dezembro de 2005 demonstra o afd pelo afastamento da realizagio de novos pleitos
eleitoruis, os quais, por cero, prestes 4 entrada do reeesso académico, serinm prejudicados.

Art. 10, Pum adequagio i Lei, dos incisos X e X1 do ant. 4° do Regimento Geral da UNILA, permanecerio no

Conselho Universitirio:

& 17 Dos representuntes da categoria dos téenico-administrativos em educagio, os 03 (rés) representantes mais
voludos e seus respectivos suplentes, do processo elettorl em que foram eleitos. Os demais eleitos que, em
raziio da necessidade de adequacio i Lei da composigio do Conselho Universitirio, pemderam assento
permanecerio no CONSUN como suplentes, na ordem dos mais votados, conforme o ANEXOQ 4 presente
Portaria,

§ 2 Dos mpresentuntes da categoria discente, os (02 (dois) representantes dentre os mais votados da graduagio
COM seus respectivos suplentes ¢ o representante mais votado dentre os discentes da pas-graduagio com seu
respectivo suplente, no processo elettoml em que foram eleitos, Os demus eleitos permanecerio oo CONSUN
como suplentes, mu omdem estabelecida no ANEXO i presente Portaria.

Art. 11, Enguanto niio ocorrer 4 eleigio de gue trata o art. 5, V, o referido coordenador serd escolhido e
nomeado pelo Reitor,
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D¢ um lado, técnicos ¢ discentes eleitos pam assentos titulares passaram a suplentes. De outro, wodos os docentes
eleitos foram aproveitados, houve o atrelamento da representagio docente s cadeiras de comissbes supenores ¢ a
coordenagio do IMEA passou aser elegivel, mas, transitoriamente, acatou-se sua indicagio.

Verificando a situagiio fitica pela guul passava o UNILA, eleighes ji realizadas pam um CONSUN com outra
composigio; necessidade de imediato cumprimento de agiio judicial; necessidade de reestabelecimento ripido de seu
drgiio colegiado miximo - cujo funcionamento estava imerrompido desde agosto de 2015; ¢ proximidade do recesso
académico, compreende-se as decisdes do Reitor 4 época. Todavia, sem emissio de parecer da Procuradonia Federal
Junto i UNILA que pudesse perceber ou afastar qualquer possivel discordiineia dos postulados da Portaria UNILA o
LITHHS com os ditames do Estatuto universitino, nio se extinguiu davidas sobre o legalidade da eleigio da
coordenagio do IMEA e, por conseguinte, nio foi assegumdo que os mecanismos criados pars a composigio do
COMSUN com 7% (setenta por cento) de imegrantes docentes eleitos eram juridicamente sdlidos.

Em 3119, guando, finalmente, & rquerds a anilise juridica do tema, o PE-UNILA emite o Parecer 089 2019, no qual
opina pela incompatibilidade entre a previsio de eleigio pura a coordenagio do IMEA com, mormente, o art. 24 do
Estatuto UNILA. Consecutivamente, gera-se do posicionamento a necessidade de retificagio da composigio do
Conselho Universitirio para o cumprimento do art. 56, pardgrafo dnico, da Lei 9496/ 1996,

PREVISOLS LEGAIS

al Sabre a discricionariedade do Reitor na escolha da coordenapdo do IMEA

A Universidade Federal da Integragio Latino- Amerncana foi criada pela Lei n® 12,189, de 10 de janeiro de 2000, De
acordo com o art. 12 daguele regramento, 1 Administragio Superior da UNILA ¢ incumbéncia do Heitor e do

Conselho Univemsitino, debmitadas as competéneias das partes em Estatuto ¢ em Regimento Genal da Insttoigio,

Art, 12, A administragio superior da Unila serd exercida pelo Reitor ¢ pelo Conselho Universitirio, no imbito de
sl Tespectivas competéneias, a serem definides no estatuto @ no regimento intermo.

§ 17 A Presidéncia do Conselho Universitino serd exercida pelo Beitor da Unila,

B 20 Vice-Reitor, nomeado de acordo com a Led no 5,540, de 28 de novembm de 1968, substituird o Reitor em
sus auséneis ou impedimentos legais.

& 370 estutuo da UNILA dispord sobre a composicio e as competéncias do Conselho Universitino, de acordo
com a legislagio pertinente.

Mo gue se refere a0 Conselho Universitirio, o Estatuo da UNILA, noma mixima da Universidade, nos termos do art.
T, inciso L resguardoun a ele, dentm da Administragio Superior da UNILA, a fungio deliberativa sobre os temas
previstos no art. 10 daguele mesmo documento.
Ji em se tratando da Administragio Superor nio colegiada da UNILA, o Estatuto universitino, no seu ant. 7%, incisos
LV e WL determinou gue el fosse exercida pela Reitoria ¢ por seus drgios assessores ¢ executivos, cuja listagem
completa ¢ apresentada no at. 23 dagquele documento. frn verbis:

Art. 23 Para realizar suns funges, a Reitoria dispord de:

I - Gubinete do Reitor;

Il - Pra-Reitorias;

I - Secretarias;

IV - Orgdos Suplementares;

V- Assessorias do Gabinete.

V1 - Pocumdona e Auditoria.
Da lettura do art. 23, denota-se que a Reitona, diferente do gque postulou o senso comum universitino, nao ¢
composta apenss pelo Reitor ou por ele ¢ seus ssessores diretos lotsdos no Gabinete . Mos termos estatutinios,
Pra-Reitorias, Secretarias, Orgios Suplementares, Procuradonia e Auditoria somam-se a0 gabinete do Reitor e suas
assessonas pars comporem a Bettoria, Por certo, o Reitor, uma dmca pessoa, nio poderia realizar coordenar e
supervisionar todas as turefas que demandam a Administragio Superior executiva de uma universidade e, assim sendo,
mada mais apopiado que o dirgente miximao tenha consigo Agums de sua conflanga que o auxiliem,
Em s trutando de fungies, como dito, que auxiliario diretamente nas atividades dos Reitor ¢ gque, por dbvio, deverio

ser ocupadas por profissionais de sua confianga, @ que o Estatuto Universitinio, art. 24, assegura a ele o poder de
indicagfio dos nomes o ocuparem tais espagos.
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Art. 24 Excetmndo-se o de Vice-Reitor, todos os cargos de direcio e assessommento da Administragio Superior
siio de livre escolha do Reitor gue informard ao CONSUN sobre a escolha.

Regras estatutirias postas, conforme dispie o Parecer 0892019 - PF-UNILA, nio restam dividas sobre a
impossihilidade de eleigio (exceto se Futummente houver mudangs estatutinia aprovada pelo Conselho Nacional de
Educagio) da coordenagio do IMEA. Diz o parecer:
[-..] conclui-se, nos termos do Estatuto, que ¢ de livre escolha do Reitor adefinigio do ocupante para o cargo em
comissio do IMEA, e, por conseguinte, ilegal qualguer disposigio do mgimento imerno do IMEA ou mesmo do
Regmento Genl da UNILA que contranem tal regm, diante da atual previsio estatutina.

bl Sobre a composigdo do Conselho Universitdrio

0 Estatuto da UNILA, a0 abordar a composigio do Conselbo Universitino, nio previu o gquantitativo de assentos
reservados o cads segmento. De acordo com ele o CONSUN deve ser composto por:

Art. 9° D compaosigio:

[ - 0 Retor, como presidente, com voto de qualidade:;

II - o Vice-Reitor, como Vice-Pres dente;

I - o5 Pro-Reitores e Secretirios, sem direito a voto:

IV - Os Coordenadores dos Unidades Académicas e do IMEA:

W - Representantes dos Comissfes Superores de Ensino, Pesquisa e Extensio:

VI - Representantes dos discentes da graduacio e da pos-grduagio:

VI - Representantes dos docentes:

VI - Representantes dos @enico-administrativos em educagio;

IX - Representantes da comuni dade externa;

X - Representuntes do Conselho Consultivo Latino-A mericana.
E no Regimento Geral que sio determinudos os quantitutivos de representuntes de cada segmento no Conselho
Universitirio. Em sua versio original, apmovada em 2003, o Regimento Geral da UNILA previu composigio na qual
niio se assegurou 7% (setenta por cento) dos assentos aos docentes. Estipulava o documento que as categorios de
discentes, de docentes ¢ de téenicos ocupavam igual nimero de assentos, 08 (oito), que as representagbes de
comissies superiores poderiam ser ocupadas por membros de quaisquer categorias e gue o coordenagio do IMEA
mantinha sua condigio origindna do Estatuto.

Em 2015, apis agiio judicial de Agio pablica ji mencionada, por meio da Portaria 11752005, o UNILA revisitou seu
Regimento Geral que, no que tange is representagies no CONSUN, estubelecen a composigio vigente.

Ma somataria, conforme ji elencado no presente documento, contabilizando-se a cadeira ocupada pela coordenagio do
IMEA como membm docente eleito pelos pares, atingia-se a ocupagio de 70% (setenta por cento) dos assentos e, com
ela, o cumprimento da previsio do art. 56, padigrafo dnico, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edvcagio e das orientagdes
do Mimsténio da Edweagio e do Conselho Naciomal, todos regramentos jd citados nesta pega. Somente com a fricgio
do art. 47, inciso V, do Regimento Geral com o art. 24 do Estituto da UNILA, verifica-se a fragilidade do suposto
atendimento legal.

Das ilegalidades constatadas

A partir dos esclurecimentos legais e historicos realizados, fica configurada:

1) a existéncia de incompatibilidade legal entre o ant. 4%, inciso ¥, do Regimento Geral da UNILA e o ant. 24 do
Estatuto universitirio.

b1 a incompatibilidade legal entre o art. 4° do Regimento Geral da UNILA e o art. 56, pardgrafo anico, do Lei
9.496/1990, bem como em relagio as onentagbes do Ministério da Bducagio ¢ do Conselho Nacional de
Educagiio.

DAS PROPOSTAS

Driante das ilegalidades deflagradas pela Portaria 1175201 5, indica-se:

a) Para legalizagdo da forma de ocupagio da coordenapdo do IMEA:
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Para compatibilizagio com o art. 24 do Estatuto da UNILA propée-se aos conselheims a supressio da expressio
“eleito pelos pares” presente no art. 4%, meiso ¥, do Regimento Geral, gurantindo-se, assim, a hvre indicagio do Bettar
para a fungiio.

Alerta-se que, por dbvio, seria possivel, em termos legais, a eleicio do ocupante da fungio de coordenador do IMEA,
porém somente mediante a alteragao do estatotiria, o qual deverd ohter pareceres positivos no Ministério da
Educagio ¢ no Conselho Nacional de Edveagio. Optar pela mudanga do Estatuto, neste momento, sem imedists
alteracio do Regimento Geral, demandaria manter, por tempo indeterminado, previsio ilegal no Regimento.

Imponante sublinhar a mulidade de atos ilegpis ¢, pontanto, a vigente nulidade do art. 4%, inciso V, do Regimento Geral.
Constatado o vicio legal, agora, resta a0 Conselho Universitirio, por dever de oficio, sua regularizagio,

Coso seja de vontade dos conselheiros, é possivel, sem prejoizo da imediata modificacio do Regimento Geral,
constar em ata de reuniio gue, em futura evisio estatutina, o status da escolha da coordenagio do IMEA serd
discutido efou alterado.

bl Para legalizagdo da composigdn do Conselho Universitdrio:

Para atendimento da Lei 9496/1996, das onentages do Ministério da Edueagio e do Parecer CESACNE 600/1997,
apis comprovada impossibilidade legal de eleigio da coordenagio do IMEA, propbe-se o aeréscimo de 010 (uma)
cadeim no Conselho Universitirio, a ser ocupada por docente eleito.

Importante lembrar que o art. 9% inciso VIL do Estatuto nio prevé quaisquer qualificagbes para a representagio
docente no Conselho, deixando aberta a possibilidade de gque gualguer professor da Universidade Federal da
Imegragio Latino-Americany concorra o um assemo. O Regimento Geral vigente, seguindo o espirito da letra
estatutiria, guardon semelhante liberdade, deizando aos editais de selegio a prerrogativa de escolha de alguns
qualificadores capazes de qualificar ou limitar o gmpo de concarrentes,

e praxe, os editais gue, até estn data, organizaram eleigies parn membros docentes do CONSUN repartiram
iguali tanamente as vagas entre docentes efetives lotados em cada Instituto, atendendo ao art. 47, §2° do Regimento
Geral. Com tal pritica, os edituis restringimm as candidaturas a docentes efetivos pertencentes ao quadro docente da
UNILA e, concomi tantemente, equalizaram a representatividade de cada unidade acadd mica, essa jd prevista em regra
T,

Considerando que, legalmente, pertencem ao quadm docente permanente da UNILA apenas os docentes efetivos e
levando-se em conta o instabilidade de docentes nio concumsados ou em exercicio provisdrio na UNILA, elemento que
poderia interromper um mandato, exigindo recomposigies frequentes do pleno do CONSUN, indica-se que, j4 no
Regimento Geral, aponte-se o necessidade de gue candidatos docentes 1 membros do CONSUN sejam professores
efetivos ¢ penencentes a0 quadro docente da UNILA.

Cuanto i equalizacio entre Institutos adotads no art. 4°, §2, do Regimento Geral, por nio se tratar de aspecto

determinado em lel efou gue possa cassar instabilidade na composigio do Conselho Universitirio, nao ¢
imprescindivel sua gualificacio ji no Regimento Geral,

Nio obstante, em sendo desejo dos conselheiros a esguarda de elementos de conveniéneia ja no Regimento Geral,
propae-se o continuidade da representatividade paritiria entre as unidodes académicas e, no gue se diz respeito 4
cadeim acrescida a partir da presente alteragio da Portaria 11752015, sua destinagio a outro gropo docente. Dentre as
possihilidades (sem prejuizos de outras gue estejam legal e administrati vamente amparadis e sejam apontadas pelos
conselheiros), apresentumoes as seguintes sugestfes:

1) ocupagio por docentes efetivos do guadro da UNILA gue atuam a pelo menos 4 (guatro) semestres no Ciclo
Comum de Estudos:

b ocupagio por docentes efetivos do quadro do UNILA com qualificagio de produtividade reconhecida pela
Coordenagio de Aperdfeicoamento de Pessoal de Nivel Superor - CAPES:

¢l ocupagio por docentes efetivos do gquadro da UNILA, independentemente da lotagio gue ocupam na
Universidade,

DAS SOLICITACOES A0S CONSELHEIROS
Exposigies findadas, pede-se que os conselheiros analisem e deliberem sobre as seguintes altemges regimentais:

1) supressio da eleigio do IMEA do Regimento Geral, art. 4%, inciso V, com vistas i sua atual ilegalidade
consequente mlidade:

by modificagio do art. 47, inciso X, do Regimento Geral, com o acréscimo de 01 (um) assento para docente
efetivo pertencente i cameira docente do UNILA, totlizando-se (8 (nove) assentaos:

¢) acréscimo, no art. 47, inciso IX, de qualitativo que gamnta que os membros docentes eleitos pertengam ao
quadro efetivo de professores da UNILA;
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d) mamutengio ou nio de qualitative de conveniénein que garanta uniformidade de cadeims docentes a cada
unidade acadEmica:

e} aeréscimo ou nio {conforme decisio do item antenior) de qualitaive de conveméncia em vaga docente
acrescida pela presente alteragio regimental:

[1 em caso de decisio pela qualificagio mencionads no item anterior, os conselheiros devem escolher dentre as
seguintes alternativas:

* ocupagio por docentes efetivos do gquadro da UNILA que atuam a pelo menos 4 {guatro) semestres no Ciclo
Comum de Estudos:

* opcupagio por docentes pesquisadores efetivos do guadro da UNILA gue tenham sido qualificados por sua
produtividade pela Coomdenacio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES:

* peupagio por docentes efetivos do gquadro da UNILA, inde pendentemente da lotagfio gque ocupam na
Universidade:

* outra opgio dos conselheiros, comprovadamente legal e administrativamente possivel, gamntindo-se, também
neste caso, por dever de observagio i let e por zelo i estabihdade da composigio do colegiado miximo, a

ocupagio de assentos por docentes efetivos do guadro da UNILA.

Esperamas contar com a colaboragio das senhoras e dos senhores para a pronta apreciagiio dests matéria ¢ para as
deliberagfies necessirins,

AQDEPARTAMENTO DE ORGAOS COLEGIADOS

A Secreturin do Conselho Universitirio, indicamos 1 colocagio da mutéria em pauta, Soliciti-se o ohservagio pela
secreturia do art. 10, inciso X1 do Estatuto e do art. 205, parigrafo dnico, do Regimento Geral e megistra-se a
dispensa de requerimento padrio, haja vista que ja se encontram nos autos minuta de Resolugio e exposigio de

mativos assinada pela presidéncia do CONSUM.

[1] Disponivel em http:Afpont al.mec. gov. brisesn/arquivos/pd EACGLNES pdf.

(Assinade eletronicamente em 04062009 16:06)
GUSTAVO OLIVEIRA VIEIR A
REITOR
Marricula: I853057

Processo Associado: 23422 006871/20019-80

Pam verthcar a autenticidade deste documento entre em hitps: fsie anilaedu bripublic/documentos! informando seu
nimero: 9, ano: 2019, tipo: EXPOSICAQ DE MOTIVOS, duta de emissio: 3105/2019 ¢ o codigo de verificagio
bcT371576
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ANEXO 5 - A construcao democratica da Unila e a defesa da autonomia

universitaria das IFES: testemunho e proposta

A CONSTRUGAO DEMOCRATICA DA UNILA E A DEFESA DA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA DAS IFES: TESTEMUNHO E PROPOSTA

Helgio Trindade*

No livro UNILA em construgao (2009), que relata o trabalho precursor da
Comissao de Implantacdo da UNILA, ha um paragrafo que estabelece as bases do
projeto da nova Universidade no que se refere a sua concepgéo institucional:

A UNILA seré estruturada com uma organizacdo ad ministrativa inovadora e
com uma con 2] dmico-cientifi van ientifi

humanisticos e culturais atuais e futuros. Comprometida com o destino das
sociedades latino-americanas, cujas raizes estao referenciadas na heranca
da Reforma d e Cordoba (1918), esta voltada para o futuro visando contribuir,
por meio do papel estratégico do conhecimento compartilhado na construgédo
de sociedades sustentaveis no século XXI, fundadas na identidade
latino-americana em sua diversidade cultural e orientagdo para o

desenvolvimento, com justica social e sustentabilidade sécio-ambiental’.

Nada justifica que, em pleno século XXI, as universidades federais brasileiras
nao tenham ainda conquistado a autonomia universitaria. Esse processo de
expansao qualificada das universidade publicas, mantidas pelo MEC, colocou o
Brasil na lideranga comparativa com os outros paises latino-americanos, cujos
avangos destacam-se na regido, superando até mesmo a tradi¢cdo universitaria do
México no hemisfério norte da América Latina - exceto na autonomia universitaria da
qual a Universidad Nacional Autonoma del Méjico (UNAM) tornou-se uma referéncia
desde 1910.

No Brasil, a auséncia de universidades na col6nia portuguesa durante trés
séculos contrasta com a precocidade da implantagcdo da rede de universidades na
colonia espanhola: a partir de Santo Domingos (1538) e sua expansao até Coérdoba
(1616). Somente no inicio do século XIX, com a transferéncia da familia real para o
Brasil, surgem as primeiras faculdades isoladas sob a influéncia do modelo
napolebnico: em Salvador, na Bahia, e no Rio de Janeiro/RJ. A primeira
universidade que marca o inicio do processo de implantacdo de instituicbes
universitarias no Brasil foi a USP, fundada em 1934 no Estado de S&o Paulo, diante
da derrota da Revolugdo de 1930. A organizagcdo de um sistema estatal de
universidades federais foi obra do Governo Provisorio de Getulio Vargas, em 1932,
com o decreto-lei do Ministro da Justica.

*Presidente da Comissdo de Implantagdo da UNILA (2008-2019), Reitor da Universidade Federal da Integragdo Latino
americana — UNILA (2010-2013), Pesquisador sénior do CNPg, Membro Academia Brasileira de Ciéncias, Presidente da
Comiséo Nacional de Avaliagdo — CONAES (2004-2005) e do Conselho Nacional de Educagao (2006-2008), ex-Reitor da
UFRGS (1993-1997) e Professor titular aposentado de Ciéncia Politica e convidado pelo PPG de C.Politica UFRGS

TUNILA (Comissao de Implantagdo). UNILA em construgdo. Foz de Iguagu: IMEA, 2011. p. 9.
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A autonomia universitaria ndo € um qualificativo ou um simples adorno da
instituicdo universitaria: é constitutiva e inerente ao conceito de universidade. Por
ocasidao da comemoracgao dos 900 anos da Universidade de Bolonha — a mais antiga
da Europa — os reitores de todo o mundo realizaram um coloquio internacional que
elaborou a Carta Magna das universidades. Uma das principais conclusdes
refere-se ao conceito de universidade, que ressalta ser a autonomia universitaria
parte integrante da sua natureza. Em outros termos, ndo se pode conceber uma
universidade que nao seja autbnoma: “a Universidade, -organizada, na sociedade
de forma diversa por condigées geograficas e pelo contexto histérico - € uma
instituicao auténoma que, de modo critico, produz e transmite produz e
transmite a cultura por meio da pesquisa e do ensino’.

A América Latina €, com excec¢ao do Brasil, a regido do mundo onde a
autonomia universitaria tem uma das maiores tradicbes. Desde o México até a
Argentina, a UNAM instituiu-se como universidade autbnoma ha mais de um século,
e a reforma universitaria de Cérdoba (1918) conquista suas grandes bandeiras
historicas que vao se espalhar pelo continente latino-americano através do
co-governo, do compromisso social e da autonomia universitaria>. O Brasil
configura-se como um grande paradoxo da educagao superior na América Latina,
em funcdo da auséncia de autonomia nas universidade federais publicas que, desde
sua origem no governo Vargas (1932), foram concebidas legalmente como
universidades estatais®, sem autonomia, até a Constituicdo de 1988.

Em boa hora, o atual Secretario da SESu, Paulo Speller, assumiu a
autonomia universitaria como prioridade, com sua experiéncia como Presidente da
ANDIFES e Reitor da UNILAB. Revelou sua lucida compreensao de que dentre os
trés eixos do programa de educagao superior de Lula em 2003 (que tive a honra de
coordenar): avaliacdo; financiamento e autonomia_universitaria. Os dois primeiros
foram sobejamente realizados, e o terceiro resta pendente, a bem da verdade,
desde a Constituicdo de 1988, que |he consagrou o lapidar artigo 207: “as
universidades gozam de autonomia didatico cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial e obedecerao ao principio da indissociabildade
de ensino, pesquisa e extensao”.

2SOPPELSA, Jacques (relator). Autonomie delle Univerista (Magna Charta delle Universita
Europee) in L'Unversita nel Mondo Contemporaneo (Nono Centenario dell’ Universita di
Bologna (1088-1988), Bologna, Editoriale Bompiani, 1991, pp.283-289

3 PORTANTIERO, Juan Carlos. Estudiantes y politica en América Latina: el proceso de reforma universitaria
(1918-1938). Méjico: Siglo XXI, 1978.

4 O Decreto 19.851 de 11 de abril de 1931 dispde sobre a organizacédo do Ensino Superior no Brasil e adota o
Regime Universitario.
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Mesmo apos a Lei 9192/1995, que estabelece o peso docente de 70% para
as decisbes do Conselho Universitario, a pratica das “consultas” foi construindo uma
alternativa mais democratica no Brasil. A evolucido dessa pratica universitaria foi
criando uma cultura institucional democratizante para a escolha dos dirigentes

universitarios. Seus resultados legitimaram-se pela escolha pelo MEC nos eleitos

por consultas informais, inclusive paritarias. Esse processo gerou a necessidade de
uma Nota Técnica do MEC, orientando as universidades acerca do método de

realizagao de tais consultas. Atualmente, segundo dados da UNB agéncia de 2012,
68% das universidades federais brasileiras adotam paridade nas elei¢des para
Reitor, reconhecendo a pratica de maior democratizacdo da Universidade.

Neste sentido, na Universidade Federal da Integragcdo Latino-Americana
(UNILA), a composicao diferenciada do seu Conselho Universitario responde a uma
demanda de participacdo democratica de todas as categorias que compdem a
comunidade universitaria, sem deixar de assegurar a maioria docente no 6rgao
colegiado. Ademais, a vocagao internacional e o perfil latino-americano da UNILA
justificam e exigem essa diferenca, alterando a hermenéutica legal em favor de uma
maior democratizacdo da Universidade.

INSTITUCIONALIZAGAO PARTICIPATIVA DA UNILA

Uma analise objetiva da institucionalizagdo da UNILA permite constatar que
houve sempre consenso entre as decisbes mais criticas ao longo do processo. A
UNILA construiu uma cultura de diadlogo entre a Reitoria e a comunidade
universitaria, incluindo os sindicatos e o movimento estudantil. Este avango gradual
inequivoco diante da complexidade da tarefa criou um clima favoravel aos avancos
democraticos e legitimou a Reitoria nos planos académico e politico.

A UNILA foi criada desde os seus fundamentos mais elementares e
conseguiu (em fungdo do trabalho da Comissdo de Implantagédo, das Catedras do
Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA) e do processo de
institucionalizagdo) atingir sua maturidade institucional. A cultura latino-americana,
caracteristica distintiva da UNILA e de sua comunidade universitaria de alunos e
professores, precisa ser reconhecida em suas decisdes internas, porque ela
representa uma etapa importante da implantagdo e consolidagdo de uma
universidade inovadora, com sua missao internacional respeitada por seus pares
pela autonomia de suas decisdes.

A UNILA, em funcdo do seu perfil latino-americano e de sua internacional,
elaborou seu Estatuto a partir de uma proposta elaborada pela Reitoria, segundo a
concepgao prevista na Lei que a instituiu e foi objeto de uma discusséo séria e
responsavel entre os membros da comunidade universitaria. A partir desta
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discussao foi construida uma proposta consensual, com sugestbes advindas dos
seus trés segmentos constituintes, que aperfeicoaram o projeto original. Este foi o
primeiro avango que decorreu de uma abertura democratica de discussao legitima
na UNILA.

Posteriormente, o projeto foi encaminhado ao MEC por meio da SESu e
ficou, surpreendentemente, varios meses na Diretoria de Supervisdo. A demora
produziu um efeito negativo na comunidade universitaria da UNILA, até mesmo a
suspeita de que a Reitoria estivesse interessada na demora da aprovacdo do
Estatuto para protelar o processo de institucionalizagdo da Universidade. A troca de
oficios entre a UNILA e a SESu no sentido de questionar a demora da “aprovacgao”
do Estatuto comprova a responsabilidade da referida area do MEC.

Essa demora na aprovacido do Estatuto foi percebida como disposi¢ao de
“controle” do o6rgao de supervisdo do MEC, que acabou por afetar a confianca de
setores da comunidade universitaria. Outras universidades novas tiveram o tramite
de seus Estatutos rapidamente realizados. Posteriormente, com a greve nacional
dos docentes, o sindicato da UNILA ficou mais focado na pauta local do que na
nacional, com o objetivo de pressionar a Reitoria para desencadear o processo de
institucionalizagao.

O resultado da negociacao do “comité de greve” dos docentes da UNILA com
a Reitoria revelou um resultado inesperado: todas as reivindicagdes foram atendidas
em cinco reunides, cujos itens da pauta foram aceitos pelo Reitor porque
correspondiam ao planejamento em curso. Ao final das negociagdes, os docentes
ficaram satisfeitos e foi assinado um acordo selando a convergéncia das
negociagdes e o compromisso de implementacéo e institucionalizagdo do Estatuto
apos o término da greve.

Efetivamente, a partir de setembro de 2012, foram instituidas quatro
comissoes: 1) implantacao dos Institutos (composta por 3 professores, 1 estudante e
1 técnico-administrativo em educacgdo (doravante TAE); 2) elaboragdo do PDI
(composta por 3 professores, 3 TAE's, 2 estudantes e 2 membros da Reitoria) e 3)
elaboragcdo da proposta de Regimento Geral da Universidade (composta por 2
representantes da Reitoria, 3 professores, 1 aluno e 1 professor). Essa composi¢cao
aceita por todos, sem excecdo, resultou da cultura institucional marcadamente
hibrida em funcdo da presenca de alunos e professores de varias nacionalidades
latino-americanas, oriundos de culturas nacionais nas quais as praticas de
participacao na politica académicas sdo mais mais amplas que no Brasil. A auséncia
de autonomia universitaria teve distor¢des, tais como as “consultas para a eleigao
de Reitor”, gerando praticas informais paritarias, inclusive reconhecidas por Nota
Técnica do MEC.

O mesmo critério valeu para a implantacdo do Conselho Superior pro
tempore cuja composi¢ao, além dos pro-reitores (sem direito a voto), e do Reitor

126/132



(com voto de qualidade), foi constituida por 3 professores, 2 estudantes e 2 TAE's.
Esta composigdo foi consagrada pela pratica universitaria, sem conflitos e muitos
consensos, sendo que jamais foi objeto de questionamento por nenhum dos
segmentos da comunidade universitaria.

A dindmica de elaboracdo do RGU teve um ritmo bastante adequado, com
consenso interno entre seus membros. No entanto, os representantes dos docentes
comegaram a alterar as inovagdes do Estatuto, especialmente dos orgaos
académicos, em que o papel inovador dos Centros Interdisciplinares na organizagao
e execugao das atividades de ensino, da pesquisa e da extensdo (substituindo os
departamentos tradicionais) foram deslocados para os Institutos e as Coordenagdes
de curso.

Por essa razao, foi realizada uma reunidao da Comissao do RGU com o Reitor
em que foram discutidas as questdes conceituais do Estatuto a serem preservadas
no RGU. Apds a reunido de esclarecimentos, houve uma aceitagdo tacita dos
membros da Comissdao de que deveria ser preservado o Estatuto, mas dois dias
depois os docentes surpreenderam os demais colegas, retirando-se da mesma sine
die e inviabilizando, por falta de quérum, a continuidade do trabalho.

Na reunido subsequente do Conselho Superior pro tempore, o Reitor propds
a dissolucao da Comissdo da RGU pela auséncia de professores e propds a
realizacdo de um /I Seminario Aberto da Comunidade, no qual haveria uma
apresentacado da estrutura académica do Estatuto, seguida de discussdo com os
membros da comunidade universitaria. Foi aceita a proposta de que a Reitoria
concluiria o trabalho incompleto, nos termos do Estatuto, e encaminharia para a
comissao relatora do Conselho Universitario pro tempore, que foi nomeada para
revisar o documento final.

Apds o término da revisdo, a Reitoria convocou reunido extraordinaria do
Conselho em que foi discutido o Regimento, com a leitura artigo por artigo de seu
conteudo. Houve consenso com a quase totalidade do texto apresentado.

A relatoria manifestou concordancia no teor do documento. Apenas uma
questdo nao foi consensual na relatoria: a que se refere a composicdo das
representacdes dos trés segmentos da comunidade universitaria no CONSUN.

Alunos e técnico-administrativos em educagéo propuseram a seguinte composicao:

51% (18) docentes, 23% (8) estudantes; 23% (8) técnico-administr ativos em
educacéo, e 3%(1) representante externo. Esta proposta tornou-se maijoritaria entre
a grande maioria da comunidade universitaria, em lugar da representagao paritaria
defendida por um grupo minoritario. A votagao foi por maioria absoluta dos votos do
Conselho pro tempore, com a abstencao apenas da representacdo docente, por ndo
ter tomado uma posi¢gao consensual na matéria.

A nova composicdo do Conselho revelou que o Conselho Superior pro
tempore, deliberou por ampliar o espaco de democratizacdo da Universidade. E
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oportuno relembrar que nas IFES o processo de escolha dos dirigentes, por
exemplo, passou por varias praticas “ilegais” que foram sendo assimiladas pelo
sistema, como resultado da luta de todas as categorias universitarias para legitimar
de forma participativa a escolha dos Reitores. Da mesma forma, a composi¢cao
diferenciada do Conselho Universitario da UNILA significou uma decisdo madura e
consensual em favor de uma representagdo mais equilibrada na direcdo de uma
maior democratizagdo nos pesos relativos das diferentes categorias da comunidade
universitaria. A vocagao internacional e o perfil latino-americano da UNILA justificam
essa posigao diferenciada, produzindo uma maior legitimidade na relagdo com as
universidades publicas co-irmas da América Latina.

Ademais, no ultimo dia 4 de julho, foram realizadas as eleigbes para as
Direcbes dos Institutos Latino-Americanos, de Coordenagdes dos Centros
Interdisciplinares e das representacbes de docentes, TAE's e discentes para o
CONSUN, ja sob vigéncia do Regimento Geral da Universidade (RGU). O universo
de votantes foi bastante significativo, considerada a auséncia de disputa eleitoral, na
maioria dos Institutos e Centros Universitarios. Em apenas um dos Institutos e
Centros Interdisciplinares houve disputa entre chapas opostas. O conjunto dos
votantes escolheram, de forma paritaria, os Diretores e Vice-diretores das unidades
e subunidades académicas, e todo o processo eleitoral transcorreu com
tranquilidade, n&o havendo questionamento ou impugnagdo do pleito, o que
demonstra o nivel de aceitagdo quase absoluta do RGU.

Portanto, uma analise objetiva da institucionalizagdo da UNILA permite
constatar que houve sempre consenso entre as decisbes mais criticas ao longo do
processo. A UNILA construiu uma cultura de didlogo entre a Reitoria e a
comunidade universitaria, incluindo os sindicatos e o movimento estudantil. Este
avanco gradual e inequivocamente consolidado criou um clima favoravel aos
avangos democraticos e legitimou a Reitoria nos planos académico e politico.

O projeto da UNILA, desde o trabalho da Comissdo de Implantagao, das
Catedras do Instituto Mercosul de Estudos Avangados (IMEA) e do processo de
institucionalizagdo supra analisado, atingiu sua maturidade em uma cultura
institucional enriquecida pela experiéncia latino-americana, uma vez que ela
representa uma etapa importante da implantagdo e consolidacdo de uma
universidade singular, com sua missao de vocagao internacionalista, e respeitada na
autonomia de suas decisdes.

UNILA E A DEFESA DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A defesa da autonomia universitaria no Brasil tem mais de quatro décadas de
atraso com relagao aos outros paises da América Latina. A principal referéncia
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€ a histérica greve da “reforma universitaria” na Universidade de Coérdoba
(Argentina), em 1918°, que foi vitoriosa e disseminou suas bandeiras de luta pelo
continente latino-americano: co-governo da universidade, autonomia universitaria e
compromisso social com os povos latino-americanos.

No inicio da década de 1960, a UNE (em suas relagdes com as federagdes
estudantis da América Latina), constatou que a luta dos estudantes argentinos n&o
havia ainda chegado ao nosso pais e decidiu lancar-se na tematica da reforma
universitaria®, cujo momento mais radical foi a “greve do tergo”’. Embora ndo tenha
sido vitoriosa deixou viva na memoria dos estudantes as mobilizagdes em torno de
suas principais bandeiras a tal ponto que a comissao governamental que elaborou a
lei universitaria de 1968, em plena ditadura militar, convidou dois estudantes para
integra-la (e apesar da recusa destes, foi aceito o principio da “representagao
estudantil”, ainda que em uma proporg¢ao muito inferior a reivindicada pela greve).

Apos quase trés décadas de esquecimento, a autonomia universitaria foi
surpreendentemente incorporada a Constituicao de 1988, mas até hoje nao
implementada, com o argumento de que o texto constitucional ndo € autoaplicavel e
necessita de uma lei complementar. A ANDIFES, na presidéncia do Reitor Newton
Lima Neto, relancou a luta pela autonomia universitaria, criando GTs de Reitores,
para elaborarem propostas em trés areas estratégicas: autonomia, avaliagdo e
matriz de financiamento. As duas Uultimas propostas foram negociadas e
incorporadas pelo MEC, tornando-se politicas publicas numa nova relagdo entre
este e as IFES. A Unica proposta que nao avancou foi a da autonomia universitaria,
apesar da boa vontade o Ministro Hingel, durante a presidéncia temporaria de
Itamar Franco, que deu alguns passos concretos na diregao da autonomia.

No governo de F. H. Cardoso, o tema foi congelado até que o Ministro da
Educacao Paulo Renato Souza, diante da proposta do Ministro Bresser Pereira, da
Reforma do Estado de que as universidades tivessem como modelo as
“organizagdes sociais”, retomou o dialogo rompido com a ANDIFES e propds aos
reitores a regulamentagédo, por lei complementar, do artigo constitucional da
autonomia universitaria. Apds alguns meses de expectativa de que a autonomia
pudesse efetivamente avancar, o processo voltou a estaca zero diante de
dificuldades legais junto ao Ministério da Fazenda, o que implicaria na necessidade
de alterar o texto constitucional. O risco de que a discussao no Congresso Nacional
sobre a mudanca constitucional viesse a macular o lapidar artigo 207 da

5 PONT, Luis. Marco del. Histéria del movimiento estudantil reformista. Cérdoba: Editorial Cientifica Universitaria
de Cérdoba, 2005.

8 Ver os seminarios promovidos pela UNE sobre a reforma universitaria em Salvador e Curitiba: POERNER,
Arthur José. O poder jovem: histéria da participagdo politica dos estudantes brasileiros. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1968.

A “greve do terco” decretada pela UNE, em 1962, foi nacional e durou quatro meses. Ver TRINDADE, Helgio. A
legalidade e o movimento estudantil brasileiro. Anos 90. Porto Alegre (Revista do Programa de P6s-Graduagéo
em Historia), UFRGS, julho de 2011, p. 129-164.
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Constituicdo, conduziu a ANDIFES sabiamente retirar-se da negociagdo com o
MECS.

A autonomia universitaria retoma sua atualidade na campanha eleitoral de
2013, quando o programa de governo Lula propde a sua implantagdo dentre os trés
eixos supramencionados. Nos dez anos de governo petista, houve grandes avangos
no campo da avaliagdo universitaria, cuja proposta elaborada por comisséo
designada pelo Secretario da SESu, Carlos Antunes, na gestdo ministerial de
Cristovam Buarque, e na de Tarso Genro foi aprovada por unanimidade pelo
Congresso Nacional. Com a criagdo da Comiss&do Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (CONAES)®, nomeada pelo Presidente da Republica, o processo
avaliativo institui-se em todo o pais, tornando obrigatoério as IES, publicas e privadas,
passarem pelo ciclo avaliativo periodicamente, em suas diferentes modalidades:
avaliacao institucional (interna e externa), de cursos e o Enade.

O eixo do financiamento era mais complexo frente a politica de
desfinanciamento da IFES, promovida pelo Governo Cardoso. Na época, o
financiamento publico chegou ao fundo do pogo e as vagas docentes geradas por
aposentadorias foram extintas, obrigando o governo Lula a priorizar a expansao das
universidades através do REUNI, da criacdo de 14 novas universidades e de trés
centenas de Instituto Federais de Ensino Técnico, principalmente na cidades
médias. Apos um periodo de forte aposta no papel das instituicdes publicas federais
para o desenvolvimento do pais, o programa foi amplamente cumprido, inclusive
com a recuperagao das vagas extintas, ficando a divida do terceiro eixo: a
autonomia universitaria.

Reafirmo com otimismo que o Secretario da SESU, Paulo Speller, certamente
com o respaldo politico Ministro Aloizio Mercadante, relancou a autonomia
universitaria como prioridade de sua gestdo. E a hora do MEC cumprir o
compromisso com o terceiro eixo do programa do Governo Lula e que certamente
contara com o apoio da Presidenta Dilma Roussef. Esta sera uma conquista
histérica que sera recebida com entusiasmo por toda a comunidade universitaria das
universidades federais brasileiras.

Buscando contribuir para o avango concreto da autonomia universitaria, a
UNILA construiu, com o apoio amplamente majoritario do seu Conselho Superior pro
tempore, seu proprio caminho, com a legitimidade de ser uma universidade
brasileira, com vocacao internacional e latino-americana. Pretende a UNILA, com o
seu ousado exemplo, relangar mais uma vez o tema da autonomia universitaria,
dando as IFES a liberdade de construir os seus préprios caminhos, com elei¢coes
paritarias em todos os niveis e com uma representacéo nos 6rgaos colegiados que

8 TRINDADE, Helgio. “A autonomia segundo o MEC: fragilidade politica e ambiguidade conceitual”. In:

Universidade em ruinas na republica dos professores. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 171-179. %Da qual fui
Presidente durante dois mandatos.
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contraste com a hegemonia de 70% de docentes, dando a autonomia para que cada
instituicdo publica federal possa construir seu proprio caminho, a exemplo do ja
adotado no governo Lula para os Institutos Técnicos Federais.

Este documento, ao defender e justificar o teor de seu Regimento Interno,
procura ser um testemunho da construgao institucional de uma nova universidade
autbnoma, com inclusdo, qualidade académica e compromisso social, visando
contribuir para a integracdo da América Latina e do Caribe. Cumpre ser fiel ao
sonho utépico do ex-Presidente Lula e porta-voz junto a ANDIFES, a UNE e aos
sindicados docentes e técnicos administrativos em educacdo em prol de uma das
bandeiras de luta mais acalentadas pela comunidade universitaria das IFES: a
autonomia universitaria.

Minha experiéncia como Reitor da UFRGS, eleito em histérico pleito democratico,
com a peso legitimado por plebiscito da Associagdo dos Docentes (50%
professores, 25% técnicos-administrativos e 25% estudantes) e agora como Reitor
pro tempore da UNILA, por amplo consenso construido pela comunidade
universitaria e aprovado no Conselho Superior pro tempore (51% professores, 23,5
tecnicos-adminstrativos em educagédo e 23,5% de estudantes) tenho a convicgao
plena de cada universidade publica federal deve construir autonomamente sua
forma de gestdo democratica da universidade.

Este foi o sentido do discurso que pronunciei perante o Ministro da Educacao,
Aloizio Mercadante e o Secretario da SESU, Paulo Speller, na posse do novo Reitor
da UNILA, Josué Modesto dos Passos Subrinho, e diante da comunidade
universitaria da UNILA por ocasido da transmisséo do reitorado em Foz de Iguacu.
Falei também como estudioso em educagado superior comparada defendendo a
urgéncia do Brasil entrar no compasso das universidades publicas auténomas da
América Latina e do mundo, implementando o terceiro eixo do ciclo das politicas
virtuosas no campo da educagao superior.
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